Politica Produtiva
para o Nordeste

Uma Proposta

b

_r
!'u‘,

et

'} [ s —




Politica Produtiva
para o Nordeste
Uma Proposta

Banco do Nordeste do Brasil
Fortaleza
2006



=

Bancodo &
Nordeste "

Presidente
Roberto Smith

Diretores
Augusto Bezerra Cavalcanti Neto
Francisco de Assis Germano Arruda
Joao Emilio Gazzana
Luiz Ethewaldo de Albuquerque Guimaraes
Pedro Rafael Lapa
Victor Samuel Cavalcante da Ponte

Ambiente de Comunicagdo Social
José Mauricio de Lima da Silva

Escritério Técnico de Estudos Econémicos do Nordeste — ETENE
Superintendente: José Sydriao de Alencar Junior

Revisdo Vernacular: Hermano José Pinho
Cliente Consulta: 0800.783030
Tiragem: 2.000 exemplares
Internet: www.bnb.gov.br

Depésito Legal junto a Biblioteca Nacional, conforme Lei n° 10.994 de
14/12/2004
Copyright © 2006 by Banco do Nordeste do Brasil

Banco do Nordeste do Brasil.
B213  Politica produtiva para o Nordeste — uma proposta / Banco do
Nordeste do Brasil. — Fortaleza, 2006.

388p.

1. Economia. 2. Economia nordestina. 3. Politica produtiva para o

Nordeste. 1. Titulo.
CDU 33(812/814)




Coordenagio do Trabalho
Roberto Smith — Presidente do BNB

Pedro Eugénio de Castro Toledo Cabral — Diretor de Gestao de
Desenvolvimento

José Sydriao de Alencar Junior — Superintendente do ETENE

Samia Araujo Frota — Superintendente da Area de Politicas de
Desenvolvimento

Biagio de Oliveira Mendes Junior — ETENE

Equipe Interna
Alda Maria Nogueira Pedroza— ETENE
Antonio de Castro Queiroz Serra— ETENE
Antonio Nogueira Filho — ETENE
Fernando Luiz Emerenciano Viana— ETENE
Francisco Diniz Bezerra— ETENE
Francisco José Aratjo Bezerra— Area de Politicas de Desenvolvimento
Francisco Leandro de Paulo Neto — ETENE
Francisco Raimundo Evangelista— ETENE
Guerino Edesio da Silva Filho — Diretoria de Gestao de Desenvolvimento
Haroldo César Frota Bezerra — Area de Politicas de Desenvolvimento
José Carlos Aziz Ary — Area de Politicas de Desenvolvimento
José Maria Marques de Carvalho — ETENE
Laura Lacia Ramos Freire — ETENE
Maria Odete Alves— ETENE
Maria Simone de Castro Pereira Brainer —- ETENE
Paulo Roberto Siqueira Telles— ETENE
Pedro Eugénio de Castro Toledo Cabral — Diretor de Gestao de
Desenvolvimento
Rodrigo Magalhaes Neiva Santos— ETENE
Sandra dos Santos Souza — Area de Politicas de Desenvolvimento
Vera Lucia de Sousa Rodrigues — Area de Politicas de Desenvolvimento
Wendell Mircio Aradjo Carneiro — ETENE

Equipe Externa — Consultoria Contratada
Luciano Coutinho — Coordenador Geral
Mauro Arruda — Responsavel Técnico-Operacional



Abraham Benzaquen Sicsti — Coordenador Regional
Luiz Ablas — Coordenador Regional
Oswaldo Guerra — Coordenador Regional
Alan V. Santos
Alexandre Weber Aragao Veloso

Almir Bittencourt
Ana Cristina Rondet
Joao Policarpo Rodrigues Lima
Paulo Cavalcanti Filho
Paulo Gonzales
Assuéro Ferreira
Carlos Américo Leite Moreira
Gabriela Laplane — Apoio Técnico-Operacional



SUMARIO

APRESENTAGAQ ..ottt 11
1 — POLITICA PRODUTIVA PARA O NORDESTE ....ccccoovmrrrrnrirernrinns 13
1.1 — Ambito da Politica Produtiva para o Nordeste ...........ccccccoerrrrrrrrernnes 13
1.2 - Nordeste: o desafio da integragdo e a urgéncia de uma nova estratégia ..... 15
1.3 — Grau de Aderéncia do Crescimento Regional ao Crescimento Brasileiro ..... 19
1.4 - Objetivos da Politica Produtiva para o Nordeste ..........ccccocoeueueuncnnes 23
1.4.1- Objetivo central de GOVErno .........coccvvviiiniiiiiniiin, 24
1.4.2 - Objetivos especificos do BNB para sua érea de atuagio................. 24
1.4.3 — Diretrizes estratégicas ..........ccccocoviiiniiiiiiiiiiiis 24
1.4.4 - Diretrizes operacionais ...........cccoevviiiiiiiiiinis 25
2 — PPN: SETORES E CADEIAS SELECIONADAS .....ccccoenevncrcrnicnnn. 35
2.1 = AlGOAAO .o 35
2.1.1 — Cadeia produtiva ..o 35
2.1.2 — Espacializa¢do da produgdo ........ccocevvvevicccccccicicncce, 37
2.1.3 — Desempenho do SELOT .....ccceoeireiieirieiiinieireee e 38
2.1.4 - Potencialidades e Fragilidades ..........cccccoeoeievnnnniiiccinnn, 42
2.1.5 — Prioridades € ag0ES. ......cocovviririririririririee s 45
2.1.6 = AP0I0 0 BNB .ooormmivveeeeeeeieeeeeeeeeseeeeeeeeseeeeeeeeeeesesseeeeeeeeeeesseeseee 48
2.2 — APICUltUTa .o 48
2.2.1 — Cadeia produtiva ..o 48
2.2.2 - Espacializagdo da produgdo .........ccccceeeivniinnniniicicceeennes 49
2.2.3 — Desempenho do SELOT .......cccvrviiirieieirieieireceet e 50
2.2.4 - Potencialidades e fragilidades .........c.cccccoonicinicnniniciicc, 52
2.2.5 — Prioridades € ag0es.....ccurerriernieiniiinieee e 54
2.2.6 = APOI0 A0 BNB .oooorrerroeeeeeeeeeeeeeeeeeessesessseeeeeeeseeeeeeeeseessesseseseeeseseseee 55
2.3 — Aqiiicultura: carcinicultura e piscicultura ..o, 56
2.3.1 — Cadeia produtiva .......ccccceeeiiiiiiicieceeeeeeee s 56
2.3.2 - Espacializagdo da produgdo .........cccccoeeemvninnniniicicceeiennes 58
2.3.3 — Desempenho do SEtOT .......cccvvueiiririeinieieineceeee e 58
2.3.4 - Potencialidades e fragilidades............cccceooniiinicnniiniccen, 61
2.3.5 — Prioridades € @gOes.......c.couuruururueiemimiineieieieieie e 63
2.3.6 = ApP0io BNB ..ottt e 64
2.4 — AutomoOveis € AULOPEEAS .....ccoovviiuiiiiciiiiiic i 65
2.4.1 — Cadeia Produtiva .......ccoccoviemreiieinicinicceee e 65
2.4.2 - Espacializagdo da produgo ...........cvienienicniennienieeenes 67
2.4.3 — Desempenho do SEtOT ..o 70

2.4.4 - Potencialidades e fragilidades ... 73



2.4.5 — Prioridades € agOes........cccccouviiiiiiiniiiiiii 76
2.4.6 — AP0i0o dO BNB ..o e 79
2.5 = AVICUILUTA ..ooooiiiiicccc e 80
2.5.1 — Cadeia Produtiva .......cccccevrieeeieniniceierneeiee e 80
2.5.2 - Espacializagdo da produgo ..., 81
2.5.3 — Desempenho do SETOr ... 82
2.5.4 - Potencialidades e fragilidades ............cccccooniniiveininincninincerecs 84
2.5.5 — Prioridades € ag0es..........cccoeuimiiiiiiiiiiiiinii s 85
2.5.6 = AP0i0o dO BNB ..o e 86
2.6 — Biodiesel de Mamona ........cccooeuviemiciiciniieiiccenene e 87
2.6.1 — Cadeia Produtiva ........cccceeeieierereieininirirrrrs et 87
2.6.2 — Espacializagdo da produgo ..., 89
2.6.3 — Desempenho do SETOr ..o 90
2.6.4 — Potencialidades e fragilidades ..........ccccocoouoeueueierncincrncicincncrcccncnes 91
2.6.5 — Prioridades € ag0es..........ccoviiiiiiiiiiiiinic s 93
2.6.6 — AP0i0 dO BNB ..o 94
2.7 = CaChAGA oo 95
2.7.1 — Cadeia Produtiva ......cccccoeoeviiririninineninirirenrr st 95
2.7.2 - Espacializagdo da produgo ... 98
2.7.3 — Desempenho do SETOr ... 100
2.7.4 - Potencialidades e fragilidades ..........cccccocoouvirinininicicncncncrcn, 102
2.7.5 — Prioridades € ag0es........ccccccouviiiiiiiiniiiiii s 104
2.7.6 = AP0io d0 BNB ..cooiiiiiiiiiiiciteicieiccteeteet et 106
2.8 = Caf8 .o 107
2.8.1 — Cadeia Produtiva .......cccccceevivinnirrniririeieeieieeeece et 107
2.8.2 - Espacializagdo da produgo ...........cmcnicnicnicnieneeeeenne 107
2.8.3 — Desempenho do SELOr ... 108
2.8.4 — Potencialidades e fragilidades ..........cccccocovuvivininiviciciccrcrcn, 112
2.8.5 — Prioridades € ag8es ..o 113
2.8.6 — AP0io dO BNB ..cocooiiiiiiiiiecece e 114
2.9 — Cerimica de ReveStimento ..........ccccovieunieeniieeciniennicrienceeieeieenns 115
2.9.1 — Cadeia Produtiva .......c.cccoeevivirnnnnririeeeieieeeeeceeeee st 115
2.9.2 - Espacializagdo da produgo ... 116
2.9.3 — Desempenho do SELOr ........ccooieiiviciniiciniinicincee s 117
2.9.4 — Potencialidades e fragilidades ..........cccccocoviviivcinininicncncrcecenes 120
2.9.5 — Prioridades € agOes........c.ccouiiiiiiniiiiniiii s 122
2.9.6 — Ap0io do BNB ..cocooiiiiiiiiiiiece e 126
2.10 — Couro € Calgados ......ccocoeeuniuernicieiiciiceee e 123
2.10.1 - adeia Produtiva ..o 123
2.10.2 - Espacializagdo da produgo ............cccoevieininirenicnienneeineenenns 124
2.10.3 — Desempenho do SELOT .......ccocovveeecieieieieininirincicieierere e 126



2.10.4 - Potencialidades e fragilidades .........cccooevininiiiiinincncniiin, 127
2.10.5 — Prioridades € agOES .......cccocoviviiviiiiiniiiiiiii 128
2.10.6 — Ap0io do BNB......cooiiiiiiciicice e 130
2.11 - Equipamentos de Base Tecnol6gica ........cccooevivicnerninicnncininicnnns 131
2.11.1 - Cadeia Produtiva ......cccocecerviriiiriniccriiccece e 131
2.11.2 - Espacializagdo dos p6los produtivos ...........cveneneeceincrnenennn. 132
2.11.3 — Desempenho do SELOr ........ccoivieuiiricmniinieiieereeeee e 136
2.11.4 - Fragilidades e potencialidades ...........ccccoeovuceunieininicinincnicin, 136
2.11.5 — Prioridades € agOES .......ccccoovuiiviiiiiniiiiiiiici 138
2.11.6 = Ap0io do BNB ..o 140
2.12 = FATIMACOS ..oooviiiiiiiiiiiciicice e 141
2.12.1 — Cadeia ProdutiVa.......ccccccoireerereeeuiireirieieieireieeee e seine 141
2.12.2 - Espacializagdo dos p6los produtivos ...........ceveneneeeirenenennn. 143
2.12.3 — Desempenho do SELtOr .......cccccoovieiniieiniieniicnieee e 149
2.12.4 - Potencialidades e fragilidades ..........cocooevininiiiiiininncniin, 151
2.12.5 — Prioridades € ag0es .........ccoeviiniiiiiiiiiini s 154
2.12.6 — Ap0io do BNB ....cocomiiiiice s 155
2.13 — Fertilizantes ..ot 157
2.13.1 — Cadeia produtiva .......ccceoeviviicicinininiicecee s 157
2.13.2 — Espacializagdo da produgao ............cccninieneniineenennennnns 158
2.13.3 — Desempenho do SELOr ........cccoivieuniiniciniinieieeeee e 160
2.13.4 - Potencialidades e fragilidades ..o, 162
2.13.5 — Prioridades € agOES .......ccccooviiiviiiiiniiiii 163
2.13.6 = Ap0io do BNB ..o 164
2.14 = Floricultura .....ccccooveinivniniiicicccee e 165
2.14.1 — Cadeia produtiva ..o 165
2.14.2 - Espacializagdo da produgao ... 166
2.14.3 — Desempenho do setor ...........c.ccecunee.

2.14.4 - Potencialidades e fragilidades .......

2.14.5 — Prioridades € agOES .......ccccoeviiivieiiiniiii
2.14.6 — Ap0io do BNB ..o
2.15 = Fruticultura ... 177
2.15.2 - Espacializagdo da produgdo ............ccevicnieninenieniennienn, 177
2.15.3 — Desempenho do SELOr .........cccoivieuiiviciniinierieeece e 180
2.15.4 - Potencialidades e fragilidades ..........cccccocoovivininnnininininininn. 184
2.15.5 — Prioridades € agOES .......cccooviviiiieiiiniiiiiii 186
2.15.6 — Ap0io do BNB ..o 187
2.16 — Gesso € POlos GESSEITOS ..o 189
2.16.1 - Cadeia Produtiva ........c.ccccoeviiuvnieiniicnicieereeece e 189
2.16.2 - Espacializagdo da produgdo ..........ccevicnieninineniennienneenn. 191



2.16.3 — Desempenho do SEtOT ..o 192
2.16.4 — Potencialidades e fragilidades ...........ccccoovivivivivininininicic, 193
2.16.5 — Prioridades € @GOES .......cocoeviemriueiiuriemniicniieieeee e 195
2.16.6 — Ap0io do BNB .....ccoooiiiiiiiiccce e 196
2.17 — Massas € BiSCOItOS ......ccccoeiiniiiiiiniiiccci 197
2.17.1 — Cadeia Produtiva ......c..cccooevieinicrricieeeeee e 197
2.17.2 - Espacializagdo da produgao ..............cecninininnecennennennens 198
2.17.3 — Desempenho do SEtOr ..........cccoovvieinicieiniiininiceeee e 199
2.17.4 - Potencialidades e fragilidades ..o, 201
2.17.5 — Prioridades € @G0eS ........cccocviruemriunieeiiiniieeiciereieee e 202
2.17.6 = Ap0io do BNB ....ccccoooiiiiiiiiccceee e 202
2.18 = MOVEIS ..ocvoviiiiiiiiiiicc s 204
2.18.1 — Cadeia Produtiva ........cccovevieinicrricreeneeee e 204
2.18.2 - Espacializagdo da produgao ..............cecnninininiecensennennens 206
2.18.3 — Desempenho do SELOT ..........ccccoovivivinicieiniiiininiceeee s 208
2.18.4 — Potencialidades e fragilidades ..........cccccooeviiniiiiniiciiniiici, 209
2.18.5 — Prioridades € ag0ES ... s 211
2.18.6 — Ap0io do BNB ....ccoooiiiiiiiiiiccee e 212
2.19 = Ovinocaprinocultura ... 212
2.19.1 — Cadeia Produtiva ......cccoceuviurireiricinieiirceeeeeeee e 212
2.19.2 - Espacializagdo da produgao ..............cecnninininnenennennenens 214
2.19.3 — Desempenho do SEtOT ......c.ccccoovivieinicieiniiininieeieeee e 215
2.19.4 - Potencialidades e fragilidades ..........ccccooovivivivinininininiciin, 218
2.19.5 — Prioridades € @G0eS .......ccccocvirueuiurieeeiiniieiccee e 222
2.19.6 — Ap0io do BNB ....ccccoooiiiiiiiiceeee e 225
2.20 = Pe5CA .o 226
2.20.1 — Cadeia pProdutiVa........cccocveerieeiueeineiecireieeeieeieeeseseseeseesesessessseeeaes 226
2.20.2 - Espacializagdo da produgao ..............cecnninininneeenrennenns 227
2.20.3 - Desempenho do SEtor ... 228
2.20.4 - Potencialidades e fragilidades ..........cccccooviviiiinininininiiin, 230
2.20.5 — Prioridades € @gOes ........cccooiiiineiiiciniece e 232
2.20.6 — Ap0io do BNB ..o 234
2.21 - Petréleo e gds natural ... 235
2.21.1 = Cadeia produtiva..............c.ccceueueuriiinininiicicieeeenscceee e 235
2.21.2 - Espacializagdo da produgao ..............cecnninininnenensennennens 238
2.21.3 - Desempenho do SEtOr ......c.ccccoovicieinicieiniiiininieieeee e 238
3.21.4 - Potencialidades e fragilidades ...........cccoovuviiivivininininiciin, 240
2.21.5 — Prioridades € agOES .......cccocviviiiiiiiiiciiii e 243
2.21.6 = Ap0io do BNB ....cccoooiiiiiiicicccree e 245

2.22 - Petroquimica e transformagao plastica.........ccccovuurivnniviinnciinnsnincniiiesiinnne, 246



2.22.1 — Cadeia Produtiva........cccoeeerieeunieiriniieinieieineieneeieeie e ssese s seaens 246
2.22.2 - Espacializa¢do da produgio ..., 249
2.22.3 — Desempenho do SELOr ........ccoivicuiiriciniinieiieceee e 249
3.22.4 - Potencialidades e fragilidades ..., 252
2.22.5 — Prioridades € agOES ... 254
2.22.6 — Ap0io do BNB ......cocoiiiiiiiiiiiiiiiiiccieeceieeetee et 256
2.23 — Rochas Ornamentais ........coccveuviniernicieinienniceeenee s 257
2.23.1 — Cadeia Produtiva........cccoeeerieeurieiriniieinieieineiereeieeie e seaens 257
2.23.2 - Espacializagdo da produgao ...........cevienienicnniccnincnineenen, 259
2.23.3 — Desempenho do SELOr .......ccccoivieuiiriciniinieiiee e 260
2.23.4 - Potencialidades e fragilidades ..., 265
2.23.5 — Prioridades € ag0es ........ccccooviiiiiiiiiiiiini s 268
2.23.6 — Ap0io do BNB ..ot 269
2.24 — O Complexo de SAUde .......ccccvvvieunieiiiiciiccecee s 270
2.24.1 — Cadeia produtiva ........cceoeviviicicrnininiiceeceeee s 270
2.24.2 - Espacializagdo dos pélos de Servigo .........ccevenivivivicerncircininne. 273
2.24.3 — Desempenho do SELOr ........ccoivieuniiniciniinieiieeeee e 278
2.24.4 - Potencialidades e fragilidades ..........cccccccoemininicncnininicccncnne. 280
3.24.5 — Prioridades € agOES .......cccooviiiiieiiiniiiiii 282
2.24.6 — Ap0io do BNB ......ocoiiiiiiiiiiiiiiccicccteetetetee et 283
2.25 = SIAETUIGIA .oovvvieiiiiiicccce e 284
2.25.1 = Cadeia Produtiva......cccoceniernicinieiniiiiiee e 284
2.25.2 - Espacializagdo da produgio ... 285
2.25.3 — Desempenho do SELOr .........cocoivieuniiricmniiniciieeeee e 286
2.25.4 = Prioridades ... 289
2.25.5 = AGOES .o 290
2.25.6 — Ap0io do BNB ......ocooiiiiiiiiiiiiiicicicceieeetet et 290
2.26 — SOFtWATE ...coooiviiiiicicce e 291
2.26.1 — Cadeia produtiva ..o 291
2.26.2 — Espacializagdo dos polos produtivos ...........c.ccvvieiceicinennennns 291
2.26.3 — Desempenho do SEtOr ..........ccooivuiiviciniivecinicreeeceee s 296
2.26.4 — Potencialidades e fragilidades ..o, 299
2.26.5 — Prioridades € agOES .......cccooviiivieiiiiniiiiiie 300
2.26.6 — Ap0io do BNB ......cocoooiiiiiiiiiiiiiiciecieceeietere et 301
2.27 = S0ja € MilRO.......oooiiiiiiccccccc e 303
2.27.1 — Cadeia Produtiva........ccccecevrrieerinininiecinreeereseee e 303
2.27.2 - Espacializagdo da produgao ...........ccevicnieninnenienienienn, 304
2.27.3 — Desempenho do SELOr ......cccooiuvieiiiniciniinieirieeeeee e 305
2.27.4 - Potencialidades e fragilidades ..., 308
2.27.5 — Prioridades € agOES .......cccoviviiiieiiiniiiii 310
2.27.6 — Ap0io do BNB ......ocoiiiiiiiiiiiiicceceeeeee et 311



10

2.28 - Sucroalcooleiro: cana-de-agiicar e derivados .........cccocoeenervincnnnne. 309
2.28.1 — Cadeia produtiva .......ccccevvicininiciinicecee e 311
2.28.2 - Espacializagdo da produgio ... 314
2.28.3 — Desempenho do SELOT ......c..ccoceuniiviciniinineiniciiieceeeeee e 315
2.28.4 - Potencialidades e fragilidades ..........cccooeniuvicninicninicninicncnns 319
2.28.5 - Prioridades € ag0es .......ccoeoeiiiiiiiiiiiiiii 320
2.28.6 — Ap0io d0o BNB ..ot 321
2.29 — Téxtil e de CONfecEOEs ....ccvvueuieuviiiciiciicceeee e
2.29.1 — Cadeia Produtiva ..o
2.29.2 — Espacializagdo da produgo ...
2.29.3 — Desempenho d0o SELOT ........cccccumeniueiieeenimmiieniereeieeeseneeieeesensesienes
2.29.4 - Potencialidades e fragilidades

2.29.5 — Prioridades € 8G0eS ........cccoveuiiriirineineiiiinisss s
2.29.6 — AP0i0 d0 BNB ..ot
2.30 - Turismo, Cultura, Entretenimento e Artesanato ...........cccoccveuecurniveuniinnnn. 337
2.30.1 — Cadeia Produtiva .........coeeeureueeriucericerieisieeeeseiessesesseesseseseeeseaese s seeseseens 337
2.30.2 — Espacializagio da produgao ...........cceeeeecunemienerneinennencnenenensenenseesessecenns 338
2.30.3 — Desempenho do SELOT..........c.ouueuueeimeemeeiecenneeeeeseceeesensensessessensesesanens 341
2.30.4 — Potencialidades e fragilidades ...........cccccovieunicunicinicnicnicnccenen, 341
2.30.5 — Prioridades € agOes ............cccuiumiuiiuimiiiniiiiiissss s 346
2.30.6 = AP0i0o dO BNB .......cooviiiiiiiicicteicteteteteteteteteteetete ettt bene 348
2.31 = VItIvINICUITUTA «..cooeiic et seae 349
2.31.1 — Cadeia Produtiva .........cceeueureucereucericerieerieeeeneaeiseseiseesseesetessaese s seeseseens 349
2.31.2 - Espacializagdo da produgao ...........ccccecureemvemiueicinennincnninsieneseeneneceennenne 351
2.31.3 = Desempenho d0 SELOT ............ccuvuceeiuemniemcereeseeieeneeenssese s nssensssenanens 352
2.31.4 - Potencialidades e fragilidades ...........ccccceeurieencmrimnicencunicccncreccreeaees 357
2.31.5— Prioridades € aGBes ..ot 359
2.31.6 = APOI0 O BNB ...ttt 360
REFERENCIAS ......crrrrrrrevevvvssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 362



APRESENTACAO

O Banco do Nordeste do Brasil tem elaborado ao longo de sua histéria, através do
seu Escritério Técnico de Estudos Econdmicos do Nordeste — Etene, trabalhos de
referéncia que auxiliam sua inser¢do enquanto banco de desenvolvimento.

Assim, os estudos realizados destacaram-se com o fito de auxiliar o Ban-
co, desde a sua fundagdo, no enfrentamento das diferencas dos crescimentos
economico e social em relagao as regides mais desenvolvidas: Andlise Estrutu-
ral da Economia Nordestina (1956); Recursos e Necessidades do Nordeste
(1964); Perspectivas de Desenvolvimento do Nordeste até 1980 (1971); Desen-
volvimento do Nordeste: Diagndstico e Sugestdes de Politicas (1979); Diretri-
zes para um Plano de A¢ao do BNB (1993).

Dando continuidade a sua tradi¢ao pioneira e inovadora para o conhe-
cimento da regiao, o Banco publica a “Politica Produtiva para o Nordeste —
Uma proposta’, trabalho que,a medida que foi sendo desenvolvido, serviu de
referéncia para a agdo do BNB a partir de 2003. Trata-se de um trabalho
elaborado com a consultoria liderada pelo professor Luciano Coutinho e sua
equipe, além de outros consultores, executada sob a coordenac¢ao do Etene,
com o apoio da Area de Politicas do BNB.

Este estudo tem como objetivo a elaboracdo e conseqiiente
implementagao de uma politica produtiva para a drea de atuagao do BNB
e também a formulagdo de diretrizes que, além de orientarem de maneira
objetiva os financiamentos do Banco, oferecam suporte a politica de de-
senvolvimento da regiao, dentro do contexto nacional, contribuindo, desta
forma, para que o Nordeste cres¢a economicamente mais que o Pais e,
assim, consiga atenuar o nivel de desigualdades.

Para tanto, este estudo representa o entendimento do Banco quanto ao de-
senvolvimento regional e o direcionamento de uma agao para promogao desse
desenvolvimento, de maneira a permitir a aplicacao pratica das diretrizes defini-
das nos instrumentos operacionais do Banco do Nordeste do Brasil S.A.

Roberto Smith
Presidente
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1 — POLITICA PRODUTIVA PARA O NORDESTE

1.1 — Ambito da Politica Produtiva para o Nordeste

A Politica Produtiva para o Nordeste — PPN é uma proposta aberta e
visa contribuir para o desenvolvimento economico e social da regiao nor-
destina. Pretende, em principio, constituir uma base estratégica voltada
para orientar, pragmaticamente, as operagoes de investimentos financia-
das pelo Banco do Nordeste do Brasil S.A. — BNB. Nesse sentido, atualiza e
sistematiza uma visao dindmica sobre a regido e formula diretrizes para os
seus projetos e agoes voltadas para a geragao de resultados econdmicos e
sociais sustentdveis no ambito de sua atuagao.

Pretende com isto afastar a prética que se fez presente até entao no
Banco do Nordeste, de vir operando apenas como um balcao de atendi-
mento a demanda de projetos de investimentos avulsos, para também passar
a orientar uma estrutura¢ao produtiva estratégica e sinalizadora de um
nexo necessario aos processos de tomada de decisdes empresariais.

A retomada a agenda governamental de uma politica industrial for-
mulada pelo Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio—MDIC
(BRASIL, 2004); o Mapa Estratégico da Industria — 2005/2015 elaborado
pela Confedera¢ao Nacional da Industria (CNI, 2005), os estudos setoriais
realizados pelo BNDES, e sobretudo, o revigoramento das operagdes de
financiamento pelo BNB a partir de 2003, induziram a formula¢do da PPN
num enquadramento mais amplo, abarcando nao tao-somente o setor in-
dustrial, mas toda a cadeia produtiva que coloca em marcha os avangos e
percalcos da integracao da economia regional nordestina a economia bra-
sileira e internacional em termos de progresso tecnoldgico, produtividade
e, portanto, de competitividade.

A PPN resulta de um trabalho realizado pelo Escritério Técnico de
Estudos Econdmicos do Nordeste — Etene, com o apoio da Area de Politi-
cas de Desenvolvimento, e com a consultoria do professor Luciano
Coutinho e sua equipe, que procedeu a levantamentos e pesquisas, estabe-
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lecendo interlocu¢des com universidades e entidades empresariais e go-
vernamentais em todo o Nordeste. Integrou também o cabedal de conhe-
cimento acumulado pelo Etene e pela Area de Politicas de Desenvolvi-
mento do BNB. Incorpora ainda estudos especificos realizados pelos pro-
fessores Assuero Ferreira, Ana Maria Fontenele e Maria Cristina Pereira de
Melo nas dreas macroecondmicas e de comércio exterior (FERREIRA, 2005;
FONTENELE; CARVALHO; MELO, 2004).

O Banco do Nordeste do Brasil é um bardmetro sensivel em termos de
consultas empresariais bem como executor da politica de investimentos na
regido. Foi responsavel por um atendimento crescente das aplicagdes de
investimentos, com recursos do FNE, evoluindo de um patamar de apenas
R$ 254 milhdes em 2002 para R$ 1 bilhao em 2003, progredindo a R$ 3,2
bilhoes em 2004 e atingindo um total de financiamentos com recursos da-
quele Fundo, da ordem de R$ 4,2 bilhdes em 2005. Em junho de 2006, o
Banco contava com R$ 6 bilhoes de demanda de financiamento!, que repre-
sentam mais de R$ 14 bilhoes de investimentos totais, justificando os esfor-
¢os que vém sendo realizados para captar novas fontes de recursos, além do
FNE, para amparar suas agoes.

Esses recursos deverao estar voltados ao financiamento da infra-es-
trutura e do capital de giro, por meio de recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), a ampliagao e integracao logistica, com recursos do
Fundo de Marinha Mercante, ao apoio a operacionalizagao do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste (FDNE), além de fontes que estao sendo
negociadas junto ao Banco Mundial para o novo Programa de Financia-
mento de Apoio a Infra-Estrutura vinculada a processos produtivos, so-
mados aos investimentos no ambito do Prodetur II financiado pelo BID.

O Banco do Nordeste é sobretudo uma instituigao financeira dotada
de vocacao social, e isso se espelha no seu envolvimento decisivo com o
microcrédito produtivo orientado e com a agricultura familiar, comparti-
lhando a politica do Governo Federal que busca a inclusao social e a de-
mocratizagao de acesso ao crédito. As diretrizes envolvendo essas duas areas
sao também partes integrantes da PPN.

! Contratagoes efetivadas, propostas em carteira, cartas-consulta aprovadas e em analise nas agéncias,
centrais de andlise e comités de deferimento de crédito — 30.06.2006.



1.2 — Nordeste: o desafio da integracao e a urgéncia de uma
nova estratégia

Langando o olhar sobre a realidade economica da regiao nordestina,
desde a criagao da Sudene e do sistema de incentivos fiscais, em meados
dos anos 1960 até o presente, constata-se um cendrio significativamente
modificado. As varidveis demograficas sofreram alteragdes importantes.
Declinio forte da taxa de fecundidade, estendendo-se para toda a regiao o
processo nacional de transi¢ao demogréfica com estreitamento da base da
piramide etdria e envelhecimento gradual da populagao. Assiste-se a um
refreamento e mesmo sinais de inversao dos tradicionais processos
emigratérios inter-regionais no sentido Nordeste — Sul e Amazonia, bem
como a expansao da migracao campo-cidade e conseqiiente elevagao das
taxas de urbaniza¢ao, ainda contingenciadas a patamares inferiores aos
das regides Sul e Sudeste.

De sociedade predominantemente agrdria, vem tornando-se forte-
mente urbana. As bases produtivas de heranca colonial, fundadas em siste-
mas arcaicos de relagoes de produgao, como a lavoura canavieira, a lavou-
ra cacaueira e os sistemas agropastoris dos espagos agrestinos e sertanejos,
onde o algodao posicionava-se no foco da agricultura mercantil, entraram
em crise, sofreram colapso e até mesmo desapareceram. Alguns desses se-
tores produtivos vém revelando sensiveis modificagdes, com a presenca de
segmentos modernos, superando a crise (como em alguns grupos
sucroalcooleiros ou cacaueiros) e outros permanecem em lenta agonia,
como o setor sisaleiro, impermedveis até o presente a choques de
reestruturagao produtiva.

Constata-se o surgimento de novas dreas dinamicas no meio rural, com
aabertura de fronteiras agricolas propiciadas por avancos tecnoldgicos de do-
minio da natureza, novos produtos, e aptidao empresarial. Isto tem permitido
o avango significativo da fruticultura irrigada, a conquista dos campos de cer-
rados do Nordeste ocidental, com o processo ainda inicial de expansao do
agro-negdcio expondo performances até entdo inusitadas de recordes de pro-
dutividade nacional para a soja no sul do Maranhao e de algodao no Piaui, e a
recente projecao do Pais no campo da aqiiicultura, com destaque para a
carcinicultura, apontando para uma diversificagdo em marcha nos criatérios.

15



16

Esse dinamismo que se observa em espacos bem delineados do territ6rio
nordestino tem gerado processos importantes de integragao econdmica e em-
presarial, com efeitos de transbordamento esperados para o semi-arido que
comeca a desvendar o seu potencial. E fato conhecido que o crescimento eco-
ndmico dos anos do “milagre econdmico” ocorrido no fim dos anos 1960 e
inicio dos anos 1970 foi puxado pelo setor agricola, envolvendo notadamente
o Sul do Pais e o avango da fronteira agricola do Mato Grosso e Paraguai,
assim como da economia de mineracao que elevou sensivelmente a produgao
de bens de capital e insumos produtivos. O processo de crescimento ensejado
novamente pela expansao do agronegécio e de alguns setores exportadores
aciona encadeamentos produtivos, coloca oportunidades e gargalos logisticos
ao longo dos componentes de certas cadeias produtivas, passando a requerer
visao estratégica numa economia de mercado.

A questao fundidria ainda permanece como questao social de inegavel
importancia no Nordeste, mormente no tocante aos problemas de titulagao
e de fixacao do homem no campo em condig¢oes de vida adequadas em opo-
sicao a crescente marginalidade social urbana. No entanto, a propriedade
da terra deixa de ser vista isoladamente e passa a ser integrada a produgao
familiar, que avanga através de nova e arrojada politica de financiamento,
diversificada em segmentos, que passam a incluir a mulher, o jovem, a infra-
estrutura rural, o crédito fundidrio, via Programa Nacional de Apoio a
Agricultura Familiar — Pronaf.

Os perimetros irrigados das dreas de atuagao do Dnocs e Codevasf que
vinham sendo penalizados pelos desvios de politicas e estratégias mal tracadas
e descontinuas, passam a receber um decisivo redirecionamento para a sua
recuperagao, através de uma a¢ao conjunta do Ministério da Integragao e
do Banco do Nordeste, incluindo a estruturagao de PPPs — Parcerias Publi-
co-Privadas com esta finalidade.

A presenca industrial na regido apresentou um processo de adensamento
e diversificagdao, embora pouco estruturada em termos de cadeias produti-
vas e com baixo coeficiente de geragao de valor em termos regionais e nacio-
nais. Esse processo teve a sua alavancagem a partir dos incentivos fiscais
criados pela Sudene, e com o FNE, com uma polarizagao territorial nos
Estados da Bahia, Pernambuco e Ceard, havendo ainda, entretanto, uma
forte concentra¢ao da produgao nas regioes Sul e Sudeste do Pais. De fato o



Sul e Sudeste retinem juntas cerca de 82,1% do PIB da industria de transfor-
magao brasileira (IBGE, 2004).

Vislumbra-se o surgimento, ainda discreto, porém promissor, de um
setor de servicos dindmico e moderno nas dreas de tecnologia da informa-
¢ao, logistica, satide e educagao nas capitais nordestinas. Ja o setor de tu-
rismo, dotado de grande potencial atrativo, vem crescendo, e tornando-se
mais competitivo. A presenca de capitais europeus e experiéncia gerencial
estrangeira no setor, mais recentemente, sao importantes elementos
alavancadores dessa tendéncia.

A infra-estrutura registrou avangos, com os portos de Itaqui(MA),
Suape(PE) e Pecém(CE), colocando-se como novos suportes ao processo de
integragao do Nordeste aos mercados nacional e mundial. O inicio projeta-
do, no curto prazo, da ferrovia Transnordestina, fazendo a ligagao entre dre-
as dinamicas do interior do Nordeste, produtoras de graos (sul do Maranhao
e Piaui e oeste da Bahia), frutas (vale do Sao Francisco) e gesso (Araripina-
PE) com os portos de Pecém e Suape, em bitola de 1,6m representa um
possivel inicio de recuperagao dos erros cometidos no passado, no Sul e
Sudeste, com a falta de integracdo modal e a inadequagao de bitolas, que
vem comprometendo as exportacdes brasileiras. A expansdo da
Transnordestina, ou sua integracao no tragado da ferrovia Norte-Sul pode
estabelecer uma real possibilidade de escoamento da produgao de graos do
Centro-Oeste do Pais através dos portos nordestinos, com capacidade
operacional e situados mais proximos aos mercados americano e europeu.

A duplicacao da BR-101, do Rio Grande do Norte até a Bahia, os
investimentos voltados para expandir a dotagao e acessibilidade de ener-
gia envolvendo investimentos na complementacao das linhas de transmis-
sao de alta tensao, e de distribui¢ao, a implantagao de usinas de geragao de
energia com financiamento do Proinfa implementando as PCHs — Peque-
nas Centrais Hidrelétricas, o aproveitamento da energia edlica e de
biomassa, bem como a produg¢ao de biodiesel, evidenciam o revigoramento
e recuperagao do setor.

Também a rede de gasodutos previstos para a malha do Nordeste
contribuird para estruturar a regiao, viabilizando novas oportunidades de
atratividade de investimentos produtivos e descontingenciando setores que
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permanecem na dependéncia do uso delenha como fonte de energia, como é o
caso da industria cerdmica. A integra¢ao do rio Sao Francisco com bacias
hidrogréficas do Nordeste Setentrional complementa a infra-estruturacao
regional em um projeto que se inicia introduzindo um novo conceito na
concepeao de estocagem de dgua em agudes e reservatérios. Enseja colocar
os recursos hidricos com possibilidade de uso efetivo para a produgéo e
consumo, dentro de critérios racionais de uso econémico e preservagao
ambiental, com efeitos encadeados de amplo espectro social para as dreas
afetadas por caréncias hidricas.

A evolugao recente do Brasil no comércio exterior, medida pela corrente
de comércio, vem apresentando excelentes resultados em relacdo ao passado e
sua participacao no PIB em 2005 foi expressiva (24,1%). As exportacdes nor-
destinas evoluiram 31,3% e superaram o crescimento das exportacdes do Pais
(22,6%), entre 2004 e 2005, aumentando de 8,3% em 2004 para 8,9% em 2005
a participagao da regiao no total nacional. A participagao regional, nas im-
portagoes do Pais, caiu de 8,8% para 8,5% em igual periodo (BACEN, 2006;
BRASIL, 2006).

O perfil das exportagdes nordestinas mostra uma crescente
desconcentra¢ao de produtos que compdem a pauta de cada Estado, tendo
surgido novos setores e novos produtos — nao tradicionais — de exportagao
ofertados tanto para parceiros ja consagrados como para novos destinos
(FONTENELE; CARVALHO; MELO, 2004). Esse aspecto deixa antever um
processo em formagao ou em recuperagio de uma cultura exportadora ca-
paz de melhorar a performance regional no comércio exterior. E evidente a
existéncia de uma correlagao entre a riqueza relativa dos Estados e seu grau
de abertura, reforcado pelo aspecto de que parte significativa das importa-
¢oes regionais sao de bens de produgao.

Os Estados da Bahia, Maranhao e Ceara detém a maior participacao
no comércio internacional do Nordeste, contudo, nenhum produto de alta
tecnologia é exportado pela regiao. Somente produtos quimicos, maquinas
e equipamentos, produtos de média-alta intensidade tecnolégica, integram
a pauta de exportacdes regional. Convém assinalar que os fortes estimulos
de demanda internacional que contemplaram alguns setores presentes na
configura¢ao produtiva industrial nordestina nao provocaram reatividade
na sua oferta, como, por exemplo os setores coureiro; produtos farmacéuti-



cos; vestudrio; malharia; pedras preciosas; ferramentas de metais e cutelaria;
vidros e suas obras; mdveis; colchoes dentre outros.

A andlise econdmico-social da regiao revela aspectos importantes como
os aqui comentados, que evidenciam que o Nordeste mudou e, a partir do
seu patamar atual, se coloca novo desafio em termos de diretrizes para o
desenvolvimento regional, para além das politicas compensatdrias
implementadas a partir da cria¢ao da Sudene.

1.3 — Grau de Aderéncia do Crescimento Regional ao Cresci-
mento Brasileiro

Admite-se como pressuposto bédsico que a economia regional encon-
tra-se relativamente integrada ao contexto nacional como parte da sua divi-
sao social e espacial do trabalho. Esta integracao é constituida de forma desi-
gual obedecendo a uma hierarquia fundamentada, essencialmente, nas dife-
renciadas estruturas produtivas e distintos graus de concentragao de capitais.

Deste modo, a dinamica econdmica regional é bastante dependente da
dindmica econdmica das dreas com mais ampla divisao social do trabalho.
Como coroldrio desse pressuposto admite-se que sao muito reduzidos os
graus de liberdade da economia regional na determina¢ao auténoma do
nivel e perfil de seu crescimento econdmico.

A estimativa do grau de aderéncia do crescimento regional ao cresci-
mento nacional foi aferida a partir de um modelo de regressao tomando por
base os valores dos PIB nacional (PIB,, ) e regional (PIB ), em R$ milhdes a
pregos constantes de 2005, envolvendo uma série historica de 1985a2003%e
resultou na seguinte expressao:

PIB_=0,168(PIB,, )"

O modelo resultou ser em termos estatisticos altamente significativo’,
indicando, ainda, que as variagoes do PIB nordestino sao explicadas em
cerca de 96% pelo referido modelo. Deste modelo também resulta um “coe-

*Os dados originais provém das contas regionais publicadas pelo IBGE.
* Coeficiente de determinag¢ao R?= 95,84% e F., = 39L,6. No modelo linearizado os coeficientes
estimados sao altamente significativos em termos de inferéncia estatistica.
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ficiente de elasticidade” médio igual a 0,98 apontando, portanto, para uma
relativa inelasticidade no comportamento do crescimento econdmico regi-
onal em relagao ao crescimento da economia nacional agregada®.

10.00

5.00

Porcentagem ao Ano

-5,00

(%) ao ano

Regifo Nordeste Brasil

Grifico 1 — Brasil e regidao Nordeste: taxas de crescimento
real do PIB

Fonte: IBGE.

Tabela 1 — Participag¢ao do PIB do Nordeste no PIB do
Brasil (%): estimagZo da tendéncia a partir do periodo

1985-2003
Anos Pontual Inferior Superior
2004 13,47 12,86 14,09
2005 13,60 12,81 14,39
2006 13,56 12,74 14,37
2007 13,48 12,54 14,42
2008 13,563 12,57 14,50
2009 13,47 12,47 14,46
2010 13,47 12,43 14,50
2011 13,46 12,42 14,51

Fonte: Ferreira (2005).
Nota: Previsoes baseadas num modelo estimado ARIMA (3,0,1) com constante, o
qual resultou ser altamente significativo. Limites de previsao: 95% de confiabilidade.

* Teste estatistico especifico indica que o coeficiente de regressao, embora positivo, deve ser menor que a
unidade com alto nivel de significancia.



Os problemas que afetam o Nordeste em seu processo de crescimento
economico decorrem em grande parte da baixa competitividade da econo-
mia regional que, por sua vez, é determinada por uma variada gama de fato-
res, destacando-se:

a) inser¢ao de expressiva drea do territério nordestino no semi-dri-
do, com forte exposi¢ao as condigoes de risco climdticas e de fragili-
dade ambiental, incluindo processos de desertifica¢ao;

b) o baixo nivel educacional e a conseqiiente qualifica¢io restrita da
forca de trabalho regional, refreando a capacidade de avango em no-
vas atividades produtivas, especialmente aquelas que agreguem mais
valor a produg¢ao;

¢) insuficiente grau de integracao da estrutura industrial, com bai-
xo valor agregado e competitividade;

d) reduzida capacidade da regido em geragao, absor¢ao e difusao de
tecnologia;

e) debilidade do mercado interno, refor¢ada pelo padréo
concentrador de renda —a renda per capita regional era equivalente
a apenas 50% da renda per capita nacional, em 2005

f) deficiente dotagao de infra-estrutura, insuficiente para integrar a
regiao aos processos produtivos e logisticos dos espagos nacionais;

g) grande vulnerabilidade sanitdria e praticas arcaicas de manejo na
agropecudria regional;

h) grande heterogeneidade econémica intra-regional.

Os desafios ao desenvolvimento regional demandam, pois, uma di-
retriz pragmatica na estruturacao da PPN, que deve servir de orientacao
aos financiamentos produtivos na regiao. Parte de um ponto de vista de
que a recuperagao da disparidade inter-regional que envolve o Nordeste
deve implicar um crescimento regional mais intenso do que a média
nacional, e que esse processo deve ser proveniente de resultados objeti-

5 Estimativa do BNB-Etene.
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vos de politica econémica envolvendo projetos e investimentos
estruturantes em capacidade produtiva, tecnologia, infra-estrutura e
logistica integradora, além de arcabou¢os normativos e institucionais.

Nesse sentido, convém destacar as seguintes razdes favorédveis ao
direcionamento da estrutura¢ao produtiva acelerada do Nordeste:

a) nao existe razao que ampare a expectativa de que o crescimento
mais acelerado do Nordeste venha a se verificar obedecendo apenas
a tendéncias da economia nacional, requerendo direcionamentos
mais efetivos de politica econémica;

b) os ciclos de crescimento da economia implicam perspectivas
conjunturais favoraveis ao enfrentamento das disparidades regionais;

¢) a crescente mobilidade dos fatores observados no Pais é favordvel
ao processo de redugao das disparidades regionais. Implica a busca
de oportunidades, tanto de retorno vidvel de capitais nacionais e
internacionais, quanto de trabalho e emprego. Gera efeitos cultu-
rais positivos em termos de amplia¢ao e trocas de capacidades téc-
nicas e de gestao empresarial;

d) localizagao e relocalizagdo espaciais tém implicado o afloramento
de vantagens competitivas para um conjunto de setores mais sensiveis
a fatores locacionais envolvendo: queda de custos produtivos e finan-
ceiros; busca e conquista de mercados; economias de aglomeragao; e,
também, melhoria de condi¢des de vida para funciondrios e gestores.

Diante de relevantes fatores da realidade regional, nas dimensoes econo-
mica, social, politica e territorial, o BNB reconhece a PPN como um instru-
mento necessdrio, mas nao suficiente, para acelerar o complexo processo de
desenvolvimento.

Desse modo, no campo especifico da agao de um banco de desenvolvi-
mento regional, o BNB busca, com a formulagao da PPN, dispor de instru-
mento operacional pragmético a sua a¢ao de financiamento a atividade pro-
dutiva regional, bem como contribuir para com as agdes de politicas publicas,
aliando-se a objetivos vinculados aos governos federal e estaduais e a entida-
des representativas de classes produtoras, articuladas com a questao regional.



1.4 — Objetivos da Politica Produtiva para o Nordeste

O conceito de desenvolvimento vai muito além do processo econd-
mico de crescimento, incorporando vetores histéricos, culturais, politicos
e sociais. Como banco de desenvolvimento regional, o Banco do Nordeste
incorpora na PPN o direcionamento do Governo Federal segundo o Pla-
no Plurianual 2004-2007, tendo como foco maior o desenvolvimento sus-
tentavel — este o objetivo central do governo, desdobrando-se em objeti-
vos especificos para o Nordeste e o BNB, explicitando as dimensoes do
objetivo central mais estratégicas para a regiao, de onde serao mais direta-
mente formuladas as diretrizes operacionais do Banco.

A partir desse referencial, o BNB adota para a PPN o seguinte objetivo
central, para o qual se voltam os objetivos especificos e as diretrizes estratégicas
e operacionais de agente financeiro e de apoio a execugao de politicas publicas:
“a Politica Produtiva para o Nordeste do BNB visa contribuir para o desenvol-
vimento sustentdvel do Nordeste, com taxas de crescimento superiores as do
Brasil, inclusdo social e redugio de desigualdades”

A PPN ¢, portanto, uma proposta direcionada para auxiliar na constru-
¢ao de um Nordeste menos desigual, mais competitivo e mais integrado tanto
internamente, nos campos econdémico e social e com as demais regides do
Pais, quanto com o resto do mundo.

Os direcionamentos aqui apresentados voltam-se para a orientacao
operacional dos projetos e acdes do Banco, de forma coerente com esta visao
prospectiva, ressaltando-se que grande parte do previsto na PPN ja vem sendo
adotada pelo BNB, constituindo-se muito mais uma sistematizagao, para mais
claro enquadramento operacional, do que proposicao a ser ainda incorporada.

A PPN ¢ composta, portanto, de um conjunto de objetivos e diretrizes
orientadores dos programas, projetos e agoes do Banco. Derivadas do objeti-
vo-central, as diretrizes definem caminhos para seu alcance, conforme repre-
sentado no Quadro 1.

OBJETIVO- OBJETIVOS- DIRETRIZES DIRETRIZES PROGRAMAS,
CENTRAL ESPECIFICOS ESTRATEGICAS OPERACIONAIS PROJETOS

Quadro 1 — PPN: estrutura sintética
Fonte: BNB
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1.4.1 — Objetivo central de governo

Desenvolvimento sustentavel do Nordeste, com taxas de crescimento
superiores as do Brasil, inclusao social e redu¢ao de desigualdades.

1.4.2 Objetivos especificos do BNB para sua area de atuagao:
a) aumento da geracao de valor agregado da produgao regional;
b) estrutura produtiva nordestina mais competitiva;
¢) expansao do multiplicador da renda regional;
d) amplia¢ao do multiplicador de emprego da drea de atuagao do Banco;
e) sustentabilidade ambiental dos empreendimentos produtivos;

f) amplia¢dao do grau de abertura da estrutura produtiva, melhorando a
relagao de troca do Nordeste com o exterior e com o resto do Pais.

1.4.3 —Diretrizes estratégicas:

a) ampliar e diversificar o financiamento a produgao regional, tor-
nando-o mais acessivel aos diferentes segmentos de mercado, territo-
rios e tipos de produtores;

b) integrar o crédito a outros fatores impulsionadores do desenvolvimento;

c) identificar atividades e empreendimentos-chave com capacidade de
alavancar outros empreendimentos das cadeias produtivas selecionadas,
disponibilizando crédito delongo prazo;

d) promover a geracao e difusao de tecnologia;

e) promover a observancia e a dissemina¢ao de conhecimento sobre
varidveis ambientais;

f) promover a integragao competitiva do Nordeste ao mercado externo.

Para materializar as estratégias apresentadas, relacionadas aos Objetivos
Central e Especificos, passa a ser exposto um conjunto de diretrizes
Operacionais, norteadoras da formulagao de Programas e Projetos do BNB.



1.4.4 —Diretrizes operacionais

Ampliar e diversificar o financiamento a produgao regional, tornando-
o mais acessivel aos diferentes segmentos de mercado, territdrios e tipos de
produtores e empresarios:

a) ampliar a disponibilidade de recursos, diversificando as fontes de fi-
nanciamentos aos diversos segmentos e atividades econdmicas;

b) ampliar e adequar o crédito a empreendimentos de pequeno porte—
micro e pequena empresa, agricultura familiar, assentamentos e coope-
rativas rurais e setor informal, segundo as caracteristicas e necessidades
especificas desses segmentos;

c) adotar politica de desenvolvimento territorial, fomentando agoes em
conjunto com produtores, empresarios e entidades parceiras para a ati-
vagao das potencialidades locais e a amplia¢ao qualificada do acesso ao
crédito dos empreendedores dos diferentes territdrios;

d) diversificar o financiamento a atividade turistica, fomentando empre-
endimentos nas diferentes dreas turisticas identificadas pelo Banco no inte-
rior e no litoral e promovendo o crédito aos diferentes segmentos empresa-
riais, desconcentrando o financiamento da atividade hoteleira;

e) promover aimplantagao de empresas competitivas destinadas a ativi-
dades de expressao cultural, como animacao turistica, entretenimento e
lazer,ampliando as oportunidades de negdcios e promovendo a valori-
zacao econdmica da cultura regional;

f) desenvolver programas de capital de risco para segmentos estratégicos;

g) adotar politica ativa de atragao de investimentos, explicitando me-
lhor as condigoes de atratividades regionais para os capitais privados
nacionais e internacionais.

Integrar o crédito a outros fatores impulsionadores do desenvolvimento:
a) apoiar a estruturagao do ambiente econdmico nos territorios;

b) participar da estruturagao de programas e projetos integrados de
desenvolvimento, em colabora¢dao com parceiros, em territorios e
aglomerados produtivos selecionados;



c) identificar, nas cadeias produtivas prioritarias, as oportunidades
de investimento e as agdes complementares necessarias ao
adensamento das mesmas, endogenamente a regiao e a sua maior
integracao produtiva e logistica.

Orientar o crédito de longo prazo para atividades e empreendimentos-
chave com capacidade de alavancar outros empreendimentos das cadeias pro-
dutivas selecionadas:

a) adotar os espagos de maior potencial econdmico como prioritdrios
para a agao de desenvolvimento territorial do Banco;

b) identificar necessidades e financiar os projetos que complementem a
infra-estrutura econdmica regional — hidrica, energética, de comunica-
¢ao, de logistica de armazenamento e distribui¢ao da produgao — e a
industria de base, removendo gargalos estratégicos impeditivos do pro-
cesso de desenvolvimento;

¢) orientar prioritariamente o crédito de longo prazo a empreendimen-
tos-chave estruturadores da pequena produgao;

d) apoiar o desenvolvimento dos servigos produtivos vinculados e/ou
integrados a industria, constituindo-se empreendimentos “multiplantas”
ou complexos de industrias com a base de fornecimento integrada a planta
principal, a exemplo dos originados a partir da terceirizacao de etapas de
processos industriais.

Promover a geragao e difusao de tecnologia:

a) apoiar projetos de pesquisa e de difusao de tecnologia apropriadas as
cadeias produtivas selecionadas visando, primordialmente, remover gar-
galos nas esferas da producao e da comercializagao;

b) exigir, como parte necessaria a programas e projetos a serem financi-
ados, sistemas tecnoldgicos adequados as caracteristicas de territérios,
atividades ou tipos de produtores, quando sua adogao for fundamental
asustentabilidade e competitividade produtiva;

c) identificar oportunidades de investimento em empreendimentos de
base tecnolégica, integrando os instrumentos do BNB para o desen-
volvimento tecnolégico (crédito, capital de risco e recursos nao reem-
bolséaveis para P&D);



d) identificar em segmentos produtivos representativos da economia lo-
cal, a necessidade de desenvolvimento tecnolégico apontando mecanis-
mos de agao, inclusive via atragao de investimentos externos;

e) fomentar a expansao da oferta de servicos com maior grau de especia-
lizagao e/ou contetido tecnolégico, a exemplo das dreas médica e de
microprocessamento.

Promover a sustentabilidade ambiental dos projetos financiados:

a) manter atualizada a varidvel ambiental no processo de crédito do
Banco, quanto a risco ambiental, critérios ambientais a serem segui-
dos pelos projetos e programas diferenciados para finalidades liga-
dos a questao ambiental;

b) participar de programas ambientais que agreguem a agao do BNB
parceiros publicos, privados e ndo-governamentais;

¢) contribuir para a disseminacao e discussao de temas relacionados a
educagao ambiental, junto ao publico interno e externo.

Promover a integragao competitiva do Nordeste ao mercado externo:

a) colaborar na estruturacao de plataformas exportadoras — as Zo-
nas de Processamento de Exportac¢ao (ZPE’s) na regiao;

b) promover o crédito a segmentos e agentes produtivos de grande po-
tencial exportador ou de substitui¢ao de importacoes da regiao, identifi-
cados a partir da elaboragao de roteiros regionais de comércio exterior.

c) dotar aregiao de um sistema de informagoes adequado ao investidor.

Os programas e projetos associados as Diretrizes Operacionais constitu-
em-se em rol extremamente dinamico, cuja revisao e atualizagao da-se perma-
nentemente. Assim, estao sendo apresentados em publicacdes e informativos
especificos, em separado, os quais serao atualizados sempre que necessario.

Uma visao sintética da PPN, com seus objetivos, diretrizes estraté-
gicas e operacionais é exposta no quadro 2:
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A defini¢do e implanta¢do da PPN tem como base a selecdo de cadeias
produtivas a serem priorizadas a partir de estudo que contou com consultoria
externa em extenso levantamento de dados e informagoes.

Assim sendo, a PPN pressupde direcionamentos especificos em politicas
de desenvolvimento territorial e para cadeias produtivas prioritarias. Estes dois
temas estarao apresentados em documentos a serem publicados, entendendo-
se que deverdo ser objeto de freqiientes revisdes, exigidas pela dindmica de
permanente mutagao que caracteriza o desenvolvimento econdmico.

Isto quer dizer que aagao do BNB dé-se, reconhecendo as especificidades
sub-regionais, a0 mesmo tempo em que se foca no conceito de integracao
produtiva, ambos refletindo fortemente a realidade produtiva que acontece
no territdrio e através de processos seqiienciados expressos pelas cadeias pro-
dutivas, que se cruzam em redes de diversos graus de complexidade.

Assim sendo, por ocasido da elaboragao da PPN foram identificadas
cadeias produtivas prioritarias, segundo a relevancia com que as mesmas
respondem ou tenham potencial para responder aos objetivos e estratégias
aqui definidas, observada a estratégia de Desenvolvimento Territorial que se
quer atingir.

Metodologicamente, optou-se por um procedimento que evitasse ao
maximo a necessidade de coleta de dados primadrios, utilizando-se de traba-
lhos jé realizados e disponiveis no BNB, nas universidades e nos governos
estaduais, promovendo-se, ainda, entrevistas e reunides com entidades go-
vernamentais e com empresarios da regiao.

O ponto de partida foi a selecao de um certo numero de cadeias pro-
dutivas ou setores isolados com base nos seguintes critérios, a priori:

a) gerar maior valor agregado e emprego na regiao, a partir de cadeias
produtivas dotadas de potencialiades regionalizadas;

b) agregar progresso tecnoldgico e qualidade certificada nos processos
produtivos regionais;

c) ampliar a participa¢ao relativa das exportagdes nordestinas em face
das exporta¢des nacionais;



30

d) apoiar a politica de agricultura familiar do Governo Federal;
e) levar em conta a politica industrial do Governo Federal;

f) tornar o nordeste menos exposto as fragilidades sanitarias de setor
agropecudrio;

g) minimizar o risco ambiental, melhorar os processos de
licenciamento e recuperar areas sob foco de desertificagao;

h) aproveitar as potencialidades do semi-arido;

i) apoiar empreendimentos estruturadores de encadeamentos pro-
dutivos envolvendo, também, pequenos empreendedores locais.

No quadro a seguir, s3o identificadas e analisadas as 31 cadeias pro-
dutivas ou setores isolados, priorizados a partir da andlise realizada, com
as respectivas importancias em termos dos nove critérios definidos. Pre-
tendeu-se que a cobertura das cadeias produtivas fosse abrangente, com-
preendendo a agricultura, a pecudria, as atividades extrativas minerais,
as agroindustrias e as industrias de base extrativa mineral, a inddstria
manufatureira e o amplo e diversificado setor de servigos da regiao.

Utilizando-se de estudos e do estoque de conhecimentos existente na
regido, foi sistematizado um diagndstico preliminar dessas cadeias, de for-
ma a definir as suas potencialidades e fragilidades, que conduzem a formu-
la¢ao de prioridades e a proposi¢ao de linhas de interven¢ao do Banco do
Nordeste.

O primeiro resultado dos diagndsticos, por cadeia, foi submetido a
trés oficinas realizadas nas cidades de Fortaleza, Recife e Salvador, com a
presenca de especialistas das universidades, dos centros de pesquisa, das
entidades de classes e dos préprios empresarios envolvidos nas atividades
pesquisadas. Na etapa seguinte, esses documentos foram discutidos com
os técnicos do Etene e da Area de Politicas de Desenvolvimento do BNB.

Como se trata de um trabalho efetuado em nivel regional e, portanto,
com uma forte componente espacial, as andlises consideraram as localiza-
¢oes das atividades a uma primeira aproximagao para a formacao de espa-
cos privilegiados de ocorréncia mais intensas de atividade econdmica, esta-
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belecendo-se o que seriam p6los de desenvolvimento, no seu sentido espaci-
al, ou mesmo embrides de Arranjos Produtivos Locais (APLs).

Para ilustrar essa possibilidade, com base em dados primérios e con-
siderando ainda as descri¢oes da espacializacao das produgdes das diver-
sas cadeias/setores produtivos, foi elaborado um mapeamento através
de georeferenciamento que é apresentado como complemento do rela-
tério dos estudos.

Deve-se chamar a aten¢ao para o fato de que, nessa etapa dos estu-
dos, nao se chegou a uma elaborac¢ao adequada das espacialidades pecu-
liares das diversas cadeias e das possibilidades efetivas de formagao de
Arranjos Produtivos Locais (APL), pois essas elaboragdes envolvem um
aprofundamento muito maior da questao, que foge ao escopo do pre-
sente trabalho®.

Os estudos sobre as 31 cadeias priorizadas foram reunidos em docu-
mentos com relato de seis topicos para cada uma delas, como segue:

a) a cadeia produtiva: onde se procura efetuar uma descri¢do do pro-
cesso produtivo, através da apresentagao de um diagrama;

b) espacializagao da produgao: dedicada a uma primeira descri¢ao
dos padroes locacionais dos componentes da cadeia tratada, em que
se pode ver uma primeira indica¢ao de concentra¢des produtivas
ou de APLs a nivel de municipios e, quando pertinente, de
microrregioes;

¢) desempenho do setor: que analisa a trajetdria da cadeia/setor nos
anos recentes, ao nivel nacional e regional e abrindo as suas possibili-
dades, em face do mercado externo;

d) potencialidades e fragilidades: onde é feita uma sintese das possi-
bilidades abertas a cadeia/setor considerado e das suas fragilidades;

¢ Cabe informar que referidos estudos de cadeias/setores deverdo ser aprofundados pela equipe técnica
do Escritério Técnico de Estudos Econdmicos do Nordeste (Etene), do Banco do Nordeste do Brasil
S.A. (BNB), ocasido em que serdo abordados outros aspectos pertinentes.



e) prioridades e agoes: cujo objetivo é sistematizar, de uma forma gené-
rica, as agOes prioritdrias perceptiveis para a cadeia em estudo e,

f) apoio do BNB: em que, de uma forma mais pontual, sao descritas as
possibilidades de apoio a ser prestado pelo Banco do Nordeste.
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2 — PPN:SETORES E CADEIAS SELECIONADAS

2.1 -Algodao
2.1.1 — Cadeia produtiva

A cadeia produtiva do algodao inicia-se com o fornecimento de
insumos badsicos (fertilizantes, corretores de solo, adubos, herbicidas,
fungicidas, inseticidas e reguladores de crescimento). Em seguida, en-
contra-se a fase de cultivo e produgdo do algodao, em que se distinguem,
ainda, os elos da assisténcia técnica e dos fornecedores de semente.

No caso do algodao herbédceo de sequeiro, cultivado com o uso
da tecnologia tradicional, sua comercializag¢ao continua sendo feita,
no Nordeste, por intermediarios que vendem a produ¢ao para as usi-
nas de beneficiamento ou algodoeiras. Ja em relagdo ao algodao cul-
tivado no cerrado nordestino, os produtores beneficiam sua prépria
produgao ou contratam esses servigos diretamente com as usinas, eli-
minando, portanto, os intermedidrios.

Na fase final da cadeia, encontram-se as fiagoes (algodao em plu-
ma) e as industrias de 6leos comestiveis (caro¢o). As fiagdes constitu-
em o elo inicial da cadeia téxtil, que utiliza como insumos tanto as
fibras naturais, oriundas predominantemente do algodao, quanto as
fibras sintéticas.

A industria de 6leos processa o carogo do algodao para produzir o
6leo comestivel, bastante apreciado na regiao, o sabao e a margarina.
Como subprodutos da produgao do 6leo, obtém-se o bagago de algodao,
utilizado na alimentagao animal por seu alto valor protéico (entre 40% e
45% de proteina), o tegumento e a fibrilha, com usos industriais.
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2.1.2 —Espacializac¢ao da produgao

O algodao constituiu-se por muito tempo uma importante fonte de
renda e emprego na economia nordestina, notadamente na drea que com-
preende o semi-drido. No inicio dos anos 1980, a popula¢ao dessa extensa
area do Nordeste abrangia aproximadamente 20 milhdes de pessoas, das
quais cerca de 2,3 milhdes encontravam-se envolvidas, diretamente, no
cultivo do algodao. O Nordeste era, entao, uma regiao exportadora desse
produto, sendo o algoddo cultivado em todos os Estados. J4 no final da
década de 1990, o quadro da cotonicultura na regiao era de completa de-
cadéncia. A popula¢ao do semi-arido reduziu-se para 16 milhoes de habi-
tantes, dos quais apenas 250 mil cultivavam algodao, numa area total de
cerca de 135 mil hectares.

Dois fatores sdo geralmente citados como determinantes do declinio
da produgao de algodao no Brasil e no Nordeste. Em primeiro lugar, a
praga do bicudo, que se espalhou pelo Brasil em meados da década de
1980, destruindo as plantagoes de algodao.

Em segundo lugar, o processo de abertura econdmica, desencadeado
no inicio dos anos 1990, que resultou numa répida reducdo das tarifas de
importagao, que passaram de 55% para zero em trés anos. Simultanea-
mente, os Estados Unidos, nessa época, colhiam grandes safras com efei-
tos sobre a reducdo de preco. Em conseqiiéncia disso, os produtores naci-
onais, que produziam com baixos niveis de produtividade em rela¢ao aos
de outros paises, perderam competitividade, sendo, entao, induzidos a
abandonar a atividade. No caso do Nordeste, o impacto dessa concorrén-
cia foi muito maior, dadas as caracteristicas da cotonicultura local, locali-
zada em sua maior parte no semi-drido e constituida por uma “atividade
dos agricultores familiares que plantam dreas médias de 1 a 2 hectares por
propriedade, utilizando tecnologia rudimentar, em termos de informa-
¢oes, equipamentos e produtos” (FREIRE, 2004).

Os recentes avangos proporcionados pelas pesquisas empreendidas
pela Embrapa possibilitaram o desenvolvimento de tecnologias de cultivo
melhoradas, apropriadas as caracteristicas edafocliméticas do Nordeste.
Adicionalmente, a predominancia do algodao como fonte de fibras natu-
rais utilizadas na industria téxtil e sua tradi¢ao ainda presente entre a po-
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pulagao rural, permitiram que alguns Estados da regiao desenvolvessem
programas especificos voltados para a revitalizacao da cotonicultura. Por
meio desses programas, iniciados por alguns Estados em 1997, com desta-
que para o Ceard e a Paraiba, os produtores familiares tém sido estimula-
dos a adotar tecnologias melhoradas na producao de algodao de sequeiro,
tendo-se alcangado rendimentos iguais ou superiores a 1.200kg por hec-
tare de algodao em carogo. Os Estados de Alagoas e Rio Grande do Norte
também possuem programas similares.

A produgao irrigada estd baseada em projetos implementados por
produtores de grande porte, em fase de consolidagao, entre outros, na
Chapada do Apodi, Estado do Cear4d, no qual grandes grupos empresari-
ais tém manifestado um interesse de integracdo com os produtores de
algodao jd instalados e produzindo com tecnologia moderna.

Verifica-se, ainda, que, ap6s a crise dos anos 1990, a cultura do algo-
dao tem-se deslocado das areas tradicionais, agreste e semi-arido, para as
regides dos cerrados nordestinos (noroeste da Bahia e sul do Piaui e do
Maranhao), seguindo a tendéncia da produ¢ao do Centro-Oeste brasilei-
ro, que, hoje, ja contribui com cerca de 85% da produgao nacional
(FREIRE, 2004).

Uma das caracteristicas da produgao dessa drea é a presenga de gran-
des empresas multinacionais, como a Bunge Alimentos, que atua nos Es-
tados da Bahia, Piaui e Maranhdo. Os fatores que impulsionaram a cultu-
ra do algodao nos cerrados sao identificados pelos seguintes aspectos: sis-
tema de produgao caracterizado pela ado¢ao de moderna tecnologia, ges-
tao empresarial, variedades adaptadas as condigdes locais, tolerantes as
doencas e com maior potencial produtivo, utilizagao de extensas faixas de
terra, mecanizagao total da atividade e integragao do processo produtivo.

2.1.3 — Desempenho do setor

A cultura do algodao nos cerrados deixa de ser, portanto, uma ativi-
dade caracteristica de pequenos e médios produtores, como fora no pas-
sado recente da cultura no Nordeste, para se tornar cada vez mais uma
estratégia de diversificagao da produgao dos grandes produtores de graos.



O cultivo do algodao nao ocorre mais na pequena propriedade e no regi-
me familiar, com colheita manual e sem nenhum beneficiamento realiza-
do pelo produtor, e passou a ser cultivado em areas de 100 a 3.000 hecta-
res, com intensa mecanizagao e utilizagao de herbicidas, fungicidas, inse-
ticidas e reguladores de crescimento. Ressalte-se, ainda, que o
descarogamento também passa a ser realizado pelo produtor, possibili-
tando maior rigor no controle de qualidade e agregacao de valor na
comercializagao direta as industrias.

Apesar do algodao do cerrado ser de melhor qualidade e com prego
mais competitivo, isso nao inviabiliza a continuidade dessa atividade no
semi-drido e no agreste nordestino. Varios estados do Nordeste
(destacadamente o Ceard, a Paraiba e o Rio Grande do Norte), tém
encampado projetos de revitalizagao da suas cotoniculturas com bons re-
sultados. A possibilidade de sucesso dessas culturas deve ser, contudo, rea-
lizagao através do plantio de tipos de algodao que nao sejam concorrentes
do oriundo do cerrado (FREIRE, 2004 ).

Observa-se, portanto, que hd no Nordeste a tendéncia a consolida-
¢ao de dois sistemas de producao para a cotonicultura que devem ser con-
siderados por suas diferengas marcantes. Por um lado, o grande produtor
dos cerrados e da cultura de algodao irrigada, inseridos no mercado mun-
dial e, por outro, os pequenos e médios produtores do agreste e semi-
arido, ligados a agricultura familiar e voltados para o mercado local, aten-
dendo a demanda de industrias téxteis de pequeno e médio portes. A
dinamizagao e o apoio a esse ultimo segmento podem ter grande relevan-
cia econdmica e social para a regiao, se forem adotadas medidas de mo-
dernizac¢ao dos sistemas de producao e de comercializagao.

Em relacdo ao rendimento, verifica-se na Tabela 2 que a produtivida-
de da cultura do algodao no Nordeste correspondia, em 2002, a cerca de
56% da produtividade do Brasil. Em 1980, essa relagao era de aproxima-
damente 25%. No periodo compreendido entre 1995 e 2000, constata-se
um avango considerdvel na produtividade nordestina, que no entanto, ain-
da mantém-se bem abaixo da média do Pais. Esse aumento da produtivi-
dade deve-se, em maior parte, a amplia¢ao da fronteira agricola dos cerra-
dos do Maranhao e da Bahia com a utilizagao de sistema de producao
com caracteristicas semelhantes as do Centro-Oeste.
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Tabela2 — Area colhida e produtividade do algodio: Nordeste e Brasil

Kos : Nordeste _ Brasil
Area (mil ha) Produtividade (kg/ha) | Area (mil ha)  Produtividade (kg/ha)

1980 559 264 1.353 1.063
1985 1.013 453 2.253 1.184
1990 330 458 1.392 1.281
1995 360 477 1.104 1.306
2000 225 1.113 809 2.361
2002 149 1.675 765 2.851

Fonte: Embrapa/IBGE.

Na Tabela 3, os dados de produtividade dos Estados do Nordeste com-
provam a disparidade entre o desempenho do Estado do Maranhao e os de-
mais Estados da regiao, inclusive a Bahia, que se posiciona em segundo lugar.
De outra parte, pode-se verificar que o fator determinante do crescimento da
cultura do algodao no Centro-Oeste é a produtividade. Para efeito de exata
compreensao da importancia desse aspecto, observa-se que enquanto no Sul,
particularmente no Estado do Parand, a produtividade, em 2002, foi de
2.388kg/ha e no Sudeste, de 2.397kg/ha de algodao em carogo, a média do
Centro-Oeste foi de 3.361kg/ha, aproximadamente 40% maior que a da re-
giao Sudeste, posicionada em segundo lugar.

Tabela 3 — Area Colhida e Produtividade do Algodio Herb4ceo — Regides do
Brasil e Brasil

Producao (ton)
Regioes e Area colhida | Algodao em  Caro¢ode |Produtividade | Participagio
Estados (ha) pluma algodao (kg/ha) producao (%)
Nordeste 145.661 82.450 153.120 1.617 10,9
MA 3.118 3.404 6.321 3.119 0,5
PI 7.762 869 1.614 320 0,1
CE 14.977 4.615 §.570 880 0.6
RN 17.835 4.107 7.627 658 0.5
PB 6.414 2475 4.596 1.102 0.3
PE 5.680) 657 1.220 330 0.1
3.333 6.191 651 0,5
62.990 116.981
Centro-Oeste 478.889 558.696] 1.037.576 3.361 79.8
Brasil 757.673 756.010) 1.404.015 2.851 100

Fonte: Melo Filho e Ritchelli (2003).



Constata-se, ainda, que o maior problema na cultura do algodao nordes-
tino, realizada nos moldes tradicionais de forma predominante no semi-dri-
do, esta relacionado com o seu baixo nivel de produtividade, dificultando, nas
condigoes atuais, a expansao econdmica dessa atividade. No entanto, pesqui-
sas realizadas pela Embrapa tém apresentado perspectivas favoraveis de rever-
sao desse quadro. Recentemente, 0 CNPA desenvolveu um novo cultivar do
algodao herbaceo, o BRS Camagari, avaliado nos Estados do Ceara e Piaui,
com rendimentos de 4.024kg/ha de algodao em caroco e 1.630kg/ha de fibras
(40,5%). Esses resultados revelam-se, portanto, bastante promissores, sendo
superiores aos obtidos pela prépria Embrapa em cultura de sequeiro com os
cultivares CNPA 7H e CNPA 8H, cultivados em Mossor6, Pedro Avelino, Apodi
e Sao Tomé, municipios do Estado do Rio Grande do Norte. Deve-se assinalar,
ainda, que a avaliagao realizada com o BRS Camagari ocorreu em areas co-
merciais de 200 hectares, no Ceara e Piaui, configurando o alto rendimento,
para os padroes da regido, em dreas consideradas apropriadas ao cultivo e em
situacdo classificada como de risco climdtico de médio a baixo.’

O aproveitamento econdmico do algodoeiro é praticamente integral
em relacdo a semente e a fibra. A semente do algodao é uma fonte muito
rica em 6leo (18% a 25%) e apresenta uma constitui¢ao de proteina que se
situa entre 20% e 25%. O 6leo extraido da semente do algodao destina-se
a alimenta¢ao humana e a produgao de sabao e margarina. Pode também
ser utilizado na produgao de biodiesel.

Como subproduto da extragao do 6leo da semente do algodao, ob-
tém-se o bagaco, largamente utilizado na alimentac¢ao animal devido ao
seu elevado valor protéico (40% a 45% de proteina). Outros subprodutos,
como o tegumento e a fibrilha, também possuem destina¢ao industrial.

A fibra do algodao tem vdrias aplicagoes industriais, notadamente na
fabricacao de tecidos, sendo que sua participagao nas fiagoes brasileiras
alcanga cerca de 80% das fibras totais utilizadas. A produgao do Nordeste
atende, em média, a 10% do volume consumido pelas industrias téxteis da
propria regiao, as quais complementam suas demandas por meio de aqui-

7Veja-se o Programa Piloto de Revitalizagao da Cotonicultura no Estado do Rio Grande do Norte com
base na Plataforma Tecnolégica de Inclusdo Social acordada com a Abimaq. Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, 2004.
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si¢coes de plumas oriundas dos cerrados e do exterior (Mercosul, Estados
Unidos, Africa Asia e Europa) (FREIRE, 2004).

Depois de apresentar uma vigorosa recuperagao na segunda metade
dos anos 1990, a safra brasileira de algodao de 2002/2003 manteve-se no
nivel da safra anterior 2001/2002, em que se plantou uma drea de 746 mil
hectares, colhendo-se em torno de 800 mil toneladas de algodao em plu-
ma. O consumo anual de algodao pela industria téxtil brasileira é da or-
dem de 830 mil toneladas de algodao em pluma. Desde a safra de 1996/
1997, apenas em 2000/2001 o Brasil alcan¢ou uma produgao superior ao
consumido pela industria téxtil, cerca de 938,8 mil toneladas para um con-
sumo interno de 865 mil toneladas. De acordo com analistas da Esteve S/
A, a trading internacional com maior presenca no mercado brasileiro de
algodao, a alta do preco dos insumos e a disputa por drea com a soja sao
empecilhos para a expansao da producao do algodao nos cerrados.

2.1.4 — Potencialidades e Fragilidades

O Nordeste apresenta caracteristicas edafoclimaticas que lhe confe-
rem um grande potencial de produ¢ao. Em trabalho de zoneamento para
a cultura do algodao herbéceo, realizado pela Embrapa, identifica-se vasta
area propicia ao seu cultivo em todos os Estados nordestinos (Figura 2),
concluindo que a “regido Nordeste apresenta condigoes climaticas favo-
raveis a cultura, por existirem dreas que atendam as condig¢des climdticas
especificadas, além de precipita¢ao anual variando entre 500 e 1.500mm,
faixas de temperatura de 18° C e 30° C, elevada densidade de fluxo radi-
ante e insola¢ao” (AMORIM NETO; BELTRAO, 1992).

O referido estudo aponta, ainda, que, além das dreas dos cerrados
dos Estados do Maranhao e Piaui, podem ser incorporadas a grande pro-
dugao as areas potencialmente irrigaveis do préprio cerrado e dos vales
dos principais rios do Nordeste: Parnaiba, Jaguaribe, Agu, Piranhas, Sao
Francisco e Paraguagu. Outros cursos d’agua passiveis de pereniza¢ao
também podem ser utilizados na producao de algodao herbaceo.

O segmento tradicional da produgao de algodao (agreste e semi-
arido nordestino), que dominou a produgao da regiao até a década de
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Figura 2 — Mapeamento das terras propicias a cultura de algodao herbiceo:
Nordeste

1980, apresenta alguns problemas que devem ser considerados na for-
mulagao de politicas governamentais orientadas para a sua revitalizagao:

a) tecnologia de produgao rudimentar (nao utilizagao de maquinas e
equipamentos adequados, colheita inadequada, etc.) e de baixa produ-
tividade (grande disparidade em relagao a cotonicultura empresarial);

b) produto de baixa qualidade, com elevado percentual de contaminantes
(polipropileno, penas de aves e pélos de animais domésticos), criando
restricoes da industria téxtil a aquisi¢ao da producao regional;

¢) produtores descapitalizados e servicos de fomento e de assisténcia
técnica deficientes. As empresas estaduais de assisténcia técnica e ex-
tensao rural vém atravessando dificuldades, tais como: auséncia de
politicas agricolas voltadas para o setor na maioria dos estados, baixos
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padroes salariais e desmotivagao dos técnicos, deficiéncias de cobertu-
ra de atendimento, falta de investimentos em capacitagao, etc;

d) descoordenacao da cadeia produtiva: no segmento tradicional, o
produtor comercializa o algodao em caro¢o para os intermediarios e
as algodoeiras (usinas de beneficiamento do algodao) isolam os elos
da produgao e da industria téxtil, cujo primeiro elo ¢é a fiagao, reti-
rando do pequeno produtor a possibilidade de agregar valor a sua
producio. As algodoeiras também funcionam como intermedidrias
no mercado de algodao em carogo, sujeitando os produtores a co-
nhecida classificagao visual e a pratica dos desagios por “sujeira”. Na
cotonicultura moderna, em desenvolvimento nos cerrados, como na
maioria dos paises produtores, as algodoeiras, quando nao sao de
propriedade dos produtores, constituem-se apenas em prestadoras
de servicos, pois os produtores comercializam diretamente sua pro-
dugdo ou em bolsa de mercadorias ou para as fiagoes;

e) desorganizacao dos pequenos e médios produtores: auséncia de
cooperativas e associagoes de produtores, que inviabiliza seu acesso a
financiamentos de safra e ao mercado de commodities;

f) insuficiente estrutura de armazenamento: enquanto a pluma do
algodao pode ser armazenada por longos periodos, o algodao em ca-
rogo deteriora-se rapidamente.

Esse quadro de deficiéncias e de caréncias tem gerado grandes difi-
culdades ao soerguimento da cotonicultura no semi-drido do Nordeste,
notadamente por suas implicacoes em relacao a falta de competitividade
com a produgao dos cerrados e de outros paises. No entanto, isso nao quer
dizer que essa atividade esteja condenada ao desaparecimento. Conforme
ja examinado, o Nordeste apresenta uma vasta area propicia ao cultivo do
algodao que ainda continua carecendo de politicas publicas adequadas e
direcionadas ao seu aproveitamento racional e, principalmente, para o for-
talecimento dessa atividade em novos contornos de modernizagao.

Além disso, os avangos proporcionados pela pesquisa e um adequa-
do processo de difusao tecnolédgica poderao, no médio prazo, contribuir
de modo efetivo para a revitalizagao dessa cultura no semi-drido, através
da adogao de sistemas de produc¢ao adequados as condigoes e caracteristi-



cas dessa extensa drea e de acordo com o zoneamento edafoclimdtico elabo-
rado pela Embrapa.

2.1.5 — Prioridades e a¢oes

No Nordeste hd dois padroes distintos de produtores de algodao. De
um lado, os grandes produtores, que se identificam com as areas de amplia-
¢do da fronteira agricola dos cerrados (Bahia, Maranhao e Piaui) e de dreas
irrigadas. De outro lado, os pequenos e médios produtores, vinculados a
atividade tradicional da agricultura do semi-drido e a produ¢ao familiar.
Assim sendo, as agdes devem refletir objetivos distintos.

Nos cerrados, a produgao se fazendo através de técnicas e organizagao
modernas, a prioridade é procurar reproduzir nessa dreas as condigoes de
produgao prevalecentes na produgao do Centro-Oeste brasileiro. Nesse sen-
tido, cerrado nordestino deve ser o foco das agoes de curto prazo, tendo em
vista melhores condicoes de produtividade e a possibilidade de rotagao com
outras culturas, de forma a potencializar o uso dessas terras.

Quanto ao semi-arido, a seca é um fendmeno ciclico, caracteristico da
regiao, onde existem poucas alternativas nas areas de servicos e de industrias
Em razao da grande significincia social dos pequenos produtores e da po-
breza a que estdo submetidos, deve-se considerar prioritaria toda acao
direcionada para o fortalecimento de atividades econdmicas que permitam
sua convivéncia com as adversidades e resultem na criagao de empregos e
geracao de renda, contribuindo para a melhoria das condi¢des de vida no
campo. O algodao podera contribuir para esse objetivo, desde que haja uma
melhoria efetiva dos sistemas de produc¢do e comercializagao em relagao a
situacao hoje existente.

Uma alternativa possivel de revitalizacdo da cotonicultura no semi-
arido poderia se dar através do cultivo de algodao de fibra de cor, produzido
organicamente, sem utilizagao de produtos quimicos sintéticos — pesticidas
e fertilizantes. Experiéncia nesse sentido ja vem sendo realizada no Estado da
Paraiba, que hd trés anos produz algodao de fibra de cor em escala comerci-
al, envolvendo pequenos produtores com areas de 1,0 a 3,0 hectares. O algo-
dao de fibra de cor, naturalmente colorido, via genética, em cultivo organi-
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co, tem alcangado valoriza¢ao diferenciada nos mercados interno e externo. A
cotagao desse algodao no mercado tem-se mantido, em média, cerca de 30%
acima do algodao branco, tendo alcangado, em 2002, quase o dobro
(BELTRAO; CARVALHO, 2004).

De qualquer forma, a produgao do algodao no semi-arido e agreste, em
pequenas e médias propriedades, nunca atingira a qualificagdo da cultura
mecanizada. Freire (2002) afirma que a cotonicultura no agreste e semi-arido
nordestino ¢ uma atividade dos agricultores familiares, que plantam em pe-
quenas dreas utilizando tecnologia rudimentar. O produto obtido apresenta
grande percentual de contaminantes condenados pelas industrias téxteis mo-
dernas. Dai as industrias téxteis da regiao obterem a maior parte do algodao
do cerrado da Bahia ou do Centro-Oeste, bem como de outros paises do
Mercosul, Estados Unidos, Paises da Africa, Asia e Europa.

As principais a¢des a serem consideradas para o desenvolvimento da
cotonicultura no Nordeste sao:

a) reorganizac¢ao da cadeia produtiva: é de importancia fundamental
para a cotonicultura regional a modernizagao dos sistemas de produ-
¢do e comercializa¢ao, de forma a agregar-se valor a atividade do pe-
queno produtor. Desse modo, deve-se promover o apoio e o fortaleci-
mento da organizagao e gestao das associagoes e cooperativas nos di-
Versos segmentos.

b) aproveitamento das oportunidades com a exploragao de nichos de
mercado: Freire (2004) aponta, por exemplo, para “nichos” na atividade
algodoeira que podem ser explorados pelos pequenos e médios agricul-
tores e agricultores familiares, “desde que sejam treinados, organizados e
recebam as sementes e tecnologias préprias a obtengao de cada tipo de
matéria-prima desejada”. Acrescente-se a isso o fato de que “o algodao
como cultura exigente necessita de agricultores profissionais, que domi-
nem e utilizem o padrao tecnoldégico recomendado para obter-se sucesso
em termos de produtividade e qualidade” (ALMEIDA et al., 1999). Algu-
mas indicagoes da industria téxtil sugerem “nichos” de grande potencial
econdmico, desde que atendidas as exigéncias mencionadas anterior-
mente: algodoes de tipos bons (3,0 a 4,5) colhidos a mao e sem
contaminantes externos (possuem valor de mercado 20% acima do al-



godao de referéncia (tipo 6); algodoes de fibras longas e extralongas e
fibras finas e resistentes (possuem valor de mercado 30% acima do algo-
dao de referéncia); algodoes coloridos naturalmente, principalmente nas
cores marrom e verde, tém valor de mercado variando entre 50% e 100%
acima do valor de referéncia; algodao de fibra de cor, produzido organi-
camente, sem utilizagao de produtos quimicos sintéticos — pesticidas ou
fertilizantes, envolvendo pequenos produtores.

c) beneficiamento e comercializagdo do algoddo, fomento ao
cooperativismo e associativismo: em relagao ao beneficiamento do algo-
dao e a comercializa¢ao, os pequenos e médios produtores precisam ser
estimulados a se organizar em cooperativas e associa¢des, de forma a
poder viabilizar o beneficiamento de sua prépria produ¢ao por meio de
minidescaro¢adores, criando, assim, condicdes para a comercializagao
da pluma do algodao separadamente do carogo. Estimativas indicam
que apenas com a adogao desse procedimento pode-se ter uma agrega-
¢ao de valor de cerca de 30% a 50% acima do padrao atual utilizado no
sistema tradicional (FREIRE, 2004 ).

d) fomento a difusdo tecnoldgica: constitui uma agao fundamental para o
sucesso dos programas de revitalizacao do algodao, o acesso pelo pequeno
produtor as tecnologias adaptadas as caracteristicas da regido e as praticas
de manejo modernas e adequadas as exigéncias da cultura do algodao.
Portanto, pode-se incentivar a elaboracao e operacionalizagao de progra-
mas de transferéncias de tecnologia para as diversas regioes e para os dife-
rentes elos da cadeia. Ao lado disso, deve-se fortalecer os servigos de apoio
ageracdo edifusao de tecnologia. Um bom exemplo de técnicas que devem
ser incentivadas é o estimulo a rotagao da cultura da soja com a do algo-
dao, que traz beneficios técnicos e mercadoldgicos para seus produtores,
além de servir como fornecedor de insumos para a industria nordestina
que atualmente tem importado grandes volumes de algodao;

e) capacitacao de mao-de-obra e capacitagao gerencial e tecnoldgica:
como a cultura do algodao exige um nivel indispensavel de conhecimen-
to para que se alcance o padrao de qualidade exigido pela industria,
deve-se promover cursos e treinamentos para capacitacao gerencial e
operacional para os produtores. Essa iniciativa pode ser conduzida por
meio de uma agao de valorizagao das associagdes de produtores.
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2.1.6 — Apoio do BNB

a) acoes visando atrair para o cerrado nordestino grandes produtores
que estdo localizados no cerrado do Centro-Oeste, uma vez que estes
estao bem mais avancadas tecnologicamente que as empresas/empreen-
dedoreslocais. Deveria estruturar programa com esse objetivo;

b) o BNB poderia financiar as safras dos cerrados nordestinos como
estratégia de reforcar a atragao de grandes produtores para a regiao e
incentivar os pequenos produtores locais. As condi¢oes de financiamen-
to desses pequenos produtores devem ser diferenciadas, em termos de
condi¢des financeiras mais vantajosas;

c) o BNB poderia fomentar a participagao de tradings com tradi¢do na
comercializagao do algodao, a fim de viabilizar a colocagao da producao
de plumas em todos os mercados, inclusive o internacional;

d) o BNB poderia financiar a compra de minidescarogadores para coo-
perativas organizadas de produtores, criando, assim, condigdes para a
comercializagao da pluma do algodao sem carogo, o que elevaria o valor
agregado para o produtor;

e) 0 BNB poderia financiar a comercializa¢ao dos subprodutos da indus-
tria de 6leo comestivel, promovendo uma importante fonte de alimen-
tacao para a pecudria regional, principalmente em periodos de seca;

f) estimular, junto em parceria com o Banco do Brasil a produgao de
algodao no cerrado e nas dreas do semi-arido e agreste, de forma a se
apoiar os cultivos dos tipos mais indicados para cada sub-regiao.

2.2 - Apicultura
2.2.1 — Cadeia produtiva

A apicultura é uma das atividades capazes de causar impactos positivos
na economia nordestina, tanto econdmicos quanto sociais. Além disso, ¢ uma
atividade que pode contribuir para a manuten¢ao e preserva¢ao dos
ecossistemas existentes. A cadeia produtiva da apicultura propicia a geragao
de intimeros postos de trabalho, empregos e fluxo de renda, principalmente



no ambiente da agricultura familiar, sendo, dessa forma, determinante na
melhoria da qualidade de vida e fixagao do homem no meio rural.

A Figura 3, ilustra o fluxograma da cadeia produtiva da apicultura,

onde se destacam quatro elos:

a) insumos primarios;

b) processamento (instalagoes, higienizacao, casa do mel, centrifugagao,

filtragem, decantacao, etc.);

¢) beneficiamento e industrializacao (armazenamento, embalagem);

d) consumidor final.

Instalagdes Higienizagio
o T . L,
e N

Casa do mel Centrifugagio

Insumos

A

A 'd
Filtragem Decantagio

L %

PROCESSAMENTO

e
Embalagem

BENEFICIAMENTOE .
| INDUSTRIALIZACAO ;

Figura 3 — Cadeia produtiva da apicultura: Estados do Nordeste

Fonte: Sebrae

2.2.2 - Espacializa¢ao da produgao

Consumidor
final

Embora exista potencial para exploracao da apicultura em varias regi-
oes do Nordeste, os grandes p6los de produgao estao nos Estados do Piaui
(Picos, Alto Canindé e Pio IX), do Ceara (Limoeiro do Norte, Alto Santo e
Santana do Cariri) e da Bahia (Vitéria da Conquista, Ibotirana, Teixeira de

Freitas e Chapada Diamantina).
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Além desses, constata-se a existéncia de centros produtivos no
Maranhao, no Rio Grande do Norte e em Alagoas, contando inclusive
com o incentivo do Sebrae, ONGs, prefeituras e outras entidades de fo-
mento da regiao Nordeste.

2.2.3—Desempenho do setor

A apicultura brasileira teve seu inicio a partir de 1839, com a introdugado
das abelhas européias por imigrantes que se estabeleceram na regiao Sul do
Pais, trazendo com eles o conhecimento do seu manejo. Rapidamente, a ativi-
dade desenvolveu-se naquela regiao, que detém até hoje a apicultura mais
desenvolvida do Pais.

Mais tarde, em 1956, iniciou-se o processo de africanizacao das abelhas,
com a introdugao da abelha africana (Apis mellifera scutellata) no Brasil. E a
partir deste momento que a apicultura nordestina se consolida. O hibrido
formado naturalmente entre as subespécies européias e africanas adaptou-se
muito bem as condi¢des de clima e flora nordestinos e rapidamente ocupou
toda a regiao.

Até o inicio dos anos 1980, quase todo o potencial da apicultura nordes-
tina era explorado de forma extrativista. Ainda assim, o mel colhido era
comercializado sem dificuldade, embora nao sendo de boa qualidade.

Entretanto, com a chegada de apicultores profissionais do Sul do Pais na
regiao de Picos, no Piaui, no final dos anos 1970, a apicultura nordestina passa
a viver uma nova fase, onde os meios racionais de cria¢ao sao difundidos e
cresce o nimero de apicultores.

Os principais produtos resultantes da criacdo de abelhas sao o mel, a
propolis, a cera, o pdlen, a geléia real e a apitoxina. Contudo, o produto mais
explorado no Nordeste é o mel e se constitui, em um primeiro momento, no
produto de maior potencial para a exportacao. Por apresentar caracteristicas
peculiares—mel de origem silvestre e sem contaminagao com agrotdxicos —se
diferencia dos demais produtos ofertados no mercado internacional e obtém
precos diferenciados.

Assim, pode-se notar um aumento consideravel no volume de exporta-
¢ao deste produto nos ultimos cinco anos, conforme pode ser observado na
Tabela 4a seguir. Ha evidéncias de que esse aumento nas exportacgdes ¢, ao



menos em parte, resultado da desorganiza¢ao da produ¢ao da China que teve
reduzido o volume das suas exportagoes.

Os principais mercados importadores sao, em primeiro lugar, a Uniao
Européia (Alemanha, Reino Unido, Itélia, Espanha, Bélgica e Franca), que re-
presentam 55% das importagoes mundiais, em segundo lugar, os Estados Uni-
dos da América, e em seguida, o Japao, o Canada, a Ardbia Saudita e a Suica.

Tabela 4 — Volume de exportagao de mel natural: Brasil

Ano Peso (Kg) Peso (Ton.)  Aumento de Exportacao (%)

1999 18.632 18,63 11,69
2000 268.904 268,9 1.343,24
2001 2.488.671 2.488,67 825,49
2002 12.640.487 12.640,49 407,92
2003 19.273.148 19.273,15 52,47

Fonte: Plano de A¢do do PAPL do Estado do Maranhéo

As tabelas a seguir, mostram a quantidade total de mel natural
produzida no Pais e nos estados da regiao Nordeste, no periodo entre
1995 e 2002. Constata-se, de acordo com os dados, que os tinicos es-
tados do Nordeste que efetivamente exportaram o mel natural foram
Ceard, Piaui e Bahia.

Quanto ao mercado interno, desde que haja incentivos para o aumento
do consumo, existe um grande potencial de crescimento do setor apicola nor-
destino tendo em vista que este mercado ainda é pouco explorado.

Tabela 5 — Quantidade produzida de mel natural: Brasil e Nordeste: em kg

Ano Brasil Nordeste % NE
1995 18.122.819 2.133.421 11,77
1996 21.172.870 2.748.196 12,98
1997 19.061.722 2.799.062 14,68
1998 18.308.489 2.081.878 11,37
1999 19.751.097 2.795.039 14,15
2000 21.865.144 3.748.108 17,14
2001 22.219.675 3.799.504 17,1
2002 23.995.332 5.562.006 23,18
Fonte: IBGE.
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Tabela 6 — Quantidade produzida de mel natural:
Estados da regido Nordeste: em kg

Estados 1999 2000 2001 2002

MA 21.374 132.478 133.026 158.076

Pl 1.586.541 1.862.739 1.741.078 2.221.510

CE 521.119 654.791 671.873 1.373.377

RN 158.596 171.084 160.749 247.048

PB 17.140 30.036 32.364 41.228

PE 101.324 344,325 320.109 577.016

AL 17.298 13.941 21.200 14.513

SE 17.062 17.806 31.000 55.960

BA 354.585 520.908 688.105 873.278

NE 2.795.039 3.748.108 3.799.504 5.562.006

Fonte: IBGE.
Tabela 7 — Exportacdes de mel natural: Estados da regido Nordeste
Ano PI CE BA BR
US$ FOB KG US$ FOB  KG US$ FOB KG US$ FOB KG

1999 - - - - 33.812 12.277 120.051 18.632
2000 - - - 331.060  268.904
2001 - - 236.890 244.479 - | 2.809.353 2.488.671
2002 |1.278.354 741.304 | 3.461.9451.965.622 = - |23.141.221 12.640.487
2003 | 6.996.0233.009.844| 5.642.2792.342.318| 579.476 244.986(45.545.098 19.273.148
2004* | 2.871.6451.445.100| 2,987,323 1.385.896| 296.930 122.085|33.555.78515.401.355

Fonte: MDIC.
* Valores até agosto de 2004

2.2.4 - Potencialidades e fragilidades

Aapicultura é considerada, hoje, uma das grandes opgoes para regides do semi-
arido brasileiro, por explorar o potencial da floralocal, gerar trabalho e renda para o
homem do campo, muitas vezes remunerando melhor que atividades tradicionais,
comoa cultura do feijao e mandioca. O reconhecimento da importéncia social e da
viabilidade economica da atividade no Nordeste pode ser percebido pelo nimero de
projetos apicolasaprovados e financiados nos tiltimos cincoanos, favorecendo, em sua
maioria, associaces e cooperativas apicolas.

Avalorizagao de produtos organicos é uma vertente que potencializa as exporta-
¢oes do setor apicola nordestino, uma vez que 0 mesmo se enquadra nas condi¢oes
exigidas para sua produgao, com destaque para o mel. Deve-se observar, no entanto,
quea Chinavoltoua comercializar o mel no mercado internacional®, o que poderd vir



aalterar o cendrio para os préximos anosatravés de umasuperprodugao, gerando uma
tendénciaa reducao dos precos. Neste caso, para que as empresas nacionais nao per-
cam competitividade, sao necessdrios investimentos na produtividade e na qualidade
do produto. Nesse sentido, apesar da necessidade de maior organizagao por parte dos
produtores e de um marketing agressivo que divulgue o produto “Mel do Nordeste
Brasileiro’, vdrios contatos isolados tém sido mantidos entre associagdes e empresas do
setor,no sentido de incrementar a exportagao do produto.

Alguns projetos estaduais de incentivo ao desenvolvimento apicola naregiaoja
contemplama perspectiva de exportacao de “mel organico” O mercado internacional
dealimentos tem direcionado suas demandas para os alimentos saudéveis e de alta
qualidade. Essa tendéncia estd presente nas feiras agroalimentares, como a de Anuga
(Colonia/Alemanha), onde as empresas expositoras ressaltam em faixas promocionais
aauséncia deaditivos em seus produtos e o fato de serem 100% naturais, entre outros
ditos.

Ha fatores que podem proporcionar o incremento das exportagdes de mel. Por
um lado, 0 aumento da qualidade do produto, na medida em que implicard maior
competitividade no mercado internacional, ja que vérios outros paises realizam a
exportagao deste produto. Por outro lado, o controle dos custos de produgao, visando
buscar maior produtividade (maior eficiéncia). Dessa forma, paraa obtengao de
resultados satisfatorios quanto a exportacao do mel (melhores precos e maiores
quantidades exportadas), o controle dos custos e da qualidade torna-se condicao
essencial.

O setor apresenta fragilidades principalmente no que se refere ao mercado. Do
ponto de vista externo, é inegavel o carater incerto das exportagdes, altamente depen-
dentes do comportamento dos concorrentes da produgio nacional. No que se refere ao
mercado interno, este ainda é muito pequeno, constituindo-se de um consumo mé-
dio demel de cercade 150g/capita/ano, enquanto na Europa esse volumeatinge 1,5kg,
havendo, portanto, espago parauma politica mais agressiva por parte dos produtores.
Por outro lado, 0 mercado do mel como insumo (na fabrica¢ao de chocolate, por
exemplo) éincerto, em virtude da constante mudanca na qualidade do produto como
resultado nas variagoes climaticas que influem sobre a floragéo.

8 Essa informacao ficou evidenciada nas discussoes realizadas no workshop em Fortaleza na sede do
BNB, no quadro da elaboragao dos estudos da PPN.
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Deum modo geral, o setor apresenta caréncia de pessoal com qualificagio técni-
caadequadaao processo produtivo, 0 que pode comprometer a produtividade do setor
eaqualidade do produto.

Osprodutoresdosetoraindaseressentem deapoio naaplicagao de técnicasapicolas
e gerenciais que os mantenham bem informados e melhor capacitados para seu desen-
volvimento no mercado. Destaca-se a inadequagio da infra-estrutura bésica parao
processamento do produto que garanta, por exemplo, a higienizagao do processoe um
ambienteadequado dearmazenagem do produto.’

Os Estados daregiao Nordeste possuem um grande potencial paraa produgaodo
mel organico. No entanto, o custo da certificacao constitui um fator limitante paraa
consecugao desse intento.

2.2.5 — Prioridades e agoes

Na cadeia produtiva daapicultura, tem-sea possibilidade de desenvolver e arti-
cular agdes voltadasaosapicultores, objetivando oaumento da produgao emelhoriada
qualidade de mel e derivados, com vistas a sua comercializagao nos mercados interno
eexterno gerando, dessa forma, desenvolvimento econdmico e social. Sendo assim, as
seguintes agdes podem ser desenvolvidas:

a) promover a capacitagdo de produtores orientando-os no manejo adequado
paraaumentar a produtividade de mel e outros produtosapicolas: o nivelamento
técnico-gerencial devera abranger aqueles produtores queja estao naatividadee
os queestao iniciando (cursos de iniciagao aapicultura). A capacitacao continua
detécnicos e produtores deve ser promovida por entidades que detenham com-
peténcia paraa sua execugdo, nos diferentes elos da cadeia, passando pelas técni-
caseequipamentosadequadosa realidade nordestina, pela organizagao dos pro-
dutores e pelas vias de comercializacao;

b) procurar diminuir a caréncia dos produtores no que se refere a assisténcia
técnica; através da elaboracdo de projetos e prestagao de servicos a apicultores
familiares, individualmente ou organizados em associagdes, cooperativas;

¢) equacionar e solucionar as deficiéncias de infra-estrutura de transporte, liga-

? Um ambiente adequado para a armazenagem do produto ¢ importante, pois a qualidade do mel pode
ser prejudicada em fun¢do do aumento da temperatura (calor).



das, em grande parte, as condigoes precarias das estradas e a inadequagao nos
sistemas de armazenagem;

d) promover a organizagao dosapicultores em associagdes comunitarias muni-
cipais e cooperativas de produgao regionais, visando a aquisi¢ao de insumos a
baixo custo e qualidade superior e facilitar o acesso aos recursos destinados ao
financiamento da atividade apicola. Criar incentivos a organizagao e associagao
dosprodutores, tendo em vistaa sua agao conjunta no incremento de mercados
interno e externo e asolu¢ao dos problemas comuns do setor;

e) embora as atuais linhas de financiamento atendam satisfatoriamente aim-
plantacdo de investimentos em apicultura, deve existir maior facilidade de
acesso ao crédito, principalmente ao pequeno produtor que normalmente
nao apresenta garantias. Assim, tem-se, por exemplo, a necessidade de maiores
prazos e garantias;

f) com o retorno da China ao mercado de mel, as empresas nacionais devem,
diante deste novo cendrio, realizar investimentos na produtividade e na qua-
lidade com o intuito de obter maior competitividade neste mercado;

g) procurar criar facilidades a certificagao do mel orgénico;

h) existe a necessidade de aglutinar esforcos direcionados a pesquisa,
objetivando incrementar a produtividade das colméias e garantir melhores
resultados para os exploradores da atividade (melhoria de equipamentos, pro-
dutos e processos). E necessaria a garantia de financiamentos de pesquisas
para as atividades que tragam inovagao tecnoldgica na apicultura;

2.2.6 — Apoio do BNB

a) O BNB poderia financiar a compra de equipamentos para as micro, pe-
quenas e médias empresas da cadeia produtiva, em condi¢cdes bem favoraveis

(spreads baixos, prazos de caréncia e de amortizagao longos);

55



56

b) o BNB poderia trabalhar com a Serasa no sentido de desenvolver proje-
tos de redugao da assimetria de informagdes entre os bancos e as micro,
pequenas e médias empresas do setor no Nordeste. A redugao daassimetria
de informagdes tem como principio a melhoria da qualidade das infor-
magoes prestadas por essas empresas, a ponto de permitir que, cada uma
delas, depois de algum tempo, possa ter credit-scoring proprio e cada APL
tenha o seu rating

¢) em parceriacom o Sebrae e outrasentidades,em Arranjos Produtivos Locais
(APLs),0 BNB poderiaaplicar o conceito de financas de proximidade. Euma
formade conhecer maise melhor essasempresase, dessaforma, poder financia-las

adequadamente.

2.3 — Aqiiicultura: carcinicultura e piscicultura
2.3.1 — Cadeia produtiva

A cadeiaprodutivadaaqtiiculturaenvolve quatrodiferenteselos,asaber: insumos,
producdo, processamento industrial e distribuicao. A Figura4 ilustra os elos desta
cadeia. Os principais insumos sao provenientes dos segmentos industriais produtores
deragdes (fertilizantese cilcio), e deequipamentos paramontagemdeviveiros (aeradores,
bombas, motores e equipamentos deafericao da qualidade da dgua, entre outros).
Além disso, faz-se necessario, tambémaexisténcia de infra-estrutura para o desenvol-
vimento da cadeia, que inclui energia e transporte, inclusive servigos portuarios.

Naetapadeprodugao, estao envolvidos oslaboratdrios delarvicultura, nos quais
sdo produzidasas pos-larvas (PL), eas fazendas de engorda, responsaveis pelo ciclo de
desenvolvimentodoproduto.

Aetapaseguinte consisteno processamentoindustrial,em que ocorreapreparagao
doprodutoparaomercadonacional edeexportagao, pormeiodeempresasbeneficiadoras
efrigorificos (eliminagao dasimpurezas provenientes dos viveiros, classificacao por ta-
manho do produto, embalagem, congelamento, etc). A partir deentdo, o produtoé
distribuido (supermercados, restaurantes, peixarias, feirase mercadoslivres, exportado-
ras) edestinadoao consumo.
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2.3.2 — Espacializa¢ao da producao

A atividade da aqtiicultura, de um modo geral, é praticada em todos
os Estados da regiao Nordeste. Isto ocorre devido ao seu grande potencial
de desenvolvimento na regiao, tendo em vista as dimensoes continentais
do Pais (8.547.404km?) e sua linha costeira de 8.400km. O pais é detentor
de algumas das maiores bacias hidrograficas do planeta, representando
12% das reservas mundiais de 4gua doce, com 5,5 milhoes de hectares de
aguas represadas e condigoes edafoclimaticas, hidroldgicas e topograficas
perfeitamente favoraveis.

Com relagdo a carcinicultura, a Tabela 10 mostra os principais Esta-
dos brasileiros produtores de camarao cultivado. Pode-se observar que os
seis maiores produtores encontram-se na regiao Nordeste. O Estado do
Rio Grande do Norte lidera o ranking brasileiro com 37.473 toneladas e
uma produtividade média de 6.937kg/ha/ano (superior a média nacional
que é de 6.084kg/ha/ano). Vale ressaltar o fato de que 95,7% de toda a
produgao de camarao é realizada na regiao Nordeste. Ja a Tabela 11 eviden-
cia com maior exatidao este tltimo comentario, verificando-se que 91,2%
das fazendas de camarao estao situadas nessa regiao, representando 92% do
total da drea destinada a produgao do camarao.

2.3.3 — Desempenho do setor

Em relagdo ao panorama nacional, verifica-se que a producao da
industria da aqiiicultura foi de aproximadamente 140 mil toneladas no
ano de 2000. Os dados indicam a lideranca atual do Estado de Santa
Catarina, com quase 20% do total nacional, seguido pelo Estado do Rio
Grande do Sul, com cerca de 15%. Isso evidencia o sucesso dos progra-
mas de fomento a atividade na regido Sul, apesar do clima desfavoravel,
em comparagao a outras regioes do Pais. A regiao Sul participa atual-
mente com quase 50% da produc¢ao nacional, seguida pelo Nordeste
(23%) e pelo Sudeste (18%).

Os principais grupos de organismos aquaticos produzidos no Pais
sao os peixes de dgua doce, camardes marinhos, ostras e mexilhoes, ca-
mardes de dgua doce e ras. O cultivo de peixes de 4gua doce ocorre em



todo o Pais e corresponde a 80% da produgao aqiiicola nacional, segui-
do pelos camardes marinhos, com 14%. Atualmente, estdo sendo culti-
vadas mais de 64 espécies de organismos aqudticos no Brasil. As espécies
mais cultivadas sao as tildpias e as carpas, seguidas pelos tambaquis,
surubins, camaroes de dgua salgada e moluscos.

No que se refere a produ¢ao de camarao (carcinicultura), no ano de
2003, o Brasil ocupava a 62 posi¢dao dentre os paises produtores e, em
relacao aos paises do hemisfério ocidental, o Pais jd era o principal pro-
dutor (Tabela 8). A Tabela 9 apresenta dados comparativos de niimeros
de produtores, area, produgao e produtividade da carcinicultura brasi-
leira entre os anos de 1997 e 2003. Esses dados mostram a expressiva
evolugao recente da produgao que atingiu uma variagao de 50% no peri-
odo, com drea e ndamero de produtores crescendo, igualmente, cerca de
um ter¢o no periodo. A combinagao desses resultados conduz a um cres-
cimento da produtividade da ordem de 11,5% no mesmo periodo.

Por fim, a Tabela 12 mostra a evolu¢ao da carcinicultura brasileira
para o periodo entre 1997 e 2003. Nesse periodo mais longo percebe-se
uma performance admiravel da carcinicultura brasileira que teria se mul-
tiplicado 24 vezes com um resultado do crescimento da produtividade
de 500%.

Todos esses dados mostram a significincia do setor para a econo-
mia brasileira.

Tabela 8 — Produ¢do mundial de camario cultivado: 2002/2003

2002 2003
Principais Paises = Areaem  |Produtividade Areaem | Produtividade
produtores Produgo (T) produgdo |(kg/ha/ano) [Producdo (T)| produgao | (kg/ha/ano)
China 337.000 243.600 1.383 370,000 | 257.000 1.440
Tailandia 250.000 64.000 3.906 280.000 64.000 4,375
Vietna 195.000 480.000 406 220,000 | 500.000 440
Indoriésia 164.000 200.000 820 168.000 | 200.000 840
{ndia 145.000 186.000 780 160.000 | 195.000 821
Brasil 60.128 11.016 5.458 90.190 14.824 6.084
as 64.875 125.000 519 81.000 | 130.900 619
Bangladesh 63.164 | 144.202 438 60.000 | 145.000 414
México 28.250 26.000 1.087 38.000 27.500 1.382
Maldsia 20.000 20.500 976 21.000 20.900 1.005
Qutros 120.829 141.782 902 141.810 | 146.466 968
‘J'Olﬂ] 1.455.246 1.642.100 886 1.630.000 [1.701.590 958

Fonte: GAA/SHRIMP OUTLOOK 2003
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Tabela 9 — Principais resultados de 2003 em comparagio com 2002

Varidreis Levantadas/ Ano 2002 2003 Variacdo (%)
Ne de Produtores 680 905 33.1
Area (ha) 11.016  14.824 34.6
Producao (ton) 60.128  90.190 50.0
Produtividade (Kg/ha/ano) 5.458 6.084 11.5

Tabela 10 — Quadro geral da carcinicultura brasileira em 2003

d Ne de fazendas Area Produgio Produtividade
Estido Ne % Ha % Ton % Kg/ha/ano
RN 362 40,0 5.402 36,4 37.473 41,5 6.937
CE 185 204 3376 2,8 25.915 28,7 7.676
BA 42 4,6 L7  ElT 8.211 9,1 4,78
PE 79 8,7 1.131 7,6 5.831 6,5 5.156
PB 66 7,3 591 4,0 3.323 37 5.623
PI 16 1,8 688 4,6 3.309 T 4,812
SC 62 6,9 865 5,8 3.251 3,6 3.758
SE 54 6,0 398 2,7 957 1,1 2.401
MA 19 2,1 306 2,1 703 0,8 2,293
PR 1 0,1 49 0,3 390 0,4 7.959
ES 10 1,1 103 0,7 370 0,4 3.592
PA 6 0,7 159 151 324 0,4 2.038
AL 2 0,2 k5 0,1 130 0,1 8.667
RS 1 0,1 4 0,0 3 0,0 84
TOTAL| 905 100,00 | 14.824 100,0 90.190 100,0 6.084

Fonte: Censo ABCC, 2003

Tabela 11 — Quadro geral da carcinicultura marinha por regiio em 2003
. Produtividade
Regido Ne de fazendas Area Producio (Kg/ha/ano)
Ne O Ha % Ton 04
Norte 6 0,6 159 1,1 324 0,4 2.038
Nordeste 825 91,2 13.644 92,0 85.85 95,2 6.292
Suldeste 10 1,1 103 0,7 370 0,4 3.592
Sul 64 7,1 918 6,2 3.644 4,0 3.969
TOTAL 905 100,0 14.824 100,0 90.190 100,0 6.084

Fonte: Censo ABCC, 2003

Tabela 12 — Evolugdo da carcinicultura brasileira: 1997/2003

Itens/Anos 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Crescimento
Area de viveiros em ha 3548 4320 5200 6250 8500 11016 14.824 317,81
Producdo em ton 3600 7.250  15.00 25.000  40.00 60.128  90.190 240528
Produtividade em Kg/ha/ano 1015  1.680  1.680  4.000 4706 5458  6.084 499,41

Fonte: Censo ABCC, 2003
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2.3.4— Potencialidades e fragilidades

O potencial do Brasil para o desenvolvimento da aqtiicultura é imenso,
dadas sua superficie, a extensdo de seu litoral, suas reservas de dguas, seu clima
extremamente favoréavel para o crescimento dos organismos cultivados, suas
terras disponiveis e ainda relativamente baratas na maior parte do Pais, além
de uma mao-de-obra abundante e a crescente demanda por pescado nos mer-
cados interno e externo.

A regiao Nordeste do Brasil apresenta excepcionais condigoes climati-
cas, hidrobioldgicas e de infra-estrutura para a exploragdo da atividade de
aquicultura (piscicultura e carcinicultura), que vem demonstrando ser, ao
nivel mundial, uma excelente op¢ao para a produgao de alimentos ricos em
proteinas, para a geracao de emprego e para a criagdo de uma nova base de
sustentacao econdmica no meio rural.

No que se refere a piscicultura, cabe destacar a capacidade de integracao
desta atividade com os demais elementos produtivos do meio rural, em espe-
cial com os projetos de agricultura irrigada. Neste caso, a 4gua, enriquecida
de nutrientes e matéria organica decorrente da produgao bioldgica nos vivei-
ros, pode e deve ser utilizada na irrigagao, racionalizando os meios de produ-
¢do, com reflexos diretos na melhoria dos indices de rentabilidade final dos
diversos segmentos produtivos das propriedades rurais.

O potencial da regiao para a produgao de peixes através da piscicultura
é tao expressivo que é possivel afirmar que o Nordeste poderad se transformar
no maior centro de produ¢ao mundial. Ainda em relagdo a piscicultura de
agua doce na regiao Nordeste, as espécies mais cultivadas sao a tilapia-do-nilo
e a tildpia-vermelha.

O sistema de produgao de peixes em tanques-rede localizados nos reser-
vatérios do Baixo Sao Francisco, na regiao de Penedo, no Estado de Alagoas,
vem se expandindo e alcangando uma produtividade superior a 160kg/m?/
ciclo. Nos dltimos anos, o cultivo de grandes bagres, como o pintado e o
surubim, tem se difundido na regiao. Em relagio a carcinicultura, a predomi-
nancia é de camarao marinho da espécie Litopenaeus vannamei.

Atualmente, uma das maiores preocupagdes do setor aqtiicola regional
éaqualidade da dgua e dos efluentes, assim como das condigoes sanitdrias dos
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sistemas de cultivo. O transporte de peixes para esses empreendimentos em
geral, e para os pesque-pague em particular, tem sido efetuado sem qualquer
vigilancia sanitdria, o que significa que estudos relacionados ao impacto sobre
as popula¢oes de espécies nativas devem ser considerados prioritdrios.

As principais fragilidades na aqiiicultura do Nordeste sao:

a) inadequada disponibilidade de alevinos, principalmente dos gran-
des, ja que a oferta de pequenos é condizente com as necessidades
dos produtores;

b) qualidade e preco da ragdo, pois, embora o volume ofertado seja
suficiente para a atividade, os altos precos praticados na venda de ra-
¢oes (que representam de 60% a 70% do total dos custos) constituem-
se em um dos grandes entraves do setor;

¢) a comercializagdo do produto é bastante dificultada em razao da
desorganizagao existente entre os produtores (falta de estabilidade de
producao e organizagdes associativas inadequadas);

d) a baixa qualifica¢ao (especializacdo) da mao-de-obra;

e) a falta de recursos para realizacao de pesquisas que visem ao incre-
mento da produtividade do setor;

f) a deficiéncia de assisténcia técnica.

O Quadro 4 resume os principais entraves da cadeia produtiva da
aquicultura.

Embora tenham sido identificados varios problemas e restri¢oes, tanto
de ordem técnica quanto socioeconomica, que estdo afetando o desenvolvi-
mento da aqiiicultura no Pais, certamente a questao ambiental é limitante.
Caso nao sejam tratados com a devida seriedade e competéncia, os proble-
mas ambientais poderao impedir que o Brasil se torne, nos préximos anos,
o maior produtor de alimentos de origem aquatica.



Industria e Beneficiamento

Distribuicio e
Comercializacio

Consumidor

Falta de produgiio em escala

Falta de desenvolvimento do

produto

Falta de conhecimento do produto

Aversdo a contratos com

produtores

Falta de estabilidade da

produgio

Preocupagdo com seguranga
alimentar e origem dos produtos—
Falta de controle sanitirio

Pouco vol ume dificulta
investimentos em unidades
dedicadas

Alta perecibilidade do

produto

Desconhecimento de marcas e
embalagens e/ou rétulos —
Dificuldade de encontrar os
produtos

Falta de tecnologia e pesquisa
sobre modo de preparo da
carne ¢ s ubprodutos

Curto prazo de vencimento
do produto

Dificuldade de pedidos e contatos
e indicagoes e referéncias para
concretizagio de pedidos e

compras

Desconhecimento por parte
das industrias sobre a
utilizagio de subprodutos

Dificuldade de

de novos canais e grandes

consolidacio

redes varejistas

Precaucio das grandes
empresas em desenvolver
linhas de produto com a

espécie

Grande distancia entre
regioes produtoras e

mercado consumidor

Falta de empresas de
embalagens especiais  perto das

regioes produtoras

Suporte técnico e infra
estrutura operacional para

transporte

Quadro 4 - Principais entraves a cadeia produtiva, por setor de produgio

2.3.5 — Prioridades e a¢oes

a) dinamizar a aqtiicultura, integrando-a a atividades aqiiiindustriais:
promover agdes de apoio ao processamento, comercializagao, marketing,
exportacao e certificagdo dos produtos da aqiiicultura, contemplando
inddustrias; elaborar e implementar programas de treinamento, exten-
$30, associativismo e cooperativismo em aqiiicultura voltados para pes-
cadores artesanais; em parceria com o Sebrae, estimular o
cooperativismo e associativismo na aqicultura;

b) qualificagio de mao-de-obra e o desenvolvimento de tecnologias
apropriadas: apoiar iniciativas empreendedoras do setor privado e aca-
démico que busquem o desenvolvimento de biotecnologias aplicadas a
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aquicultura; estimular o desenvolvimento de tecnologias e assisténcia téc-
nica em aqicultura e pesca; promover a capacitacdo de mao-de-obra
qualificada no setor da aqiicultura;

c) melhoria das linhas de crédito para o investimento e custeio da
safra aquiicola;

d) incentivar a construgao de industrias de beneficiamento, tais como
frigorificos e outras que agreguem valor ao pescado.

2.3.6— Apoio do BNB

E posstvel concluir que a maior parte dos atores da cadeia produtiva da
aquicultura ainda pleiteia solugdes e apoio governamental, principalmente
em rela¢ao ao financiamento do setor produtivo, tais como:

a) analisar e apoiar reivindica¢des do setor produtivo no que tange a
formacdo de fundos de aval e concessao de incentivos fiscais e tributd-
rios que contribuam para o desenvolvimento da atividade;

b) aumento do tempo de caréncia nos financiamentos bancarios;
¢) diminuigao das taxas atuais de juros;
d) agilizacao na liberagao de recursos;

e) criacao de linhas de crédito, especialmente para os médios e grandes
produtores, e para os setores de transformacao;

f) maior defini¢ao e clareza quanto as normas de empréstimo para o
setor aqiicola;

g) diminui¢ao das exigéncias legais (garantias bancarias) para que pe-
quenos produtores tenham acesso as linhas de crédito;

h) criagao de um programa equivalente ao “Proagro” para o produ-
tor aqtiicola;

i) criacao de linhas de crédito especificas para armazenamento e distri-
buigao da producao aqiiicola;



j) adequar as exigéncias da liberagao de crédito as novas tecnologias
utilizadas, de forma a nao se criar entraves burocraticos
incontorndveis ou contraproducentes;

k) apoiar iniciativas empreendedoras do setor privado e académico
que busquem o desenvolvimento de biotecnologias aplicadas a
aquicultura, colaborando com a maior integragao dos produtores
com institui¢cdes de pesquisa, como o Labomar-UFC, estimulando,
assim, o desenvolvimento de tecnologias e assisténcia técnica em
aquicultura e pesca. Os fundos setoriais do MCT e o Sebrae podem
colocar recursos para essa finalidade.

1) agir como interlocutor entre o setor produtivo e as instituigoes fi-
nanceiras, de forma a garantir o acesso dos aqiiicultores ao crédito.

Afora essa demanda das empresas da cadeia produtiva, o BNB deve
dar particular aten¢ao a projetos estruturantes como o de industrias
integradoras que garantam a compra da producao de pequenos produ-
tores. Na carcinicultura, tais inddstrias comegam a aparecer, sendo uma
das primeiras no municipio de Macaiba, regiao Metropolitana de Natal.
Por esse projeto, a industria integradora coordena um programa que
envolve empresas fornecedoras de insumos, produtores de camarao, a
inddstria e o agente financeiro. As fragilidades apontadas em quatro dei-
xariam de existir ou serao mitigadas ao méaximo.

2.4 — Automoveis e Autopegas

2.4.1 — Cadeia produtiva

A produgao de automéveis inicia-se com a elaborag¢ao dos princi-
pais insumos bdsicos utilizados na fabrica¢ao de autopegas (ferro, ago,
aluminio, plasticos, borracha). Em seguida, aparece a industria de
autopegas responsavel pela manufatura de partes, componentes, e siste-
mas. Por fim, a montagem do veiculo propriamente dita. De forma ge-
nérica, ela abrange as atividades de estamparia, montagem da carrogaria,
pintura, colocagao de sistemas integrados, teste final e testes de dire¢ao.
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2.4.2 - Espacializagio da produgio

A decisao da Ford de construir uma fabrica de automéveis na Bahia,
no municipio de Camacari, foi tomada em 1999. Ela reflete uma
redefinicao estratégica da montadora. Uma primeira explicagao para essa
redefini¢ao se associa as condi¢oes favoraveis estabelecidas pelo Regime
Automotivo Especial para regioes menos desenvolvidas (Norte, Nordes-
te e Centro-Oeste) de 1997. Com ele, desenhou-se uma nova configura-
¢a0 espacial para a industria automotiva e de autopecas brasileira. Al-
guns Estados consolidaram-se como pdlos nacionais (Sao Paulo, Minas
Gerais) e outros como pdlos regionais emergentes (Parand, Rio de Janei-
ro, Rio Grande do Sul e Bahia). Uma segunda se relaciona com a guerra
de incentivos. Os governos estaduais, buscando atrair novos investimen-
tos para os seus territrios, passaram a agregar aos incentivos fiscais um
conjunto de outros atrativos (terrenos, estradas, portos, etc.).

Além disso, pode-se também mencionar a proximidade do pdlo
petroquimico, a fragilizagao do Mercosul, os problemas politicos surgi-
dos entre a montadora e o governo gaticho, e as novas possibilidades de
reconfiguragao espacial da industria automotiva. Nesta reconfiguragao,
para atenuar ou mesmo eliminar as elevadas incertezas caracteristicas
dos mercados emergentes, as montadoras procuram separar a producao
das vendas e minimizar as barreiras a saida (LUNG, 2000). A primeira
diretriz justifica uma capacidade produtiva bem acima das
potencialidades das demandas local, regional, ou nacional. No caso da
Ford Nordeste, cerca de 30% da produgao destina-se a mercados exter-
nos. Ja a minimizagao das barreiras a saida visa reduzir o montante de
custos irrecuperaveis associados ao investimento. Com isso, a montadora
pode desengajar-se do empreendimento sem grandes 6nus financeiros,
se suas expectativas nao se concretizarem. O compartilhamento dos in-
vestimentos com as sistemistas, bem como as concessoes de infra-estru-
tura e incentivos fiscais e financeiros obtidos dos governos estadual e
federal materializam essa segunda diretriz.

O fato é que em junho de 2004 ja se contabilizava 33 empresas, além
da Ford, instaladas em Camagari, a maioria delas (29) controladas por
empresas globais que suprem as montadoras automobilisticas em diver-
sos empreendimentos pelo mundo, nomeadas de sistemistas. Dessas 29
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Sistemistas

Atividades

ABB Service Ltda

Arvin Exhaust do Brasil Ltda

Autometal Industria e Comércio Lida

Benteler Componentes Automotivos Ltda (Alliance)
Pilkington

Borlem 5.A. Empreendimentos Ltda

BSB - Body System Brasil Lida

Colauto

DDOC - Durr DuPont Operating Company Lida

Dow Automotive Ltda

Ferrolene 5.A. Industria e Comércio de Metais
Intertrim Autopegas Lida

Kautex Textron do Brasil Ltda

Krupp Automotive Sistems do Brasil Ltda
Lean Logistics Ltda

Lear do Brasil Ltda

Mapri Textron do Brasil Lida

Metagal Inditria e Comércio Lida

Pelzer da Bahia Ltda

Pirelli Pneus S.A.

Saar Gummi do Brasil Ltda

SAS Automotive do Brasil Lida

SIAN - Sist. de Hluminagio Automotivas do Nordeste S.A.
(Arteb)

Siebe Fluid Systems Ltda

Siemens Automotive Systems Lida
Sodecia da Bahia Ltda.

TW Espumas Ltda

Valeo Sistemas Automotivos Lida

Visteon Sistemas Automotivos Lida

Gerenciamento ¢ provisdo de servigos gerais
Sistema de exaustio do motor

Pegas injetadas plisticas

Suspensoes dianteira e traseira

Vidros

Rodas de ago ¢ aluminio

Estampados de ago ¢ sub montagem de estampados
Pintura pegas médias e pequenas

Operacio de processo de pintura e fornecimento dos
respectivos materiais

Para-choques e acabamentos plasticos

Cortes de ago

Revestimento moldado do teto

Tanque de comustivel e sistema de enchimento
Quadros estampados de suspensido

Servigos de logistica integrada

Bancos

Fixadrores metilicos e plisticos

Espelhos, retrovisores

Carpetes ¢ isoladores

Conjunto montado de roda e pneu

Vedagdes de borracha

Interiores e revestimento das portas

Fardis e lanternas

Tabulagdes de freio e combustivel

Cabos elétricos

Pegas estampadas

Espumas

Madulo da frente do veiculo

Painel instrumentos e comp. Externos do motor

Quadro 5 — Sistemistas da FORD na Bahia

Fonte: DESENBAHIA (2002).

sistemistas, 11 (sombreadas no Quadro 5) dividem com a Ford o mesmo
espaco do prédio que abriga a linha de montagem dos automéveis. Ou-
tras 18 sistemistas se localizam em torno deste prédio, mas ainda na
mesma drea fisica comum — chamada de Condominio Industrial — desti-
nada pelo governo baiano a instalacao da planta ou em lugares proxi-
mos (Feira de Santana e Dias D’Avila, municipios vizinhos a Camagari,
e no poélo petroquimico de Camagari). Essa é a estrutura espacial do
arranjo produtivo (APL) da Ford.

O Condominio Industrial é uma inovag¢ao na organizacao da pro-
dugdo automobilistica. Entre outras caracteristicas, destacam-se o
compartilhamento do espago da linha de montagem e a estreita
integra¢do entre a montadora e seus fornecedores que trabalham de for-



ma sincronizada e entregam seus produtos no local de montagem no
tempo e seqiiéncia determinados pela Ford (just in time e just in sequence).
As empresas sistemistas encarregam-se de fornecer e/ou montar os siste-
mas e tém um relacionamento privilegiado com a montadora. Elas sao
os fornecedores de primeiro nivel. Nos segundo, terceiro e quarto niveis
estdo, respectivamente, os diversos produtores de pecas e componentes
que fornecem aos sistemistas, os fabricantes de pecas isoladas mais sim-
ples, e os produtores de matérias-primas. A Figura 6 exemplifica esse
processo na produgao de bancos.

Nivel 4 Diversos Filamentos

\ /
Nivel 3 Diversos Vinil | Tecido = Tubos fblolas Arames  Diversos
Nivel 2 M:‘cuuismns \ \‘ Capas \l Estrutura '/ ‘D/ Espuma
Nivel 1 \ \Sist.cmista / /

“H"‘---w____-__ I["l -l ".,

Montadora

Figura 6 — Sistema produtivo de bancos
Fonte: Elaborac¢ao prépria

Além dessa planta automotiva de grande porte localizada na Bahia,
existe no Ceard uma montadora, a Troller, criada em 1995, na cidade de
Horizonte, na Regiao Metropolitana de Fortaleza. Atualmente, a rede de dis-
tribuigao da Troller estd presente em todas as regioes brasileiras e sua assis-
téncia técnica conta com 48 estabelecimentos credenciados em todo o pais.

O Centro de Desenvolvimento Tecnoldgico e os departamentos co-
mercial, de assisténcia técnica, design, compras, e marketing da Troller
localizam-se em Sao Paulo. A Ford, por sua vez, transferiu recentemente
seu Centro de Desenvolvimento de Produto de Sao Paulo para Salvador.
Isto significou uma absor¢ao expressiva de massa critica pelo arranjo.
Cerca de 300 engenheiros de diversas especialidades foram transferidos
pela Ford e sistemistas para trabalharem em equipe na concepgao, testes,
e avaliacao dos novos produtos.
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2.4.3 — Desempenho do setor

Em termos produtivos, a planta da Ford tem capacidade para fabri-
car, a plena carga, 850 veiculos por dia, 250 mil carros por ano. Esta marca
nominal foi atingida em julho de 2004 e em agosto, ultrapassada: quase
mil automéveis por dia passaram a ser produzidos e 7,6 mil pessoas esta-
vam diretamente empregadas em trés turnos de trabalho. As metas de
emprego e producao foram alcangadas, respectivamente, 2 anos e 1 ano e
meio antes do previsto pela montadora. Segundo os calculos da Ford, mais
de 50 mil empregos indiretos foram criados adicionalmente entre os for-
necedores de 2°, 3° e 4° niveis localizados dentro e fora da Bahia.

Tabela 13 — Porte das empresas e nimero de empregados do APL da FORD

Porte Ne de Empresas % Ne de Empregados %

Micro 2 8.3% 23 0.5%
Pequena 12 50.0% 627 13.9%
Média 9 37.5% 1.527 33.9%
Grande 1 4.2% 2.321 51.6%
Total 24 100.0% 4.498 100.0%

Fonte: Guerra e Mercés (2004).

Tabela 14 — Produg¢ado em unidades e destino dos veiculos produzidos
no APL da FORD: 2001-2003

Mercados
Vendas nos
Anos municipios| Vendasno | Vendasno [ Vendas no Total
do Estado Brasil exterior
arranjo
2001 nd nd 1.591 0 1.591
2002 nd nd 59.000 16.320 75.320
2003 nd nd 138.505 54.145 192.650

Fonte: Guerra e Mercés (2004).

Se o numero de funcionarios for tomado como critério de classifi-
cac¢ao do porte das empresas no APL da Ford, cerca de 87,5% do total é
de pequeno (50%) e médio (37,5%) portes. As microempresas represen-
tam 8,3% e s6 hd uma grande empresa que é a Ford (Tabela 13).

100 estudo acima citado fez parte do “Projeto Micro e Pequenas Empresas em Arranjos Produtivos
Locais no Brasil” que contou com o apoio financeiro do Sebrae-NA. Neste estudo, as entrevistas foram
feitas com uma amostra de 24 empresas do APL da Ford.



Quanto ao destino das vendas, a Ford nao dispde de dados desagregados
para os Estados brasileiros isoladamente. Eles estao disponiveis por regides
brasileiras e para o mercado externo. Como se observa na Tabela 14, as expor-
tacoes experimentaram uma expansao de 231% entre 2002 e 2003. Compa-
rando a evolugao das vendas internas e externas, detecta-se uma queda da
participagao do mercado nacional na produgio total de 78% em 2002 para
72% em 2003 e um crescimento no mesmo periodo da participacio das ven-
das externas de 22% para 28%. Deve-se salientar que o fraco desempenho no
ano de 2001 esta associado ao periodo de testes da linha de montagem e de
treinamento do pessoal. Naquele periodo, a pick-up Courrier, por ser um mo-
delo derivado do Fiesta, foi produzida por alguns meses.

A Troller, por sua vez, produz atualmente uma média de 100 veiculos por
més, gera 400 empregos diretos, e investe em novas instalagdes em sua fabrica
no Ceard. Desde o inicio de suas operagoes, ela ja comercializou cerca de qua-
tro mil jipes. Seu principal produto ¢ o jipe T4 2.8 Turbodiesel. Em 2003, a
montadora langou o jipe militar T4-M e espera apresentar no ano de 2004, no
Salao do Automével em Sao Paulo, a picape Pantanal. Com estes dois novos
produtos, a Troller amplia sua atuagao no nicho de veiculos especiais no mer-
cado interno e, simultaneamente, desenvolve negocia¢des para colocar o jipe
militar no mercado internacional.

Como mostram os graficos 3, 4 e 5, 0 setor de automéveis e autopecas no
Nordeste experimenta uma extraordindria mudanga de patamar no que se refe-
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400,0 -

3000 o

200,0 -

1000

24,6 25,0 19,0 15,0
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Gréfico 2 — Taxas de evolugido do valor da produgio nordestina de automéveis
e autopegas (em %)
Fonte: IBGE (2003).
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re a valor da produgdo e emprego. Passado o periodo de testes referido
acima, o inicio regular da produgao do Fiesta e do EcoSport explica esta
importante inflexao.

2.2

B Em B B =

1997 1998 2001 2002

Griéfico 3 —Participagdo nordestina no valor da produgio nacional
de automéveis e autopegas (em %)

Fonte: IBGE (2003).
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Grifico 4 — Taxas de evolug¢do da ocupagdo no setor de automéveis e
autopecas nordestino (em %)

Fonte: IBGE (2003).
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Grifico 5 —Participagio nordestina na ocupag¢io do setor de automéveis
e autopecas (em %)
Fonte: Brasil (2003).



2.4.4 — Potencialidades e fragilidades

O APL da Ford chama aten¢ao pelo padrao de relacionamento entre
a montadora e seus principais fornecedores. Ele visa reduzir os estoques e
o lead time de fabricagao, fatores essenciais de competitividade. Isto exige
a proximidade da montadora de sua cadeia de suprimento. Nao é por
acaso que a Ford deseja atingir no final de 2005 um contetdo baiano de
pegas e insumos de 60%. Como esse percentual nao poderd ser atingido
apenas com as operagoes das sistemistas ja instaladas, criam-se condi¢oes
para a implanta¢do na Bahia de um parque produtor de pegas metdlicas e
injetadas para a Ford, o mercado de reposigao, e outras montadoras se-
jam elas de automoveis ou de eletrodomésticos da linha branca.

Pelas informagdes levantadas junto as sistemistas da Ford, na pesquisa
realizada para o Sebrae-NA, cerca de 70% dessas sistemistas consideram
possivel elevar o fornecimento de insumos, matérias-primas, componentes
e pegas por micro, pequenas e médias empresas, ja presentes no entorno do
arranjo, ou por meio da atra¢ao de novos investimentos liderados por uma
acao conjunta da Ford com o governo estadual.

As capacitagoes tecnoldgicas e produtivas exigidas em vérios desses
itens ndo sdo elevadas. O que estaria faltando seria uma disseminagao
maior das reais possibilidades de concretizagao de tal encadeamento, até
porque muitas empresas locais apresentariam os requisitos minimos ne-
cessarios para tal e novas empresas poderiam surgir sem a necessidade de
grandes investimentos e capacitagoes.

Quando as possibilidades de fornecimento local se referem a equi-
pamentos, o quadro ¢ outro. Apenas 29% das empresas consultadas acre-
ditam na possibilidade de produc¢ao na Bahia. As especificidades dos equi-
pamentos sao elevadas e a escala minima necessdria para estimular a ins-
talacdo da industria de bens de capital exigiria a atracao de novas
montadoras, algo que nao se vislumbra no horizonte. A presenca da Ford
nao gera um mercado suficiente para a industria de equipamentos e pecas
de reposigao que se concentra em Sao Paulo.

Uma sugestao apresentada pelas sistemistas seria a realizagao de es-
tudos visando identificar produgao, tecnologias requeridas, mercados, in-
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vestimentos necessarios e outros determinantes que balizariam as agdes
estratégicas de fomento por parte do Estado e de atuagao e investimento
por parte das empresas. Tais estudos poderiam, por exemplo, mapear
segmentos industriais ja localizados no Nordeste que demandem insumos
e componentes préximos aos adquiridos pela industria automotiva.
Muitas vezes, os processos produtivos desses insumos e componentes
exigem apenas pequenas alteracoes para que os diversos segmentos
demandantes possam ser atendidos. Neste caso, os fornecedores desses
itens teriam maiores escalas produtivas, algo que contribuiria para o
adensamento da cadeia produtiva e poderia vir a se constituir num atra-
tivo adicional para outros segmentos produtores de bens de consumo
final virem a se localizar no Nordeste.

A Agéncia de Fomento do Estado da Bahia (Desenbahia) realizou, em
2002, um primeiro estudo, na linha sugerida pelas sistemistas, visando diag-
nosticar as oportunidades de implantacao de novos fornecedores locais de
insumos e matéria-prima para o conjunto de sistemistas da Ford em Camagari.
Ap6s entrevistar 19 sistemistas, a agéncia estratificou essas oportunidades em
quatro grupos.

O primeiro grupo foi chamado de Dotagao de Fatores Naturais e com-
preende as sistemistas cujos fornecedores nao se instalariam na Bahia em
fungao da indisponibilidade de dota¢do natural de fatores no Estado. Neste
grupo estdo enquadradas empresas que demandam insumos como bobinas,
chapas, e cortes de ago adquiridos junto as grandes sidertrgicas de Minas
Gerais e Rio de Janeiro. No entanto, é possivel a formagao de empresas
especializadas em servicos industriais, de consultoria, e engenharia especifi-
ca que sao demandados pelas empresas desse grupo.

O grupo 2, nomeado de Pélo Automotivo, se constitui das sistemistas
cujos fornecedores s6 terao motivos para se instalar no Estado caso haja um
aumento substancial do volume de produgao na Bahia. Isso s6 ocorrerd com
a instalacdo de novas montadoras e formagao de um pélo automotivo no
Estado, gerando escalas bem superiores a da Ford, mesmo operando a plena
capacidade (250 mil carros por ano). Vale lembrar que parte da produgao das
empresas desse grupo pode também vir a ser demandada pela Troller, que
desenvolve o projeto, constréi o chassi, a suspensao, a carroceria, o painel, e a



capota. No caso desta empresa, mais de 90% dos componentes sao brasileiros
e a maior parte é adquirida fora da regiao Nordeste.

Estao nesse grupo sistemistas que montam componentes que exigem
para a sua produgao elevadas escalas, devido aos ganhos de produtividade
associados aos altos volumes de producao e da necessidade dessas empresas
sustentarem elevados custos de P&D em novos produtos exigidos pelas
montadoras. Os principais insumos demandados sao tubos e cortes de aco,
vélvulas, bombas, cintas, parafusos e uma infinidade de pegas menores.

Oterceiro grupo, ou grupo Consolidagao da Ford, congrega as empresas com
reais possibilidades de terem seus fornecedores instalados na Bahia, bastando para
isso a definicao da capacidade efetiva da planta da montadora. A época do referido
estudo, a produgao da Ford estava em torno de 75 mil unidades, o que geravaa
expectativa de concretizacao do empreendimento, através da elevagao da utilizagao
da capacidade instalada, como condi¢ao para subsidiar as decisdes de investimentos.
Comasuperagao dessas expectativas ea antecipagao da plena utilizagao da capacida-
de da plantaem um ano e meio, tais condi¢oes ja se revelam presentes e os empreen-
dimentos podem comegar a se instalar na regiao do arranjo. Este grupo é o mais
numeroso e nele as oportunidades de adensamento da cadeia de fornecedores sao
maiores. As principais possibilidades estao no fornecimento de produtos e servicos
complementares, como pequenas pecas metalicas e plasticas (injetadas e extrudadas),
eservicos de ferramentaria.

O quarto e tltimo grupo foi chamado de Oportunidades a Curto Prazo, pois
retine as sistemistas cujos fornecedores ja se instalaram ou podem se instalar no
curto prazo, uma vez que nao estao condicionados a necessidade de maiores escalas
deprodugio. Osinsumos basicos desse grupo sao o polipropileno (existe uma fabri-
cano Pélo Petroquimico em Camacari que fornece tal matéria-prima), rnylon, para-
fusos, molas, buchas, eixos, suportes, e uma infinidade de componentes de borracha,
pléstico e de metal.

O aproveitamento dessas oportunidades esbarra, todavia, em algumas fragi-
lidades competitivas:

a) as empresas locais nao dispoem de experiéncia na drea automotiva nem
de qualificagdo técnica para atuar no fornecimento a cadeia automotivae
queixam-se de escassez de financiamento para capital de giro e investimen-
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tos que viabilizem a expansao e a melhoria da capacidade produtiva, da
qualifica¢do técnica, organizacional, e da mao-de-obra;

b) existe na regido caréncias de pessoal qualificado para suprir as
demandas nos niveis de geréncia e supervisao e de infra-estrutura,
especialmente de logistica e C&T. No caso da Troller, especifica-
mente, os departamentos que exigem mao-de-obra mais qualifica-
da (design, e desenvolvimento tecnoldgico) estao em Sao Paulo, dada
a baixa integracao das universidades locais com essa industria;

¢) hé dificuldades, tanto na drea de consultoria quanto na realiza-
¢ao0 de treinamentos, para implanta¢do e obtencao de certificagao
de sistemas de qualidade. Boa parte dos fornecedores de 3° e 4° ni-
veis ndo sdo certificados pela ISO 9000 e QS 9000;

d) é baixa a oferta de servicos de consultoria e treinamento em gestao
de processos, produtos, e meio-ambiente, ensaios mecanicos e
metalograficos, analises quimicas e de falhas, manipulacao de polimeros
para os fornecedores de 3° e 4° niveis, e manutenc¢ao de robds.

2.4.5 — Prioridades e a¢des

A prioridade deve ser o adensamento da cadeia automotiva. A agao
prioritdria aqui proposta coaduna-se com as agoes sugeridas adiante
para a cadeia petroquimica e de transformacado plastica. Isto porque
automaveis e autopecas sao fortes demandantes de componentes oriun-
dos da transformacao de plasticos. A possibilidade de integra¢ao entre
essas duas cadeias no espaco local conferird um maior dinamismo a
industria da regiao.

E importante destacar que o sucesso de um programa de
adensamento, como aqui proposto para a Bahia, requer uma agao con-
junta entre o governo estadual, demais instituigdes publicas e privadas, e
empresas, particularmente a Ford. Isto porque o APL da Ford pode ser
caracterizado como do tipo Centro-Radial (MARKUSEN, 1995). Um
arranjo produtivo deste tipo caracteriza-se pela aglomeracao de empre-
sas fornecedoras e que desempenham atividades correlatas em torno de



uma grande empresa —a empresa ancora — que costuma exercer, de fato,
uma governanca hierdrquica devido ao seu maior peso econdémico. As
dindmicas produtivas, cooperativas, e inovativas do arranjo dependem
basicamente da atua¢ao da Ford neste papel de empresa ancora.

Essa acao prioritaria de adensamento da cadeia produtiva precisa ser
reforcada por outras agoes, algumas jd em curso, que contribuirao para
dotar a regiao de melhor capacita¢do técnico-cientifica e empresarial.

Cursos de graduagao em Engenharia da Produ¢ao na UFBA, de
mestrado e doutorado nas areas de Engenharia Mecanica e Mecatronica
oferecidos conjuntamente pela Universidade Federal da Bahia (UFBA),
Universidade Salvador (Unifacs), e o Centro Integrado de Manufatura e
Tecnologia (Cimatec) do Senai, e de especializa¢ao pelo Senai/Cimatec
nas dreas de automagdo, controle e robética, manuten¢ao mecanica,
logistica, gestao da produgao, soldagem, design e prototipagem rapida.

Programas de Educagao Profissional e Supletiva. Numa iniciativa
conjunta do sindicato patronal e do Senai foram implantados Ntcleos
de Educagao e Capacitagao préoximos a concentragoes empresariais para
facilitar o acesso dos operarios. O foco é a educagao bésica. Concluida
essa fase, o trabalhador segue para os cursos profissionalizantes do Senai,
especificos em tecnologia industrial, e a partir dai, para os cursos mais
avanc¢ados do Senai/Cimatec.

Expansao dos servigos tecnoldgicos do Senai/Cimatec nas areas
laboratoriais, de automagao e gestao de manufatura, e de preservagao
do meioambiente. A previsao é que passem pelos laboratérios do Senai/
Cimatec cerca de 400 universitarios de graduac¢ao e pds-graduagao por
ano, através das parcerias ja estabelecidas com as universidades publicas
e privadas que assim, nao dispondo de recursos, sao dispensadas de ar-
car com custos de montagem e manutencao desses laboratérios. E uma
bela experiéncia de parceria publico-privada. O Senai/Cimatec é o pri-
meiro centro tecnolégico do género na regiao Norte-Nordeste. Seu
Nucleo de Desenvolvimento Tecnolégico em Ferramentaria, que visa
capacitar organizacional e tecnologicamente as empresas locais, de
modo a transforma-las em ferramentarias, contou com recursos da
Fundagao de Pesquisa da Bahia (Fapesb) e ja esta operando.
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Modernizagdo e reconfigura¢do dos laboratérios das universida-
des. O Centro de Desenvolvimento em Automac¢ao Industrial e
Mecatronica da Escola Politécnica da UFBA foi inaugurado no final de
2004. Em 400 metros quadrados foram implantados cinco laboratéri-
os nas dreas de sistemas, automagao industrial, prototipagem, desen-
volvimento, e pesquisa. O Centro ¢ dirigido a alunos de graduacao e
pos-graduagao dos véarios ramos da Engenharia e tem como objetivo
formar mao-de-obra capacitada para atender & demanda de empresas
como Ford e suas sistemistas, Petrobras, Odebrecht, Dow Quimica, entre
outras, e se tornar ponto de referéncia de desenvolvimento e absorgao
de know-how na area de automagao industrial e de suporte a empre-
sas. A Rockwell, multinacional da area de automacao, é uma das prin-
cipais financiadoras do projeto. A Petrobras e Fapesb também com-
poem o quadro de financiadores.

Assessoria técnica as MPMEs através de um trabalho de
extensionismo industrial (diagndstico, assisténcia gerencial, identifi-
cacao de alternativas de mercado e de problemas tecnoldgicos que se-
riam resolvidos pelos prestadores de servigos ja existentes). Com isto,
as MPMEs da cadeia automotiva adquirem maior possibilidade de for-
mular e implementar estratégias competitivas que sejam coerentes com
o estagio de capacitagao existente e a dinamica concorrencial vigente.
O sindicato patronal, com o apoio da Ford, Troller, Sebrae, e governos
estaduais, se responsabilizaria por estimular as empresas a se engajarem
neste tipo de trabalho.

Disponibiliza¢do de informagdes, algumas na forma de clipping ele-
tronico, referentes a patentes, aquisi¢ao e transferéncia de tecnologia, de-
senvolvimento de novos produtos e processos, pesquisas de mercado, e
beneficiamento de residuos industriais. O conhecimento dos recursos
disponibilizados por essas tecnologias e seus reais custos de aquisi¢ao
podem desfazer, em alguns casos, a idéia de que todas elas sao proibitivas
e inacessiveis as MPMEs.



2.4.6 — Apoio do BNB

O BNB e o governo da Bahia deveriam atuar de maneira articulada na
atragao de empresas de outras regides, dos segundo, terceiro e quarto niveis,
tradicionais fornecedores da Ford. No caso da Bahia, um programa de atra-
¢ao de fornecedores (“programa de baianiza¢ao”), uma iniciativa da Ford,
governo do Estado, e FIEB, ja foi langado. No final de 2004, este programa —
que ja dispde de uma base inicial de informagoes fornecida pelo estudo da
Desenbahia acima citado — encontrava-se na fase de formatacdo financeira e
defini¢ao de responsabilidades por parte dos atores envolvidos. A participa-
¢ao de engenheiros da Ford no programa é muito importante. Entre outras
fungdes, eles se responsabilizardo por identificar as necessidades da
montadora e as possibilidades efetivas de se conseguir empresas, na regidao
ou que possam ser atraidas e capacitadas a se tornarem fornecedoras da
Ford. Este programa, juntamente com o programa de crédito para a aquisi-
¢ao de maquinas, equipamentos e ampliacao das instala¢des por parte das
empresas locais, em fase de estudos na Desenbahia, merecem todo apoio do
BNB, pois refor¢arao o APL da Ford.

Nesse esfor¢o de adensamento da cadeia automotiva, trés alternativas de
financiamento devem ser contempladas pelo BNB:

a) transferéncia de tecnologia das empresas de outras regides para em-
presas estabelecidas no Nordeste, carentes de tecnologia. E claro que o
financiamento da transferéncia de tecnologia devera ocorrer como parte
de um projeto de investimento completo que envolva o financiamento
em novas instalagoes, equipamentos, capacitagao da mao de obra etc;

b) joint-venture entre a empresa local e o fornecedor de tecnologia;
¢) instalagao, no Nordeste, de empresas de outras regioes.

Quanto ao importante trabalho de extensionismo industrial, a ser fei-
to junto as MPME:s locais, o BNB deve atuar em parceria com o Sebrae e
governos estaduais.
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2.5 — Avicultura

2.5.1 — Cadeia produtiva

A criagao de aves para corte teve um grande impulso durante o peri-
odo da segunda grande guerra em fungao da necessidade de ofertar pro-
teinas para os soldados no campo de batalha. Para tanto, foi necessério
o desenvolvimento de uma tecnologia que permitisse uma produgao rapida e
ao mesmo tempo de ficil transporte e distribui¢ao, cabendo, portanto, a cri-
acao de animais de pequeno porte. Assim, foram pesquisadas novas alternati-
vas de ragOes, alimentos e linhagem para atender a esta necessidade dos solda-
dos, tanto nos Estados Unidos da América do Norte como em outros paises da
Europa. Com base nestas pesquisas, iniciou-se a criagdo como uma atividade
organizada do agribusiness. A produtividade se baseia em escala e tecnologia,
além de gestao empresarial e produgdo integrada.

Neste quadro, observa-se que a evolu¢do da produgao brasileira conti-
nua nao apresentando os mesmos indices de desenvolvimento em todas as
regides geograficas. O Sul do pais, regido pioneira na producao integrada, tem
aumentado continuamente sua participagao, enquanto que a regiao Norte
tem apresentado pequena evolugao dos volumes produzidos. Pode-se obser-
var que os trés Estados do Sul do Pais sdo responséaveis por mais de 50% da
produgao de frangos do Brasil.

Nos anos de 1970, aavicultura comega a ser uma atividade de peso signifi-
cativo naregiao Nordeste, em especial no Estado de Pernambuco. A atividade ja
iniciou com dependéncia quanto ao processo de alimentac¢do das aves.

Neste momento, houve um apoio macigo dos governos federal e estadual
para o financiamento da atividade, inclusive com assisténcia técnica e a oferta
de grao através das institui¢des oficiais como a CFP — Companhia de Financi-
amento da Produgao, hoje Companhia Brasileira de Abastecimento— Conab.
Acrescente-se a este aspecto o fato do Nordeste possuir as condi¢oes naturais
paraaatividade, tendo clima e luz como vantagens ambientais.

Na década de 1980 ja apresentava alteragdes consideraveis no quadro de
produgdo, com a assisténcia técnica saindo do ambito do governo para a
iniciativa privada. E a década que inicia o processo de integracdo do frango de
corte no Nordeste, sendo Pernambuco o pioneiro neste processo.



Na década de 1990, a atividade se consolida como empresarial, com os
empresarios buscando aperfeicoar a gestao com instrumentos profissionais e,
também, se consolida o associativismo entre os produtores na busca de firmar

aatividade no agribusiness.

A cadeia produtiva deste segmento se delineia da seguinte forma:
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Figura 7 — Cadeia produtiva de avicultura
Fonte: Haddad (2000).

2.5.2 — Espacializa¢ao da producao

Servigo de Inspegio

[ Produtos Industrializados Priprios

Exportagies

Embora haja produgdo em todas as unidades, os grandes produto-
res do Nordeste estao distribuidos nos Estados de Pernambuco, Paraiba,
Ceard e Bahia. Sendo este dltimo também produtor de graos, apresen-
tando maior competitividade, tem tido indices de crescimento na pro-
dugao maiores, em rela¢ao aos outros Estados nordestinos, bem como a
atracao de investimentos de produtores da prépria regiao, em especial

de Pernambuco.
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Outros Estados nordestinos que estao empenhados no incremento da
producao de graos sao o Maranhao e o Piaui, o que permitiria uma indepen-
déncia maior destes Estados do Centro-Oeste, Sul e Sudeste como fornecedo-
res de insumos bésicos da ragdo. Isto tem refletido um crescimento significati-
vo da producao do Piaui na presente década.

No caso especifico do Estado de Pernambuco, o governo vem estimulando o
plantio do sorgo para substitui¢ao do milho na ragao. Serao necessérios 200.000ha
para a substitui¢ao do total importado atualmente do Centro-Oeste. O programa
para a safra 2004/2005 espera atingir um total de 50.000ha o que corresponde a
25% da importagao atual. Segundo os técnicos da Secretaria Estadual, a redugao
do prego da substituicao do sorgo pela seca do milho serd de 20%.

2.5.3 — Desempenho do setor

A evolugao da producao de aves no Nordeste e sua comparagao com o
Brasil podem ser vistas na Tabela 15.

A Tabela 16 demonstra a composi¢ao do custo do milho para consumo
no mercado nordestino.

A avicultura em Pernambuco ¢é a segunda atividade mais importante da
agropecudria no Estado,logo ap6s a cana-de-agticar, participando com 28% (vinte
e oito por cento) em valor, correspondendo a uma receita aproximada de R$ 710
milhdes, na formagdo do Produto Interno Bruto da agropecudria em 2003.

Tabela 15 — Alojamento do pinto de corte: unidade 1.000 cabecas

Estado 1994 1997 1999 2000 2001 2002 2003 Var.%

PE 106.286 83,530 113.803 107.260 110,508 94.591 84,994 (20.0)
CE 61.487 61.602 67.459 64,688 62,114 64,722 57.775 (5.0)
BA 20,467 31.696 27.937 31.683 35,788 49.047 65.286 225.0
RN 4.875 3.992 6.768 4.372 5.484 9.334 5.511 20.0
AL 3.868 9.604 10.963 9.242 9.619 10.937 11.270 176.0
SE 10.458 11.108 14.019 11.960 12.045 14.833 14.228 40.0
MA 12.997 1.702 13.979 13.513 19.344 12.450 9.408 (30.0)
PI 12.035 15.013 17.095 22.131 25,973 22,356 16.672 42.0
PB 8.154 12,582 19.288 15.692 18.565 22,299 23.632 200.0
NE 240.627 240,827 291312 280.541 299.240 300.569 288.776 20,0
Brasil Merc.Interno 2,316,872 2.827.250 3.146.155 3.246.074 3.467.810 3.816.968 3.904.860 69.0
Brasil Exportagio 1.102 10.253 7.348 8.100 5.836 2.044 2.264 105.0
Total Brasil 2,317,974 2.837.503 3.153.503 3.254.174 3.473.647 3.819.013 3.907.124 69.0

Fonte: IBGE, PNUD/SIG, 2003



Tabela 16 — Composi¢do do custo do milho para a composi¢io da ragao animal

da avicultura

Goids | Goids IT Mato Grosso I | Mato Grosso 11

Descrigao de Despesas Preco Preco Preco Preco

TON SC TON SC TON SC TON SC
Milho, Preco Abertura 14 14 10 10
Agil da compra - - -
(-) Bonus 6,26 6,26 4,46 4,46
Subtotal Pre¢o Milho s/ 7,74 7,74 5,54 5,54
ICMS
ICMS do Milho 0,71 0,71 0,51 0,51
Comissido da Bolsa 0,1 0,1 0,07 0,07
Expedi¢io no Armazém 6 0,36 6 0,36 [ 0,36 6 0,36
Armazenagem (15 dias) 0,07 1,1 0,07 | 0,06 1 0,06
Taxa de Emissiao Nota 1,1
Fiscal
Frete Caminhoneiro 7,2 125 7,5 170 10,2 175 10,5
Taxa Emissdo 120 0,5 0,03 0,5 0,03
Conhecimento Frete
ICMS de Frete 11,52 0,69 12 0,69 16,32 0,98 16,8 1,01
Comissao de Embarque 25 0,15 2,5 0,15 2,5 0,15 2,5 0,15
Financeiro do Bonus 0,19 0,19 0,13 0,13
(3%)
INSS (2.3%) 0,18 0,18 0,13 0,13
Total Geral 289,66 17,381 295,14 17,711 302,63 18,16 308,11 18,49

Fonte: Mauricéa Alimentos do Nordeste Ltda (informacdes fornecidas pela empresa).
Nota: Goids I e IT e Mato Grosso I e II significam fretes diferentes em fungao da

distancia entre regides do mesmo estado.
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As empresas de maior destaque nesta atividade no Nordeste e de-
vidos Estados sao:

a) Pernambuco: Mauricéa Alimentos do Nordeste (com processo de novas
instalacdes na Bahia); Notaro Alimentos S. A; Seletto Alimentos do Nordeste
Ltda; Irca Nutricao e Avicultura S. A; Agropecudria Serrote Redondo Ltda;
Fribesa— Frigorifico Belo Jardim S.A. e Pavane Agroindustrial Ltda;

b) Bahia: Avipal Nordeste S. A; Gurgel Alimentos Ltda. e Granja Bahia;

c) Paraiba: Regina Agro Industrial Ltda; Cialne Companhia Alimentos
do Nordeste e Guaraves — Guarabira Aves Ltda;

d) Ceara: Regina Agroindustrial Ltda e Cialne Companhia Alimentos do Nor-
deste.

2.5.4—Potencialidades e fragilidades

Apresentada como vantagem natural paraa criagao dasaves no Nordeste, as
condi¢des naturais, dadaa temperatura que permite uma ofertamenor de energéticos
naragao paraosanimais, como formade manterem sua temperatura corporal, é,em
muito suplantada pelo custo daracao, principal entrave para os centros tradicionais,
produtores naregiao. A questao da ra¢ao vem ocupando espago na garantia da ativi-
dade para o futuro, uma vez que a ragao é o componente de maior peso no custode
produgao, sendo o milho responséavel por 60% na composi¢ao do custo da ragao.

Esta realidade leva a problematizar a atividade na regido, ja de grande
vulnerabilidade pelo controle sanitario. Outros elementos da dependéncia
da atividade estao na oferta do pinto de 1 dia, principalmente em
Pernambuco e Paraiba. Também, a oferta de vacinas, que sdo importadas
do exterior, fornecidos dos Estados Unidos da América do Norte e da Fran-
¢a, é outro limitante. Os processos tecnoldgicos sao mantidos em segredo.

Cabe frisar que os custos atuais de producio estao sendo reduzidos, o
que permite considerar a carne de frango como referéncia na composicao
daalimentagao, constituindo-se o contraponto paraa carne de gado.

Outro aspecto é que o consumo interno deste produto vem crescen-



do.Em 1970, 0 consumo per capita da carne era de 26,7kg paraa carne bovina; 4kg
paraa carne de frango; e 7,6kg para a carne suina. Em 2000, este quadro se altera,
de modo que o consumo de carne bovina permanece quase inalterado, em 26,6kg,
ade frango tem um avango bastante significativo, para 26,7kg e o suino tem uma
ligeira queda para 7kg.

Conforme se observa na Tabela 2, o crescimento nordestino continua
abaixo do nacional, embora se observe o crescimento significativo para os
estados de Bahia, Paraiba e Alagoas. Pernambuco continua a ser o de maior
produgao, mesmo registrando um crescimento negativo de 20% para o peri-
odo de 1994 a2003.

2.5.5—Prioridades e agoes

E importante notar que o sistema integrado de producio, utilizado pelas
empresas na regiao, ¢ uma forma eficiente de fixar o homem ao campo, propor-
cionando renda mais uniforme, além de assisténcia técnica na produgao. Isto
tornaaavicultura umaatividade estratégica para a regiao. No sentido de consolida-
la, é necessario:

a) busca de alternativas para a ra¢ao, sejam novos produtos como o sorgo
granifero, em dreas propicias, seja consorciamento do milho com ativida-
des tradicionais como a cana-de-agucar, visando uma reducao do custo
dasragoes;

b) atragao paraaregiao, de grandes grupos nacionais que poderiam impulsionar
aatividade no Nordeste, aproveitandoas condicoes climaticas, os solos de cerrado
eomercado concentrado;

¢) formagao de cooperativas de produgao locais em que se valorizem mercados
especificos, como frangos caipiras, frangos sem hormonios, corantes e
anabolizantes, bem como mortos somente apds 100 dias de criagao. Esses nichos
de mercado tém crescido muito, nos anos recentes, e apresentam potencial para
consolidar regides produtoras. Além disso, mercados consumidores relevantes
comecama estabelecer padrdes paraa venda de frangos em seus mercados, limi-
tandoaimportagao de frangos standards;
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d) criagao, na regiao, de estoques reguladores de milho, evitando
sazonalidade da oferta e a conseqiiente elevagdo de custos;

e) apoio a expansao da atividade em regides produtoras de graos,
especialmente, na Bahia, Maranhao e Piaui. Linhas de crédito pri-
vilegiadas podem ser fundamentais para a consolida¢ao dessas ini-
ciativas empresariais e atracao de grandes grupos produtores;

f) redugdo de custos portudrios, de transporte e de impostos de im-
portacao de insumos, viabilizando as empresas locais custos mais com-
petitivos. Nesse sentido, por exemplo, a consolida¢ao de Suape e a con-
clusao da Transnordestina seriam fundamentais para a articulagao das
regides produtoras de graos com as empresas regionais;

g) procurar mecanismos que minorem o abate clandestino, o qual
. v . ;
distorce a competitividade no mercado regional

h) estimulo as atividades exportadoras de carne de frango através de
um programa especial que congregue, empresas e setor governamen-
tal. O Banco do Nordeste possui linhas e mecanismos de apoio a ex-
portacdo, fundamentais para esta iniciativa;

i) apoio a implantagao de industrias de processamento de ovos na re-
gido, contando inclusive com o apoio das agéncias financiadoras;

j) melhoria genética e busca de variedades de aves adequadas as condi-
¢oes nordestinas visando a um aumento de produtividade local, tam-
bém a ser apoiado pelo Fundeci;

k) tratamento tributdrio dos produtos do setor em operagoes interes-
taduais evitando politicas predatérias, e

1) organizagao de um férum permanente sobre o “agribusiness”avicola
naregiao.

2.5.6 — Apoio do BNB

a) O BNB deve promover estudos que mostrem alternativas para a
produgao de ragao visando a reducao dos seus custos;



b) o BNB deve estruturar programa que tenha por objetivo atrair, prin-
cipalmente para as regides produtoras de graos da Bahia, Maranhao e
Piaui, grupos nacionais fortes produtores de aves de outras regides do
Pais, como forma de levar a regiao a ser produtora de aves em grande
escala, dar a cadeia produtiva maior competitividade e disseminar
modelos empresariais de sucesso internacional;

¢) em relacdo aos pequenos produtores, deve o BNB incentivar a
formagao de cooperativas de producao voltadas para nichos de
mercado (ex: frangos caipiras);

d) essas cooperativas funcionariam como entidades que cuidari-
am, também, da indica¢ao de procedéncia e dos padrdes de produ-
¢ao e comercializagao que todos os associados devem observar;

e) o BNB deve apoiar a implanta¢do de industria de processamento
de ovos na regiao.

2.6 — Biodiesel de Mamona

2.6.1 — Cadeia produtiva

A produgao de biodiesel origina-se da extra¢ao de gorduras de
origem vegetal ou animal e exige, em uma outra etapa, um processo
de refina¢dao do 6leo bruto ou residual. A depender da origem
(abatedouros e frigorificos, lavouras de oleaginosas, frituras comer-
ciais e industriais, ou estagdes de tratamento de esgotos), diversas
rotas tecnoldgicas podem ser estabelecidas, o que abre espago paraa
conformacdo de distintas cadeias produtivas. Em uma tltima etapa,
0 6leo é misturado com metanol ou etanol. Em seguida, com a utili-
zagao de catalisadores, a mistura é submetida a um processo chama-
do de transesterificacao e gera como subproduto a glicerina, produ-
to quimico de amplo uso em diversos setores industriais (alimentos,
cosméticos, téxtil, lubrificantes, explosivos).
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Figura 8 — Cadeia produtiva do biodiesel
Fonte: Elaboragao prépria.

O biodiesel é um 6leo combustivel de comprovada eficiéncia para mo-
tores automotivos ou estaciondrios e pode ser usado sozinho ou em mistura
com o diesel comum em diversas proporg¢des. O Programa Brasileiro de
Biodiesel, por exemplo, cria a possibilidade, a partir de 2005, da adi¢ao de
2% de biodiesel ao diesel mineral (B-2). Esta adicao poderd chegar, no ano
de 2010,aaté 5% (B-5). Em 2020, esse percentual poderia atingir 20%, o que
representaria uma economia de 1,3 bilhdo de litros de diesel mineral.

Sob o aspecto da qualidade ambiental é muito menos agressivo do
que o diesel mineral derivado de petréleo. O biodiesel reduz as emissoes
de poluentes, contribuindo para a diminui¢do de doengas respiratérias
provocadas por combustiveis fosseis e para a elimina¢do do acimulo de
gases responsaveis pelo efeito estufa. Esta tltima vantagem pode gerar di-
visas para o Pais oriundas da comercializagao de certificados de emissao
de gases nocivos (Protocolo de Kyoto).



Estudos do National Biodiesel Board (NBB), uma entidade norte-
americana, apontam o Brasil como um potencial lider mundial na produ-
¢ao desse combustivel, em decorréncia das multiplas fontes alternativas de
matéria-prima existentes no Pais. Dentre as possiveis rotas tecnoldgicas
disponiveis para a producao de biodiesel, a mamona é a que apresenta as
maiores potencialidades, em termos de inclusao social, para o Nordeste.
Além disso, o plantio da mamona protege o solo da erosao (ALVES; SO-
BRINHO; CARVALHO, 2004).

Tabela 17 — Principais fontes produtoras de biodiesel no Brasil

Teor de 6leo Produtividade | Produtividade de

Culturas (%) (kg/ha/ano) | 6leo (kg/ha/ano)
Mamona 49 1.500 750
Girassol 42 1.600 672
Amendoim 39 1.800 702
Gergelim 39 1.000 390
Canola 38 1.800 684
Dendé 20 10.000 2.000
Soja 18 2.200 396
Algodao 15 1.800 20
Babacu 4 15.000 600

Fonte: Alves, Sobrinho e Carvalho (2004).

Além disso, como mostra a Tabela 17, em termos de produtividade
de dleo, fator relevante para o propésito do Programa de Biodiesel, a
mamona s6 é superada pelo dendé.

2.6.2 — Espacializa¢ao da producao

Segundo a Embrapa, existem mais de 400 municipios nordestinos nos
quais a mamona pode ser plantada sem nenhum inconveniente. A regiao Nor-
deste dispoe de cerca de 4,5 milhoes de hectares de terras agricultaveis com
aptidao para o cultivo da mamona em condigoes de sequeiro. Se este potencial
for aproveitado, o Brasil poderia reaver sua condi¢ao de maior produtor mun-
dial de mamona em bagas e também maior exportador do 6leo, posicao per-
dida para a India e a China (Tabela 18).
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Tabela 18 — Produ¢do de mamona no Brasil e no mundo

: Area cultivada (ha) Produgio (tonelada) Produtividade (kg/ha)

Pte Safra 1998 | Safra 1999 | Safra 1998 | Safra 1999 | Safra 1998 | Safra 1999
India 689.500 689.500 841.600 841.600 1.221 1.221
China 220.000 225.000 190.000 220.000 864 978
Brasil 63.233 103.763 16.683 33.357 263,8 321,5
Mundo 1.106.084| 1.139.411| 1.134.846 1.155.638 1.026 1.014

Fonte: Alves, Sobrinho e Carvalho (2004).
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Gréfico 6 — Participa¢do nordestina na produgdo nacional de mamona (em %)
Fonte: IBGE (2003).

A Bahia é o maior produtor nacional. A lavoura encontra-se razoa-
velmente disseminada por todo o semi-arido baiano e responde por mais
de 80% da produgao brasileira. Alves, Sobrinho e Carvalho (2004) apon-
tam 27 municipios baianos nas primeiras posi¢oes do ranking dos 37
maiores municipios nordestinos produtores de mamona, entre os anos
de 1993 e 2002. Além destes, aparecem com alguma importancia quatro
municipios pernambucanos e dois cearenses.

2.6.3 — Desempenho do setor

Como se observa no Gréfico 6, o Nordeste se destaca na produgdo
de mamona com participagao relativa sempre superior a 73% da produ-



¢ao nacional. Esta lideranga nao deve, contudo, mascarar a baixa produ-
tividade das lavouras nordestinas, que ¢ inferior a das outras regioes e a
média brasileira (Tabela 19).

Tabela 19 — Area, produgio e produtividade da mamona dos principais

produtores
Regido Area (mil ha) Produgdo (mil toneladas) Produtividade (kg/ha)
Safra 2001 | Safra 2002 | Variagio (%) | Safra 2001 | Safra 2002 | Variagdo (%) | Safra 2001 | Safra 2002 | Variagio (%)

Nordeste 151,6 113,5 -25,1 734 67 -8,7 484,2 590,3 21,9
Bahia 148,1 109.8 =259 71,5 65 4.1 4828 591.9 22,3
Ceara 24 1.9 -20,8 14 1,6 14,3 583,3 842,1 444
Pernambuco 0,9 1,2 333 0.4 0,3 -25 44,4 250 -43,7
Sudeste 5.8 2,1 63,8 6.7 2,7 -59,7 1.155,10 1.285,70 11,3
Minas Gerais 35 0,9 -74,3 3 1 66,7 8571 L1110 29,6
Sao Paulo 23 1,2 47,8 37 1,7 54,1 1.608,70 1.416,70 -11,9
Centro Sul 14,2 6,8 -52,1 19,9 6,2 68,4 1.401 40 911,8 -34.9
Brasil 171,4 1222 -28,8 99,9 76 -239 582,2 621,9 6,8

Fonte: Alves, Sobrinho e Carvalho (2004).

A pouca incorporagao de tecnologia ao processo produtivo da mamona
explica parte desta baixa produtividade. Para fazer frente a ela, pesquisadores da
Embrapa vém trabalhando com melhorias genéticas dos cultivares, visando ob-
ter maior rendimento por hectare e maior teor de 6leo na baga da mamona.

2.6.4 — Potencialidades e fragilidades

O produtor regional ja estd familiarizado com a mamona, pois ela é
adequada as condigoes climaticas regionais, resiste a seca, apresenta boa pro-
dutividade, contém significativo teor de dleo, e sua torta é um reconhecido
fertilizante. Livre da ricina, ela pode ser utilizada como ra¢do animal.

A lavoura se adapta as condi¢oes sociais dessa regiao. Como a mecani-
zacdo do trato agricola da mamona ¢é dificil, ela apresenta alta exigéncia de
mao-de-obra—um empregado para trés hectares. A implementagao do pro-
grama de biodiesel apoiado na mamona permite combinar objetivos eco-
ndmicos e ecolégicos com a inclusao social. Pelas estimativas do Conselho
de Altos Estudos e Avaliagao Tecnoldgica, 6rgao técnico-consultivo da mesa
da Camara dos Deputados, para cada 1% de biodiesel que substitua o diesel
mineral seriam gerados 45 mil empregos diretos no campo e 135 mil na
cidade. A producio de soja, por exemplo, também capaz de fornecer 6leo
adequado a transformagao em biodiesel, é capital de intensivo.
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A producao de biodiesel possui aderéncia aos objetivos da politica
macroecondmica ao permitir ganhos cambiais para o Pais. Isto porque 15%
do dleo diesel consumido no Brasil é importado (aproximadamente 6 bi-
lhoes de litros, a um custo anual de cerca de US$ 1,2 bilhao). A esperada
auto-suficiéncia na produgao de petréleo nio resolverd rapidamente esse
gargalo da matriz energética do Pais, uma vez que o 6leo extraido no Brasil
nao apresenta caracteristicas que permitam uma grande obtengao de diesel.

Outra potencialidade sdo os multiplos usos possiveis paraa mamona e
seus derivados. No Instituto de Quimica da USP, localizado em Sao Carlos,
foi desenvolvido um polimero produzido a partir do éleo de mamona que
permite a fabricacao de préteses que apresentam pelo menos trés vantagens
sobre as tradicionais, feitas de platina ou silicone. O material derivado da
mamona é mais barato (proporciona economia de até 40%), nao requer
manutencao, e nao é rejeitado pelo organismo. Tais préteses foram aprova-
das para uso nos Estados Unidos pela FDA. Nesta mesma cidade paulista, o
poliuretano proveniente do 6leo de mamona jé estd sendo comercializado
para impermeabilizacao de concreto, madeira, e alvenaria. Ele substitui as
mantas asfélticas e de PVC, entre outros produtos derivados do petréleo.

Além disso, como mencionam Alves, Sobrinho e Carvalho (2004), o 6leo
de mamona tem aplicagdes diversas, particularmente no setor quimico, nas
dreas de tintas e corantes, cosméticos, produtos farmacéuticos, fungicidas e in-
seticidas, dentre outros. Vale destacar, que estes usos sao alternativos ao biodiesel.

Como se nao bastasse isto, a mamona poderd continuar sendo produ-
zida de forma consorciada com o feijao-caupi ou feijao-de-corda, além do
milho. Ou seja, a cultura regional da pequena producao de subsisténcia —
que da ao agricultor nordestino seguranga, pois ele além de mamona pro-
duz “mantimentos” — ndo precisa ser quebrada.

A forte dispersdo da oferta, a baixa capacidade técnica, produtiva e
gerencial dos pequenos produtores, e a baixa produtividade das lavouras sao
trés fragilidades a serem superadas.

Uma quarta e importante fragilidade no aspecto da comercializa¢ao
do biodiesel é o custo de producao. Khalil (2003) estimou — com base em
uma planta piloto existente em decorréncia de um convénio firmado entre o



governo do Rio Grande do Norte, Petrobras e Sementes Santana — que o
custo de um litro de biodiesel fica em torno de R$ 0,98, contra cerca de R$
0,50 do diesel mineral. Esta fragilidade nao é exclusividade brasileira. Para
que este combustivel fosse introduzido na matriz energética de muitos pai-
ses, incentivos fiscais foram concedidos. Na Alemanha, por exemplo, a
viabilizagao economica do biodiesel se deu pela isen¢ao de tributos em toda
a cadeia produtiva (LIMA 2004).

No Brasil, os impostos incidentes sobre combustiveis sao a Cide, Pis/
Cofins e ICMS. Como nao ha previsao constitucional para cobranca da Cide
sobre o biodiesel, as isen¢des nesse caso se resumiriam ao Pis/Cofins eao ICMS,
que totalizariam R$ 0,2416 por litro (KHALIL, 2003). Essa isen¢ao pode nao
ser suficiente para viabilizar economicamente o biodiesel como combustivel,
mas pode viabiliza-lo como aditivo. No marco regulatério do Programa Bra-
sileiro de Biodiesel, definido no final de novembro de 2004, 0 Governo Fede-
ral, no que diz respeito ao biodiesel de mamona produzido por produtores
familiares nas regides Norte, Nordeste e semi-arido, determinou completa isen-
¢ao de Pis/Cofins. Para os outros produtores destas mesmas regioes, a redugao
serd de 32%. No que diz respeito ao ICMS ainda nao se conhece pronuncia-
mento do Confaz quanto ao tratamento tributédrio desse produto.

2.6.5 — Prioridades e agoes

Na falta de uma defini¢ao do valor normativo para o biodiesel, as pri-
oridades e agoes propostas tentam contemplar dois elementos do programa
de biodiesel: importancia econdmica e inclusao social. Para isto, a capacitagao
técnica, produtiva e gerencial dos pequenos produtores, a criacao de uma
base de fornecedores, e a instalacao de unidades esmagadoras de mamona,
mini-usinas e grandes unidades produtoras de biodiesel sao agoes cruciais.

As culturas consorciadas (mamona e feijao) e o desenvolvimento e dis-
seminacao de cultivares mais produtivos e tratos agricolas permitem ganhos
de produtividade e aumento da renda do agricultor familiar. Iniciativas des-
te tipo poderao garantir inclusao social, matéria-prima, e competitividade
ao biodiesel frente ao diesel mineral.

Ainstalagao de unidades esmagadoras de mamona no semi-drido cum-
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priria um duplo papel. A torta dai resultante poderia ser usada como fertili-
zante e, livre da ricina, como ra¢ao animal. Jd o 6leo seria encaminhado para
grandes unidades ou mini-usinas produtoras de biodiesel.

A produgao de biodiesel exige plantas capazes de garantir ganhos de
escala e competitividade a um produto que se propde a substituir, em parte,
o diesel mineral. Todavia, a implanta¢ao de usinas de pequeno porte tam-
bém deve ser estimulada, pois sua producao pode ser utilizada no
acionamento de pequenas termoelétricas ou mesmo grupos geradores de
energia movidos a diesel. Isto garantiria o fornecimento de energia a diver-
sas comunidades ainda carentes deste servico.

2.6.6 — Apoio do BNB

a) O BNB deve desenvolver, em parceria com o Sebrae, Ministério do
Trabalho (FAT), e Ministério da Agricultura, um programa de
capacita¢ao dos produtores rurais para que estes alcancem padroes de
competitividade adequados a dimensao e as pretensoes do Programa.
Sua responsabilidade seria a de auxiliar essa capacitacao através de seus
agentes de desenvolvimento e, depois da capacitagao, prover recursos
para o financiamento desses produtores;

b) o BNB poderia financiar campos multiplicadores para a produgao
de sementes certificadas das variedades melhoras pela Embrapa e defi-
nir tais variedades como aquelas a serem utilizadas nas lavouras finan-
ciadas pelo Banco. Além disso, poderia estimular o consércio da
mamona com outras culturas ao firmar seus contratos de financia-
mento;

c) para o sucesso do Programa junto aos pequenos proprietarios ru-
rais, o BNB deve prever a utiliza¢ao de fundo de aval. FGPC ou

Funproger e Fampe (Sebrae) poderiam ser fontes de recursos para esse
fundo de aval;

d) o BNB deve apoiar a instalagao de unidades esmagadoras de mamona
no semi-drido;



e) o BNB deve discutir, com o BNDES e a Petrobras, formulas para
apoiar investimentos em grandes unidades produtoras de biodiesel.
Esses parceiros podem investir, por exemplo, na criacdo de uma Socie-
dade de Propésito Especifico (SPE) da qual poderiam participar em-
presas privadas e investidores institucionais. Essa Sociedade investiria
numa grande unidade de processamento de 6leo de mamona, dando
ao Programa de Biodiesel a escala produtiva que o Governo Federal
quer implementar. Essa empresa produziria importantes externalidades
a esse Programa, sobretudo para os pequenos produtores de mamona.
A articulagao aqui proposta abre espago para a constituicao de APLs e
a utilizacao de mecanismos de cooperagao e cooperativismo que aju-
dem a qualificar esses produtores;

f) o BNB, para completar a modelagem desse Programa, deve financiar
a criagao de mini-usinas de 6leo de mamona junto aos produtores ru-
rais. Essas unidades poderiam ser de propriedade de cooperativas des-
ses produtores ou serem independentes, de capitais privados. O funding
para financiar essas unidades poderia ser acordado entre o BNB e o
BNDES. Para viabilizar essa produ¢ao em menor escala, o BNB deve
discutir com a Eletrobras a constitui¢ao de um outro funding que teria
por objetivo financiar a instalagao de pequenas termoelétricas ou gru-
pos geradores que utilizassem o biodiesel produzido nas mini-usinas.

2.7 —Cachaga

2.7.1 — Cadeia produtiva

A produgdo de cachaga'' no Brasil é feita desde os primérdios da colo-
nizagao, ao lado da produgao do aguicar. Na fase mais intensa do trafico de
escravos, a cachaca era usada como moeda de compra dos mesmos na Afri-
ca e desde entdo tem seu consumo difundido em larga escala, principalmen-
te no Nordeste, por conta do habito e do baixo prego.

! Bebida produzida por destilagao simples do caldo da cana-de-aguicar ou do seu mosto fermentado,
com teor alcodlico de 38°a 54° GL (a 20°C). A cachaga pode ser consumida logo ap6s a destilagdo ou ser
submetida a envelhecimento em barris de madeira, melhorando sua qualidade.
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A produgio da cachaga é bastante difundida no Brasil, apresentando
padraes diferenciados de qualidade. Hoje o mercado interno apresenta-se
um tanto estagnado, mas as exportagdes apresentam-se crescentes, estando
a cachaga entre os vinte produtos mais exportados pelo Pais '

Mais recentemente, o mercado interno vem também passando por al-
gumas mudangas, com a oferta de cachagas melhor elaboradas, muitas delas
envelhecidas, o que tem dinamizado uma nova faixa de consumidores de
renda mais elevada. Apesar disso, o produto ainda enfrenta preconceitos por
parte da populacdo brasileira pelo seu passado de bebida de baixa qualidade
e de consumidores de baixa renda.

A estrutura produtiva da cachaga é, em geral, baseada em pequenos pro-
dutores e com um grau elevado de informalidade. Trata-se de um produto,
quando feito nos moldes tradicionais, pouco exigente em canas de boa quali-
dade cujo investimento inicial é relativamente reduzido, o que o torna acessi-
vel a pequenos proprietarios, portanto com poucas barreiras a entrada'.

A cadeia produtiva da cachaca é apresentada na Figura 9, envolvendo
fornecedores de equipamentos, financiamento, assisténcia técnica na fase an-
terior @ matéria-prima (cana) seguida pelo processamento e envelhecimento.
A cadeia ¢ articulada ainda com entidades de regulacao, financiamento,
capacitagao e fornecedores de embalagem. Vem em seguida a comercializagao,
onde se incluem pontos préprios de vendas, bares e restaurantes, supermerca-
dos e mercearias, representagdes comerciais e exportadoras.

No geral, os equipamentos utilizados' sao, no caso dos pequenos en-
genhos, adquiridos usados e adaptados, com colunas ou alambiques de co-
bre, que é passivel de corrosao, portanto podendo alterar a qualidade do
produto e a satide do consumidor, sendo os mesmos localizados em galpdes

120 mercado externo tem absorvido com mais intensidade a cachaga branca, padronizada, para consumo
na forma de “caipirinha” (misturada com limao). Algumas marcas j& comercializam a mistura, o que
também comega a ser observado no mercado interno.

1 Esse nao ¢ o caso de algumas fabricas de cachaga de qualidade superior, mais freqiientes em Minas
Gerais, onde o0 solo e a cana sdo elementos importantes para definir a qualidade do produto, a exemplo
do que ocorre com os vinhos.

14 Basicamente sao: moendas, dornas de fermentagao, colunas ou alambiques, resfriador e filtro.



precdrios, em geral abertos. Os fornecedores de equipamentos novos locali-
zam-se no Sudeste, em geral, sendo a Simisa e o Dedini os mais usuais."”

Os fornecedores de embalagem localizam-se mais no Nordeste, sendo
a CIV — Companhia Industrial de Vidros — o principal fornecedor de garra-
fas. Para reduzir custos, os pequenos produtores usam garrafas ou botijoes
reutilizados e mais recentemente vem sendo utilizada pelas grandes empre-
sas a venda em garrafas de pldstico, de 500 ml, ou em latas de aluminio.

Esquema da Cadeia Produtiva da Aguardente
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Figura 9 — Esquema da cadeia produtiva da aguardente
Fonte: Sebrae (2002).

15 Ha referéncias, também, de um fornecedor em Missao Velha (CE), a Linard, que fabrica maquindrio
para engenhos, principalmente moendas, embora sejam estas consideradas com baixa capacidade de
prensagem e ineficiente extra¢do do caldo (SEBRAE, 2003a).
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2.7.2 — Espacializagao da produgao

O Nordeste conta com vdrias regides produtoras de cachaga localizadas,
principalmente, nos Estados de Pernambuco, Ceara, Paraiba, Alagoas, Rio Gran-
de do Norte e Bahia em diferentes regides de cada um desses Estados. Em
Pernambuco, sabe-se que hd produgao em cerca de 31 municipios, concentra-
dos na Zona da Mata e no Agreste, com destaque para Vitéria de Santo Antao
e seus arredores onde se localiza a Pitti, uma das grandes empresas do setor em
nivel nacional. Neste Estado existem 37 unidades produtoras de cachaca, além
de sete engarrafadoras ou padronizadoras, duas das quais também fazem o
envelhecimento (SEBRAE, 2003b). Aqui hd escalas de produ¢ao que variam
de 500 a 1.000 litros/dia a 10.000 litros/hora, predominando, em termos de
numero de estabelecimentos, os micros e pequenos produtores.

No Ceard, ha informa¢des de um pdélo produtor na Serra de
Guaramiranga e de um outro na Serra da Ibiapaba, onde localizam-se cerca
de 70 pequenos e microalambiques, com exce¢ao de um maior, arrendado
pela Ypidca ', uma outra empresa de grande porte no setor. Além disso,
sabe-se que ha produgao no Macigo de Baturité, no litoral, no vale do Curu-
Paraipaba e no Cariri Cearense, que também concentra produtores de ca-
chaga, localizados nos municipios do Crato, Barbalha e Juazeiro do Norte
(MONTEIRO; SANTOS JUNIOR, 2001).

Na Paraiba ha uma regiao, a do Brejo Paraibano, onde se concentram
varios micros e pequenos produtores (LIMA; CAVALCANTI, 2001). Em
Alagoas ha registro de produgao de cachaga na Zona da Mata com sete enge-
nhos em funcionamento e outros no momento desativados (SEBRAE, 2003a).
Nos demais Estados do Nordeste e mesmo nos citados, a produgao é
atomizada e, em geral, feita por micros e pequenos engenhos.

Na Bahia, a maior parte da produgao localiza-se na Chapada
Diamantina, regidao onde vem sendo observado um esfor¢o de melhoria na
tecnologia de produgao, havendo predominéncia de micro e pequenos pro-
dutores de um produto considerado de boa qualidade (BAHIA, [s. d.]). No

' A produgao média dos alambiques na Serra da Ibiapaba varia de 1.000 litros/més a 8.000 litros/més,
enquanto a fabrica da Ypidéca produz 1.200.000 litros/més, conta com maquindrio de tecnologia
diferenciada e trabalha 24 h/dia, 6 dias por semana (CEARA, 2002). Nas demais regioes produtoras o
nivel de produgdo dos pequenos e micros é referido na literatura como sendo de 500 a 1.000 litros més.



Piaui tem havido algum crescimento da atividade, com 22 marcas de cacha-
¢a registradas no Ministério da Agricultura, estando a maior concentracao
de produgao registrada no municipio de Palmeira, no extremo sul do Esta-
do, que retine 60 produtores.

Cabe ainda o registro de que no norte de Minas Gerais, area de
abrangéncia do BNB, regido tradicionalmente produtora de cachaga, hd
muitos pequenos produtores da mesma em atividade. Na cidade de Janudria
essa atividade viveu um periodo de apogeu até os anos 1960, quando passou
por uma crise significativa com o fechamento de véarios alambiques. Em
1999, um grupo de produtores remanescentes, cerca de 30, criou uma asso-
cia¢ao de produtores e montaram um projeto, na localidade Brejo do Am-
paro, instalando um alambique com capacidade de produzir 150 mil litros/
ano, com assisténcia técnica da Emater e pretensoes de manter um diferenci-
al de qualidade (Globo Rural — http: /globorural.globo.com/ edic/192/
rep_cachacab.htm) que pode ser tomado como referéncia para outras expe-
riéncias de melhoria no padrao produtivo.

A estrutura produtiva nesses Estados apresenta segmentagoes, incluindo
o0s micro e pequenos produtores distribuidos em varios espagos: os grandes
engarrafadores, ou padronizadores, dos quais a Pitu,a Caninha 51 e a Ypidca
s30 os maiores e mais conhecidos; engarrafadores que também fazem envelhe-
cimento, a exemplo da cachaga Carvalheira; e empresas voltadas quase intei-
ramente para exportacao (Aguardente e Caipirinha Brazinha). As empresas
maiores, caracterizadas como padronizadoras, ou seja, compram a produgao
de outras menores e padronizam, sao em pequeno nimero, sendo ainda mais
limitadas as que envelhecem a cachaga em barris de madeira (carvalho, cedro,
umburana e balsamo, mais freqiientemente)."”

Os pequenos produtores, em geral, engarrafam e revendem diretamente
adistribuidores e tém a cachaca como complemento a produgao de rapadura

17 Para o envelhecimento, faz-se o acondicionamento em recipientes de madeira, protegidos de raios
solares e de temperaturas elevadas. As madeiras dos tonéis devem dar margem a incorporagdo de
substancias responsaveis pela cor e sabor, atendendo ainda aos requisitos de solubilidade. Os tonéis devem
ser mantidos por um periodo de 12 meses para que ocorram as reagdes quimicas. Durante o
envelhecimento ocorre perda de volume, 5% ao ano em média, completando-se, anualmente, o
volume com cachagas novas, havendo ainda perdas de graduagao alcodlica (SEBRAE, 2003).
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e mel de engenho. O mais usual entre estes é o atendimento ao mercado local
com produtos de baixa qualidade, resultante de instala¢cdes obsoletas e pouco
produtivas e com precdrias condi¢oes de higiene.”* Mesmo atuando em um
mercado com potencial de expansao, estes produtores encontram-se limita-
dos pelas suas instalagoes e reduzida capacidade de acessar mercados mais
dinamicos. Excetuam-se aqui aqueles que fornecem para engarrafadores e
envelhecedores e outros, poucos ainda, mais recentemente estabelecidos com
o objetivo de fabricar cachaca de qualidade superior, tendo como exemplo os
produtores de Minas Gerais.

2.7.3—Desempenho do setor

O mercado de produgao de cachaga apresenta-se como concorrencial
para a grande maioria dos pequenos produtores e oligopolizada no caso dos
grandes engarrafadores. Entre essas duas situagdes ha algum espago para
produtores artesanais de cachaga de melhor qualidade, num nicho de mer-
cado com diferenciagao de produto, que se aproveita do crescimento dessa
demanda nos centros urbanos maiores. Nesse quadro, os grandes produto-
res posicionam-se de forma mais vantajosa em termos de lucratividade, fi-
cando os pequenos com margens reduzidas, o que limita a possibilidade de
melhoria da qualidade e da produtividade.

Ha uma segmentacdo adicional neste mercado, conforme dito acima,
que é a produgao de cachaga de alambique. Mais artesanal e em menor esca-
la, exige investimentos reduzidos, comparados com os da chamada cachaga
de coluna, que requer um equipamento mais caro e mais produtivo, possibi-
litando melhor padronizag¢ao do produto. A cachaca de coluna é produzida
pelas padronizadoras atendendo um mercado consumidor mais popular,
enquanto a de alambique tem entre seus produtores uma grande diferencia-
¢do, envolvendo produtos de melhor qualidade e valor mais alto, ao lado de
outros de baixa qualidade e de prego irrisorio.

De uma maneira geral, os pequenos produtores enfrentam grande con-
corréncia no mercado e seu reduzido porte e baixa capacidade financeira
deixam-nos em dificuldades para formalizarem a atividade, diante das exi-

'8 Sobre a estrutura produtiva dos pequenos engenhos de rapadura e cachaga, ver Lima e Cavalcanti (2001).



géncias postas pelo Ministério da Agricultura. Estas funcionam, assim, como bar-
reiras a entrada e limitam a possibilidade de obten¢ao de melhores precos através
de alguma diferencia¢ao do produto e venda em supermercados e cachacarias.
Com isso, o mercado fica limitado e sujeito a imposi¢des dos compradores da
propria regiao produtora.

A evolugao do mercado de cachaga no Brasil nao pode ser aferida com facili-
dade por serem os dados pouco disponibilizados. No periodo de elaboracao deste
relatério nao foi facil encontrar dados mais desagregados sobre produgao, princi-
palmente por tipo de cachaca. A informacdo levantada aparece numa publica¢do
do Sebrae (2003b), que aponta uma tendéncia crescente de mercado consumidor, a
qual é contraposta com uma outra publicagao do mesmo Sebrae (2002), que afirma
estar o mercado consumidor interno estagnado, embora nao apresente dados. Na
publicagao mais otimista, digamos, os dados apresentados mostram um mercado
dinamico, segundo os quais o consumo nacional per capita cresceu de 4,8 litros em
1980 para 11 litros em 2000. Ainda segundo esta publicacao, os dados de produgao
de cachaga de coluna mostram uma elevada concentragao em Sao Paulo (50% do
total do Pais), vindo em seguida, de forma agregada, os Estados de Pernambuco,
Paraiba e Ceara (20% do total), depois Minas Gerais, Rio de Janeiro e Bahia, em
volumes menores (Tabela 20)."”

Tabela 20 — Produgio de cachaga de coluna: Brasil e Estados: 2000

Producio (em

Bstado milhaes de litros) (%)

Sao Paulo 750 50
Pernambuco, 300 20
Paraiba e Ceara

Minas Gerais 90 6
Rio de Janeiro 75 5
Bahia 22,5 1,5
Demais Estados 262,5 17,5
Total 1.500 100

Fonte: www.geocities.gov.study/805/rapadura/produgao/htm

! Note-se que uma outra publica¢do editada pelo Sebrae (PIRES, 2001) informa ter o mercado interno de
cachaga estagnado nos anos 1990, o que é explicado pela entrada de outros destilados importados apds a
abertura comercial, pelo aumento de poder aquisitivo pos-Plano Real, que teria estimulado a migragao do
consumidor para outras marcas mais caras e mais sofisticadas e ainda pela tendéncia de perda de espago
do segmento de bebidas alcodlicas diante das nao alcodlicas, tanto no Brasil quanto no exterior.
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O mercado de cachaca de alambique apresenta mais diferenciacoes
de qualidade e tem sua produgao mais significativa em Minas Gerais,
onde vem sendo feito um trabalho relativamente bem-sucedido na or-
ganizacao de produtores e de marketing no sentido de dinamizar uma
faixa de mercado formado por consumidores de renda mais elevada e
gostos mais refinados. Esse tipo de bebida, quando feito segundo os pa-
droes de qualidade superior, apresenta-se com maior grau de pureza,
tendo em vista o uso de fermentos naturais, a auséncia de aditivos, o uso
da fracao destilada denominada “coragdo”, que fica entre as fracoes “ca-
bega” e “cauda” e ainda do envelhecimento em barris por prazos mini-
mos (SEBRAE, 2003a). No Nordeste, nota-se uma maior aproxima¢ao
desse modelo entre os produtores da Paraiba, que contaram com o apoio
do governo do Estado nessa tarefa de melhor qualificagdo. Mais recente-
mente, em outros Estados, tem sido notada uma preocupag¢ao maior com
tais requisitos de qualidade, embora ainda incipientes.”

2.7.4 — Potencialidades e fragilidades

A produgao de cachaga no Nordeste tem, assim, um mercado do-
minado pelas padronizadoras, que por sua vez enfrentam uma forte con-
corréncia de outras localizadas em Sao Paulo, havendo ainda, no caso da
cachaga de alambique, forte competi¢ao com os produtores de Minas
Gerais, hoje em situacao bem melhor que os demais competidores naci-
onais. Do lado favoravel, esse melhor padrao exibido pelos produtores
mineiros estd ampliando o mercado, o que termina abrindo espago para
outros Estados produtores, caso apresentem produtos de boa qualidade,
em vista das limita¢des para a expansao da oferta naquele Estado.

Deve-se ressaltar entdo que a estrutura produtiva de cachaga no
Nordeste tem um ramo relativamente bem estruturado que é o de pro-
dugao das grandes processadoras. O outro ramo, o dos pequenos
alambiqueiros, é ainda carente de um maior nivel de esfor¢o
organizacional que leve a mudanca da cultura empresarial e a maiores

*Vale registrar que as grandes padronizadoras também estao disputando o mercado de cachagas “finas”,
comercializando produtos melhor embalados e envelhecidos, a pregos diferenciados.



investimentos em aperfeicoamentos tecnoldgicos que gerem a melhoria na
qualidade média do produto. Aqui deve ser ressaltado que a existéncia de
um grande ndmero de produtores informais causam danos a essa melhoria
de qualidade e prejudica o mercado em geral.

Do que foi dito antes, podem ser inferidas algumas consideracdes sobre
as fragilidades da produgao de cachaga. Trata-se de um segmento onde pre-
dominam micro e pequenos produtores com as fragilidades a eles inerentes,
ou seja, baixa capacidade financeira, com uso de equipamentos obsoletos e
com mercado pouco dinamico. No caso dos grandes produtores, a situagao
¢ oposta, com empresas modernas, que atingem o mercado externo de gran-
de potencial de crescimento. Os produtores, mesmo pequenos, mais recen-
temente instalados apresentam melhores condi¢oes financeiras e tecnoldgicas
e tentam penetrar em nichos de mercado de cachaga envelhecida e de melhor
qualidade. As fragilidades financeiras, tecnoldgicas®' e mercadolédgicas dos
pequenos produtores tradicionais lhes deixam com grandes dificuldades de
acessar os mercados mais dindmicos e de auferir maior margem de lucro®.

Entre as fragilidades dos pequenos produtores deve-se ressaltar as-
pectos que lhes sao inerentes, ou seja, baixa qualificagao gerencial e da
mao-de-obra utilizada, reduzida capacidade financeira, pequenas escalas
e custos maiores inclusive pelo uso de equipamentos ineficientes, além da
reduzida organizagao e pouca articulagao com as institui¢oes de apoio
tecnoldgico. Com isso, tais produtores ficam com dificuldades de registro
de marca junto ao Ministério da Agricultura, o que exige o cumprimento
de exigéncias sanitarias, e outros que as tem e muitas vezes nao dispdem de
capital para efetuar o envelhecimento, que poderia gerar um valor adicio-
nado maior (SEBRAE, 2003a).

Conta a favor, em termos de potencialidades, a possibilidade de ex-
pansao de vendas externas e a articulagao nacional de produtores de ca-
chaga de Estados do Sudeste, principalmente, para popularizar o produto
de melhor qualidade entre os consumidores de nivel de renda mais elevado.

2! As fragilidades tecnoldgicas ligam-se a produgao de cana (variedades pouco produtivas e colheita sem testes
de maturagdo), ao processamento em moendas que desperdicam o caldo e a fermentagdo pouco eficiente.
2 Qutra fragilidade dos pequenos é a sua reduzida articulagdo com a oferta de capacitagao de mao-de-
obra por parte de instituigdes publicas e/ou privadas.

103



104

Esse movimento pode difundir o consumo e repercutir sobre a produgao,
estimulando a melhoria dos padrdes de qualidade para o atendimento dessa
nova faixa de consumidores. Para que a melhoria de eficiéncia e de qualidade
seja obtida, no entanto, ha que serem feitos investimentos e aguardar o tem-
po necessario para que os produtores se organizem e superem suas deficién-
cias. Ademais, na maioria dos estados do Nordeste, a carga tributaria inci-
dente sobre a cachaca é relativamente elevada (ICMS de 17%), o que
desestimula a formalizagao dos pequenos produtores.”

2.7.5 —Prioridades e a¢des

No sentido de contribuir para a elimina¢ao dos principais gargalos do
segmento, devem ser priorizadas as seguintes agdes**:

a) estimulo ao associativismo e ao empreendedorismo entre os peque-
nos produtores, que leve a mudanca da cultura empresarial e ao acesso
aos novos mercados, inclusive o externo. O acesso ao mercado externo
deve ser precedido por um maior nivel de organizagao dos produtores
e de melhoria na qualidade (inclusive nos padroes sanitdrios) da ca-
chaca, comparando-se com os padrdes médios atuais, o que exige in-
vestimentos privados e uma estrutura de apoio (em parceria com setor
publico) para tal;

b) esfor¢o na delimitagao de areas produtoras e criagao de marcas de
indicagao de origem, inclusive visando a maior penetra¢ao em merca-
dos externos. Neste sentido, faz-se necessaria a realizagao de estudos e a
implementacao de estratégias que levem a criagao de marcas proprias
por regides produtoras;

¢) promogao de cursos de capacitacdo de mao-de-obra para difundir
melhores praticas tecnoldgicas e organizacionais;

d) esfor¢o de pesquisas voltadas para a obtengao e difusao de variedades de
cana-de-aguicar mais adaptadas ao solo e clima das regides produtoras,

# Em Minas Gerais a produgdo de cachaga artesanal tem aliquota de ICMS de 5% para incentivar a
produgio (SEBRAE, 2003a).

2 As propostas aqui elencadas tém como base as sugeridas nos documentos do Sebrae (2002), Sebrae
(2003a) e Ceara (2002).



bem como para o desenvolvimento de leveduras paraa fermentacao do caldo
que reduzam as variagdes de qualidade entre safras diferentes;

e) difusdo das novas tecnologias disponiveis e adaptaveis aos pequenos
produtores;

f) disponibiliza¢ao de linhas de crédito para modernizagao e para capital de giro.
Taislinhas devem contemplar investimentos em estrutura para envelhecimento
e ter prazos de caréncia condizentes com o tempo requerido para tal;

g) divulgacao de experiéncias bem-sucedidas em outros Estados, como Minas
Gerais e Rio de Janeiro e Bahia (Chapada Diamantina);

h) criagdo de mecanismos de divulgacao dos produtos para facilitar a
comercializagdo. Aqui devem constar a realizagao de feiras, de preferéncia con-
juntas com outros produtos nordestinos da pequena produgao para atrair mais
publico, concursos e degustagdes, campanhas de marketing etc;

i) estimulo ao papel das associagdes na comercializa¢ao por meio do financia-
mento de capital de giro;

j) refor¢o do sistema de controle e fiscalizagdo para orientar e acompanhar os
produtores e criar mecanismos de certificagao;

1) estimulo a adaptagao por parte de fornecedores de equipamentos, de destilarias
atualizadas tecnologicamente e em escalas compativeis com as dos pequenos
produtores;

m) estimulo a substituicao dos alambiques de cobre por equipamentos de ago
inoxidével (serpentinas);

n) melhoria de qualidade de embalagens e rétulos, incluindo embalagens dife-
renciadas para consumidores de renda mais elevada que, em geral, interessam-se
por produtos com melhor acondicionamento;

0) atragdo para o Nordeste de fornecedores de equipamentos para engenhos e
destilarias.

Das a¢des acima listadas, destaque-se as de apoio em termos de capacitagao,
empreendedorismo, pesquisa e difusao de tecnologias mais eficientes, divulga-
¢ao e financiamento, que sao mais estruturadoras e que deveriam ser empreen-
didas conjuntamente por 6rgaos publicos e pelos produtores.
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2.7.6 — Apoio do BNB

Tendo em vista as prioridades listadas, o Banco do Nordeste poderia
participar mais diretamente das a¢oes ligadas a crédito, além das ligadas a
divulgagao e organizagao de eventos tematicos, da destinagao de recursos
para apoio a pesquisas nas linhas requeridas pelo segmento, apoio ao
associativismo e maior interagao entre produtores etc.

Mais especificamente, o Banco do Nordeste pode atuar nas seguin-
tes linhas de agao:

a) promover articulagao com o Sebrae, governos estaduais e produto-
res, para a criagao de cooperativas que devem ter como uma das suas
fungdes, cuidar da questao da indicagao de origem. Essas cooperativas
manterao marca que identifique a regiao produtora e, em torno dela,
organizarao a produgao e estabelecerao padroes de qualidade e de
comercializacao que cada alambiqueiro associado teria de seguir;

b) financiar os pequenos produtores que necessitam de equipamentos
mais modernos e de estrutura para envelhecer o produto; a0 mesmo
tempo buscar a renegocia¢ao de financiamentos a produtores em difi-
culdades de saldar seus compromissos;

¢) apoiar o aumento das vendas das cachagas da regiao, financiando
varejistas do Nordeste e de outras regides do Pais. Para tanto, o BNB
deverd fazer maior divulgacao junto as associagdes comerciais do Pais
das condigoes de financiamento que oferecerd a esses varejistas;

d) promover articula¢ao com o Sebrae, Apex e governos estaduais e
produtores, para a realiza¢ao de feira internacional da cachaca nordes-
tina, anualmente. Além disso, deve-se pensar na realizacao de feiras
incluindo um mix variado de produtos nordestinos, nos centros urba-
nos maiores, o que facilitaria a atra¢ao de um publico mais variado e
mais numeroso que em eventos especificos;

e) estimular o crescimento da industria de equipamentos para esta
cadeia na regiao, via crédito e articula¢ao na atragao de investimentos;

f) promover articula¢ao com entidades como a Embrapa, Funda-
¢oes de Amparo a Pesquisas dos Estados e BNDES (Funtec), para



aplicacao de recursos em pesquisas e difusao de novas variedades
de cana de agticar adaptadas aos tipos de solos e climas encontra-
dos nas regioes produtoras de cachaga no Nordeste.

2.8 —Café

2.8.1 — Cadeia produtiva

A cadeia produtiva do café se inicia na produgao agricola que, por
sua vez demanda insumos diversos (mudas, defensivos e fertilizantes, ma-
quinas e equipamentos). Apds a torrefacdo, o café, através da sua estrutu-
ra de comercializagao, segue diretamente para o consumidor, que pode
adquiri-lo em graos, moido, ou soltvel. As duas espécies de café mais ex-
ploradas sao a coffea ardbica — considerada mais nobre e de reconhecida
qualidade de sabor — e a coffea canephora (robusta africana). A variedade
mais comum desta tltima no Brasil é o chamado café conillon utilizado
na produgao de solaveis e blenders.

O momento da colheita é fundamental para quem deseja obter um
produto de qualidade. Quando o produtor se preocupa em agregar valor
ao seu café, ele costuma adotar um método de colheita seletiva, também
chamada colheita parcelada. O processo consiste, em um primeiro mo-
mento, na retirada somente dos frutos maduros. Isto prolonga a colheita e
exige mais mao-de-obra.

2.8.2 — Espacializa¢ao da produgao

A produgao de café chegou a Bahia na década de 1970, localizando-se
inicialmente na borda sudoeste da Chapada Diamantina. Essa regiao, por
suas condi¢des climaticas de altitude e temperatura, mostrou-se adequada
ao plantio do café ardbica. Em seguida, ela avangou para a regiao litoranea,
onde se planta predominantemente a variedade Conillon do café robusta.
Essa variedade apesar de ter sabor neutro, define o corpo e a cor da bebida.
Ela é prépria das zonas da mata litoranea (de baixa altitude), apresenta ele-
vada produtividade, e baixo custo de producao. Essa produgao destina-se
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Figura 10 — Cadeia produtiva do café
Fonte: Elaboracao propria.

basicamente aos produtores de café soltivel do Sudeste do Pais. A regido do
cerrado baiano (oeste) é também produtora de café ardbica. Isto s6 foi pos-
sivel devido a irriga¢do e ao desenvolvimento de cultivares apropriados.
Assim, as lavouras de café na Bahia possuem niveis tecnoldgicos dife-
renciados e produzem distintos tipos de bebidas.

Os principais municipios produtores de café na Bahia sao Planal-
to, Pog¢des, Barra do Choga, Encruzilhada, Ribeirao do Largo, Vitéria
da Conquista, e Luis Eduardo Magalhaes, este tltimo localizado no oeste
do Estado. Nesta regiao dos cerrados nordestinos, a cafeicultura de-
monstra maior dinamismo, com 12,5 mil hectares de drea irrigada e
alto aporte de tecnologia.

O BNB apoiou no Estado de Pernambuco, por intermédio de um
protocolo de intengdes a estruturacao de uma drea cafeicultora na re-
gido do agreste. De igual modo, apoiou uma iniciativa de produgdo de
café orginico na Serra do Baturité. Ainda que se tenha estas intervengdes
pontuais, cuja avalia¢ao foge ao escopo deste trabalho, a Bahia é o tinico
produtor nordestino relevante.



Além disso, na drea de atuagdo do BNB, pratica-se a cafeicultura
no Espirito Santo. Seus principais municipios produtores sao Linhares,
Sdao Mateus, Nova Venecia, Sdo Gabriel da Palha, Vila Valério e Aguia
Branca. O café foi o produto responsavel pelo desenvolvimento de um
grande nimero de cidades no Estado. Até hoje, o café é importante
economicamente para as cidades do norte do Espirito Santo, onde es-
tao concentradas as lavouras.

2.8.3 — Desempenho do setor

Apesar das fortes oscila¢des das taxas de variagao da producao de
café no Nordeste, observa-se um crescimento da producao regional
(Grafico 7), que permitiu um incremento da participagao da regiao na
producdo brasileira de café. Em 2002, essa participagao alcangou 6,6%
(Grafico 8). Este fato repercutiu sobre os empregos gerados, provocan-
do um aumento na participa¢ao da mao-de-obra regional no setor ca-
feeiro (Gréfico 9).
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Gréfico 7 — Taxas de evolugao da produgédo nordestina de café (em %).
Fonte: IBGE (2003).
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Gréfico 8 — Participa¢do do Nordeste na produgdo nacional de café (em %)
Fonte: IBGE (2003).
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Grifico 9 — Participagdo nordestina no total nacional de empregos na produ¢io
de café (em %)
Fonte: Brasil (2003).

A Bahia é a maior responsével por este comportamento da produgao
nordestina de café e de seus impactos sobre o mercado de trabalho da
regiao. O Estado é o quinto produtor de café do Brasil com 5,9% da pro-
dugdo nacional. A colheita chegou a 2,5 milhdes de sacas na safra 2002/
2003 e a Bahia também comemora o fato de atingir a maior produtividade
entre os Estados brasileiros (resultado médio de 24,5 sacas por hectare).

Na regiao oeste do Estado, essa produtividade é ainda mais elevada.
Com o maior adensamento, ela chega a atingir, em média, 65 sacas por



hectare, contra 16,8 da média nacional (Tabela 21). Segundo a Associagao
de Agricultores e Irrigantes do Oeste da Bahia (AIBA), existem muitas la-
vouras da regido produzindo até 90 sacas por hectare, em condi¢cdes nor-
mais, e até 150 sacas em lavouras superadensadas. Esta regiao, por suas
modernas especificidades tecnoldgicas, permitiu um expressivo aumento
na relagao entre o rendimento regional da lavoura e o rendimento nacio-
nal. Entre 2000 e 2002, ela saltou de 63,3% para 97% (Grafico 10).

Tabela 21 — Brasil: produtividade de café
nas regides produtoras (sacas por hectare): 2002/03

Regiao Rendimento
Qeste Baiano 65
Mogiana (SP) 35
Bahia 24,2
Cerrado Mineiro 20,9
Sul de Minas 19,8
Sao Paulo 19,2
Minas Gerais 19
Brasil 16,8
Zona da Mata (MGQG) 16,7
Espirito Santo 152
Parana 1957
Rondonia 8

Fonte: Saes e Nakazane (2002)

Com a chegada de novos produtores de outras regides do Brasil, a
cafeicultura no oeste da Bahia avanga a passos largos. A drea cultivada
no ano de 2004 foi de 15 mil hectares e a producado de cafés de alta qua-
lidade ficou acima de 730 mil sacas.

O Espirito Santo é o maior produtor de café robusta do Pais e principal
responsavel pela segunda colocagao ocupada pelo Brasil no ranking dos mai-
ores produtores mundiais da espécie. Naquele Estado, a variedade conillon do
café robusta representou, nas ultimas safras, entre 65% e 70% da produgao
total de café. O que significa cerca de cinco milhoes de sacas de 60kg, se levar-
mos em consideracao a safra 2004/2005. Na safra anterior, o conillon chegou a
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Grifico 10 — Relagio entre o rendimento da produgdo nordestina de café e o
rendimento da produ¢do nacional (em %)
Fonte: IBGE (2003).

registrar um volume recorde de sete milhoes de sacas.

Os produtores de café do Espirito Santo fazem uso da irriga¢do, mas nao
utilizam maquindarios no manejo da lavoura. Além de ser uma regiao com
topogratfia desfavoravel, a grande maioria desses produtores nao possuem gran-
des extensoes de terra e tem baixo poder aquisitivo, o que impossibilita a com-
pra de maquinarios.

2.8.4 - Potencialidades e fragilidades

As lavouras de café na Bahia custam cerca de R$ 15 mil por hectare com
a aplicagao das técnicas de irrigagao. As lavouras no Norte do Parana custam
apenas R$ 6 mil. Apesar disto, a produtividade obtida, e o prego da terra muito
mais acessivel tornam a cafeicultura na Bahia uma das mais competitivas do
Brasil. Além disso, as lavouras do Sul estao sempre sujeitas as geadas, fator
climatico que nao causa preocupagao aos produtores baianos.

Todavia, algumas lavouras localizadas em regioes de maior altitude so-
frem com os ventos frios que ocasionam o aparecimento da doenga phoma.
Para se proteger desse problema, os produtores fazem uso de barreiras natu-
rais, utilizando arvores que impedem a agao dos ventos, e pulverizando pre-
ventivamente os cafezais.



Apesar de grande parte da colheita ser manual, por ser seletiva, nas regi-
des produtoras no cerrado e na faixa litoranea, o uso de maquinas em outras
fases do manejo da lavoura pode ser incrementado. Esta possibilidade existe
devido a topografia plana que predomina nessas regides.

Diante da importancia que os mercados externos apresentam para a
agroindustria do café brasileiro, que é marcada por nao ter desenvolvido marcas
proprias conhecidas pelo consumidor final, medidas capazes de diferenciar o
produto nacional junto aos intermediarios e grandes compradores internaci-
onais sao cruciais. Aqui reside uma fragilidade, pois os produtores baianos
ainda ndo perseguem agressivamente uma diferenciagao maior para seus pro-
dutos (café expresso, gourmet, organicos, e aromatizados).

Sob a dtica do mercado interno, existe outra fragilidade. A fixagdo e
garantia da qualidade do produto para consumo doméstico ¢ um primeiro e
importante passo para assegurar a fidelidade do consumidor para a bebida.
Isto tem sido pouco trabalhado.

2.8.5—Prioridades e a¢oes
As seguintes iniciativas devem ser priorizadas:

a) técnicas de menor espagamento e desenvolvimento de cultiva-
res mais produtivos. Este trabalho ja vem sendo realizado pelos
produtores no sentido de elevar ainda mais os niveis de produtivi-
dade do café da regiao;

b) cria¢ao de uma entidade que cuide da indica¢ao de origem e
preste servigos técnicos aos produtores locais. Deve ser dado des-
taque a essa indica¢do — café da Chapada Diamantina e do oeste da
Bahia—e as condigoes de produgao (colheita seletiva, despolpamento
e, em conseqiiéncia, sabor) de modo a refor¢ar que o café produzido
nessas duas regioes apresenta caracteristicas de qualidade similares
a das melhores regides produtoras do Pafs. Tal iniciativa seria um
passo além do selo ABIC, pois nao apenas seria uma garantia mini-
ma da qualidade do café, mas também um elemento de diferencia-
¢ao de produto. Esta medida poderia ser empreendida pelos propri-
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os produtores — auto-regulacao — com apoio de institui¢coes diversas;

c) fomento aos esforgos de associativismo dos pequenos produtores
de café e sua articulagdo internacional para inser¢do nos fluxos do
chamado comércio justo que garante melhores condigoes de preco
para produtos oriundos da producao familiar;

d) alternativas mais eficientes de logistica para o escoamento da
producao do oeste e sua articulagdo com os principais centros
consumidores nacionais.

2.8.6 — Apoio do BNB

a) o BNB deve apoiar a criagdo de uma entidade que cuide da indi-
cagao de origem e, nesta qualidade, preste servigos técnicos aos pro-
dutores locais, garantindo agregacao de valor a produgao regional;

b) para terem acesso a financiamento, o BNB deve definir regras,
em conjunto com os produtores locais, que todos terao de seguir
enquanto associados dessa entidade. Alids, para poderem receber
financiamento do BNB, deve ser condicao sine qua non que os pro-
dutores se associem a essa entidade. O modelo europeu dessas enti-
dades deve servir de padrao e os agentes de desenvolvimento do
BNB podem ser um instrumento de grande relevancia nesta agao;

c) o BNB deve apoiar os esfor¢os dos pequenos produtores famili-
ares voltados para a inser¢ao de sua produ¢ao no comércio justo, o
que lhes pode garantir um bénus sobre o pre¢o de mercado do café;

d) o BNB deve apoiar melhorias na infra-estrutura particularmen-
te no que diz respeito as condi¢des regionais para o escoamento de
sua produgao. Além do projeto da Transnordestina, deve levar em
conta as agdes propostas, para o cerrado nordestino, no Programa
Estadual de Logistica de Transportes do Estado da Bahia, maior
produtor de café da regido Nordeste. Vale destacar que o referido
Programa buscou contemplar as demandas de grupos produtores.



2.9 — Ceramica de Revestimento

A industria ceramica de revestimento, nos ultimos anos, tem apre-
sentado um crescimento significativo, em nivel nacional. O Nordeste,
dadas as caracteristicas de suas provincias minerais, aparece como um
potencial grande produtor. Por apresentar significativas reservas de ar-
gilas e caulins, matérias-primas plasticas, além de quartzo, feldspato e
carbonatos, matérias-primas nao pldsticas, com teor de pureza bastante
propicias para a atividade, tem atraido o interesse de grupos nacionais e
internacionais.

2.9.1 — Cadeia produtiva

A cadeia produtiva da cerdmica de revestimento é definida da seguinte
forma:

Produgao Mercado
Mineragao/
g |——  » | P > =
S 3 » | Exportacio
0
Maiquinas e d » | Construcio
equipamentos u civil
[
a i
o
Servigos de apoio S - | Distribuidor
d
L e = €
: Pesquisas e X
] 2 —»
i | desenvolvimento !

Figura 11 — Cadeia produtiva da cerdmica de revestimento
Fonte: Elaboragao prépria
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2.9.2 - Espacializag¢ido da produgio

No caso do Nordeste, principalmente em Pernambuco, a cerdmica
teve importancia através do processo industrial das ceramicas lasa, da
familia Brennand e da Cerdmica Santo Antonio, do grupo Batista da Sil-
va, ambas atualmente desativadas. O grupo Brennand permanece ope-
rando uma ceramica artesanal que possui muito valor agregado pelo
design, qualidade e marca.

Em Pernambuco existe um Pélo Ceramico com duas empresas de
porte: o grupo das Ceramicas Porto Rico, no municipio de Cabo de San-
to Agostinho, com producao estimada de 600.000 metros quadrados de
piso/més — em constante expansao — e a Pamesa, na drea industrial de
Suape, em sociedade com uma ceramica espanhola, em operacao desde
2001, com produgao estimada de 700.000 metros quadrados de piso/
més. Atualmente a Pamesa exporta 40% de sua produgao, recebendo
demanda para expansao continua.

No Nordeste existem outros pélos significativos, em torno das se-
guintes empresas: a Elizabeth, na Parafba, com trés unidades de pisos e
uma de cerdmica sanitaria, com producao estimada de 1.300.000 metros
quadrados piso/més; a Escurial e a Sarmassa em Sergipe.

Na Bahia, uma filial da [asa e duas novas empresas em Alagoinhas e
Sao Francisco do Conde, sao as principais produtoras. Além dessas, situ-
adas no Recdncavo, hd um potencial mineral que aponta para a implan-
tacdo de um Pélo no Sul da Bahia.

Apesar deste potencial produtivo, o mercado consumidor regional
¢ diminuto, como pode ser visto na Tabela 22. Os principais mercados
visados para a consolida¢ao e amplia¢ao dos Pélos, segundo os empre-
sarios do setor, sao extra-regionais. Acredita-se que dadas as caracteristi-
cas dos minerais, é possivel ampliar a participa¢do no mercado do Su-
deste, bem como em mercados internacionais, como o americano, o cen-
tro americano e o europeu.

O esmalte é 0 insumo de maior preocupagao das empresas e o for-
necimento é feito basicamente por empresas do Sul e do Sudeste, elevan-
do consideravelmente os custos operacionais. Isso levou a instalacao da



Tabela 22 — Mercado nordestino de produtos
ceramicos: 2002 e proje¢do 2010 (toneladas/més)

L . Consumo atual Estimativa de consumo
Matérias Primas

2002 futuro 2010
Sanitérios 4.200 7.600
Pisos Ceramicos 20.000 38.000
Porcelanato 3.000 26.000
Cer. Artistica e de Mesa 350 500
Engobes e Esmaltes 1.350 5.500
Total 28.900 77.600

Fonte: DNC Consultoria Ceramica (2002).

Colorobbia Colorificio, na Paraiba, para produzir o silicato de Zirconio,
uma das matérias componentes do esmalte ceramico. A Colorobbia do
Brasil ja produz o esmalte, a unidade da Paraiba ja tem capacidade técni-
ca e operacional para iniciar a sua produc¢ao, porém ainda nao estd em
funcionamento. Na Bahia, a vinda da empresa espanhola Quimicer, pro-
dutora de esmaltes e vitrificantes para uso na produc¢do de ceramica,
amplia o potencial de crescimento de investimentos no setor, podendo
transformar o Estado em grande produtor regional.

2.9.3 — Desempenho do setor

As industrias instaladas no Nordeste apresentam condi¢des infra-
estruturais de competicao. Estas condi¢oes se devem em parte a satura-
¢3o do parque industrial do Sul e Sudeste e, principalmente, as dificul-
dades de competi¢ao destes em func¢do do transporte que interfere dire-
tamente no custo final do produto.

O processo de produgao mais utilizado é por via imida que, embo-
ra mais caro permite o melhor aproveitamento das matérias-primas e
uma melhor qualidade do produto final, o que vem fazendo a diferenca
no mercado consumidor externo.

Ocorréncias de defeitos sao notadas quando da utilizagdo da cera-
mica no piso, principalmente em fun¢ao da umidade, da ma preparacao
do subsolo ou da cura inadequada do contrapiso. Além destes, ocorre a
eflorescéncia, que é o aparecimento de manchas na superficie das pegas
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ou nos rejuntes, geralmente provocado pela umidade; o destacamento,
conseqiiéncia da dilatagdo ou retra¢ao do contrapiso ou falta de junta; o
gretamento, derivado do rompimento do esmalte em conseqiiéncia da
variagao de umidade e temperatura, e o desgaste do esmalte, quando
ocorre especificagao inadequada na produgao.

Ha uma preocupagao constante com os aspectos ambientais, ja sendo
utilizados processos que permitem o reaproveitamento das aguas e de
materiais refugados, excetuando aqueles que passaram pelo forno, que
possuem como destino outras industrias.

Vale observar que em algumas empresas, como é o caso da Pamesa,
o processo de minera¢ao é da prépria empresa, que vem obtendo as li-
cengas de prospec¢ao e minera¢ao, em volume suficiente para suprir suas
necessidades atuais e para seus planos de expansao imediata.

Outro insumo relevante é o gas natural, tanto pelo seu custo, me-
nor que o GLP, como pela possibilidade de manter a queima de forma
constante e em temperaturas controladas.

As maquinas e equipamentos sao produzidos por filiais das indus-
trias italiana e espanhola, que produzem ou montam os equipamentos e
por um conjunto de médias e pequenas empresas nacionais que fabri-
cam componentes e pe¢as que exigem menos tecnologia na fabricagao.

No caso especifico da Pamesa as mdquinas sdo importadas da
Espanha e da Itélia, consideradas como as mais modernas no setor. A
assisténcia técnica é efetuada pelo pessoal local, treinado quando das
instalacoes das mesmas, s6 havendo a presenca de técnicos mais
especializados em casos extremos.

Os investimentos em tecnologia estao ocorrendo nas regioes Sul e
Sudeste do Pais, nao havendo investimentos no Nordeste neste setor®.
Este aspecto é abordado no documento Estudo da Competitividade de
Cadeias Integradas no Brasil: Impacto das Zonas de Livre Comércio, da

» Na Paraiba, estd em implantagao ou em andlise para implantagdo um Centro Tecnoldégico Mineral
com o objetivo de um melhor conhecimento dos minerais do Estado e capacitacao de mao-de-obra
para o setor mineral, inclusive para a industria de revestimento ceramico.



Universidade Estadual de Campinas/Unicamp, Nticleo de Economia Indus-
trial e da Tecnologia, que descreve como as principais entidades do setor:

a) o Centro de Tecnologia da Cerdmica (CTC) e a criagao de um
curso em tecnologia cerdmica (1996) pela Unesc, em cooperagao com
o Senai e com os fabricantes locais, foram concebidos a imagem do
ITC de Castelléon (Espanha). Entre seus principais objetivos estao:
oferecer servicos nas dreas de andlise, ensaios, testes, certificacdo de
processos e produtos e desenvolver projetos de P&D em parceria com
as empresas de revestimentos ceramicos. Diagnésticos recentes suge-
rem que estas iniciativas, embora venham desempenhando papel re-
levante, nao renderem os resultados esperados, em fungao dos confli-
tos de interesse entre os fabricantes de ceramicos;

b) outra institui¢cdo de suporte relevante é a Anfacer — Associa¢ao
Nacional dos Fabricantes de Ceramica para revestimento. Embora
menos potente que suas congéneres espanhola e italiana, vem de-
senvolvendo/promovendo programas, agdes e atividades importan-
tes para o setor. Entre estas estao, por exemplo, a criagao, em 1993,
do Centro Cerdmico do Brasil — CCB, e um programa de parceria
comercial com a Apex, iniciado em 2000, cujo objetivo central esta
em elevar as exportagdes setoriais para a ordem de US$ 300 mi-
lhoes em 2004;

¢) segundo pesquisa recente (IPT,2001), entre os laboratérios e ins-
titui¢ao mais atuantes no setor estao o CCB, os laboratérios da Uni-
versidade Federal de Sao Carlos, a Escola Senai Mdrio Amato e o
Instituto de Geociéncias da Unesp de Rio Claro. Ainda neste caso,
ha o reconhecimento de que a intera¢ao destas entidades com os
produtores de ceramicos de revestimento é insatisfatoria.

Em Pernambuco, a recente oferta de gds natural, com a ampliagdo
dos gasodutos, e a instalacao de uma indastria de caulim contribuiram
para o bom desempenho das inddstrias de ceramica de revestimento,
uma vez que sao importantes insumos para o setor. Embora o Rio Gran-
de do Norte ofereca condi¢des naturais propicias para industrias deste
segmento, ainda nao possui nenhuma empresa de porte significativo.
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Outro fator para o recente crescimento do mercado, interno e ex-
terno, ¢ advindo da industria da construgao civil que vé vantagem na
utilizagao da ceramica, uma vez que garante maior limpeza e higiene;
oferece grande resisténcia ao calor; tem durabilidade; apresenta peque-
nas deformagdes de forma quando submetida a variacoes de temperatu-
ra e, tem impermeabilidade.

Com rela¢ao ao mercado externo, é relevante observar os dados apre-
sentados pelo Nucleo de Economia Industrial e da Tecnologia da
Unicamp, que apresenta a posi¢ao do Brasil como quarto exportador
mundial em 2000. No caso do Nordeste, os principais mercados exter-
nos sao os Estados Unidos e a Uniao Européia. Dado a posigao geografi-
ca e a qualidade de seu produto, a demanda potencial regional apresenta
grandes possibilidades para a inser¢ao das empresas nordestinas, que vem
crescendo desde 2001.

Vale registrar o papel do Estado e suas agéncias no apoio a indus-
tria de revestimentos cerdmicos brasileira foi maior na fase da implanta-
¢ao e moderniza¢ao do parque produtivo, principalmente no que diz
respeito ao financiamento dos investimentos, sendo que na década de
noventa, mais precisamente por volta de 1995, o Governo do Estado de
Pernambuco criou o Pélo Ceramico. Atualmente, como registrado, es-
tao em curso iniciativas conjuntas entre agéncias governamentais e enti-
dades patronais em areas como treinamento de mao-de-obra e em pro-
gramas de promog¢ao comercial.

2.9.4 — Potencialidades e fragilidades

A tecnologia utilizada pelas industrias nordestinas ¢ considerada
de ponta. No entanto, ndo existem investimentos na area de desenvolvi-
mento tecnoldgico para este segmento, nem tampouco industrias de equi-
pamentos ou de bens capitais na regiao, o que as torna dependentes, no
seu processo de atualizagao e modernizagao.

A diferencia¢ao dos produtos para os mercados é um aspecto rele-
vante: enquanto os compradores internacionais procuram produtos que
apresentam formas e cores mais naturais, com pequenas variagdes nas



tonalidades dos pisos, o mercado interno busca aqueles de maior brilho, seja com
maior esmalte ou de cores homogéneas.

Os problemas apresentados, em grande parte, estdo ligados a pouca qualifi-
cacao da mao-de-obra no processo de assentamento dos materiais, fase que impli-
ca utilizacao de um contingente significativo de trabalhadores.

A mineragao,de modo geral, apresenta um padrao técnico ultrapassado, prin-
cipalmente no que diz respeito a aplicagao de técnicas de geologia, engenharia mi-
neral e legislacao ambiental. A pouca ocorréncia da pesquisa mineral tem prejudi-
cado o trabalho de lavra e de mistura e homogeneizacao, o que leva a uma avalia-
¢ao da qualidade destas matérias-primas, agravada pelo custo do transporte rodo-
vidrio destes insumos.

As consideragdes anteriores indicam que, de maneira geral,a cooperagao entre
as instituigdes de apoio e a industria de cerdmicos de revestimento brasileira é, com-
parativamente ao padrao verificado nos paises lideres, incipiente e ndo tém sido capaz
de resolver ou encaminhar questoes e problemas gerais que atingem o setor.

No caso especifico do Nordeste, nao hd registro de investimentos ptblicos
neste segmento de ceramica de revestimento, nos anos 2000, sendo todo ele realiza-
do por iniciativa e interesse das proprias empresas, principalmente no que tange a
novos produtos e ao aproveitamento dos residuos.

A mao-de-obra desqualificada representa o maior problema da industria, em
fungdo da alta tecnologia das maquinas e equipamentos, em sua grande maioria
bastante automatizada.

As empresas locais ndo possuem certificagdo de qualidade da CCB, Centro
Ceramico do Brasil, ligada a Associagao Brasileira de Cerdmica, motivo pelo qual as
empresas locais tém perdido espagos no mercado da construgao civil. As grandes
construtoras cada vez mais solicitam esta certificacdo, o que nao ocorre com o0s
compradores internacionais.

Conforme se observa, os grandes problemas apresentados estao voltados
para o fornecimento de matérias-primas trabalhadas, em especial a questao do
esmalte e no processo de capacitacao da mao-de-obra, uma vez que é bastante
dindmica a atividade cerdmica, tanto no processo de criacdo como no avanco da
tecnologia de producao.
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2.9.5—Prioridades e a¢oes

No sentido de aumentar a competitividade e garantir a consolidagao e pos-

sivel atragdo de investimentos, considera-se:

a) o custo de transporte rodoviario é elevado. Para garantir a competitividade
das empresas locais em outros centros consumidores nacionais é relevante
estudar a possibilidade de novas formas de transporte deste produto,
intermodal, principalmente por via maritima ou ferrovidria, tanto para o
produto acabado como para o transporte do minério para a industria;

b) a necessidade de oferta de um maior niimero de cursos de capacitacao
damao-de-obra, tanto para o processo produtivo nas industrias como tam-
bém nos aspectos relativos a aplicacao dos produtos;

c) asituagdo das inddstrias locais, no intuito de uma maior penetragao nos
mercados do Sudeste e Exterior, requer uma atuacao sistematica para apoi-
ar o processo de certificagao de qualidade dos produtos das empresas nor-
destinas;

d) aoferta de esmalte, componente que permite a cerdmica com aparéncia
lustrosa, de preferéncia no mercado nacional, é outro entrave ao processo
competitivo das empresas que necessita ser adequado. A consolidacao da
fébrica paraibana é um dos caminhos;

e) aoferta de matérias-primas das mineradoras tem apresentado deficién-
cias na qualidade do produto por nao garantir a homogeneizagao do mes-
mo, 0 que as vezes s6 é possivel perceber quando da queima j4 realizada. E
importante um melhor conhecimento técnico das caracteristicas técnicas
do minério local;

f) ainda é importante observar a possibilidade de caracterizagao de novas
misturas que venham a permitir a utilizacao de novos insumos e o melhor
aproveitamento das matérias-primas atuais;

g) por fim, a investigacdo de novas matérias-primas minerais que sejam
compativeis com os atuais processos de producao instalados e a oferta de
alternativas técnicas de recuperagao das dguas e efluentes, respectivamente
para os processos industriais e mineradores, tém sido apontados pelos pro-
dutores como gargalos ao seu desenvolvimento.



2.9.6 — Apoio do BNB

a) O principal apoio a ser dado pelo Banco refere-se ao adensamento
da cadeia produtiva, principalmente através da atragao de empresas
de esmaltes e aditivos, com vistas a diminui¢ao de custos das empre-
sas produtoras de cerdmica locais;

b) a melhoria dos processos de minera¢ao e o dominio das caracte-
risticas técnicas do minério da regido fazem com que as empresas
necessitem de linhas especificas de crédito para essas finalidades. Além
disso, 0 apoio a Centros Tecnolégicos Minerais, como o que estd sen-
do implantado na Paraiba, faz-se necessario;

¢) o desenvolvimento tecnoldgico de produtos que tenham como base
as especificidades técnicas do minério encontrado no Nordeste po-
deria ser apoiado pelo Banco que utilizaria recursos de entidades par-
ceiras, tais como o BNDES/Funtec, Finep/Fundos Setoriais do MCT;

d) por fim, o aumento de competitividade das empresas, no Nor-
deste, passa por mecanismos de capacita¢ao de mao-de-obra, a qual
pode ser conseguida através de uma articulagdo efetiva do Banco
com instancias do Governo Federal, entre outras, o Ministério do
Trabalho e o Profat, e com institui¢oes da iniciativa privada como,
por exemplo, o Senai.

2.10 — Couro e Cal¢ados
2.10.1 — Cadeia produtiva

A cadeia coureiro-calgadista, conforme apresentado na Figura 12,
abrange do curtume, que transforma o couro cru em matéria-prima para
confecg¢ao do calgado, até os fornecedores de materiais injetdveis, matéria-
prima para os cal¢cados sintéticos, assim como os fornecedores de embala-
gens, maquinas e componentes. Encerrando a cadeia, em seus elos finais,
encontram-se os fabricantes de calgados de couro, plastico, ou outros ma-
teriais, que destinam sua produgao para o mercado consumidor local, re-
gional ou para o mercado externo.
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2.10.2 — Espacializacao da produgao

Segundo dados da RAIS* (Tabela 23), no setor coureiro-calcadista
nordestino, os segmentos de fabricagdo de cal¢ados de couro, fabricagao
de cal¢cados de outros materiais e fabrica¢ao de calgados de pléstico sao
0s que apresentam maior participagao de empregos formais, tendo em
vista o Pais como um todo. No Nordeste, cada um desses setores com-
porta, respectivamente, 17,7%, 19,5% e 66,4% dos empregos formais
gerados no Pais. O Estado do Ceara é o de maior destaque, principal-
mente nos segmentos de fabricacao de calcados de plastico, detendo pra-
ticamente a totalidade dos empregos formais deste segmento na regiao.

Dos Estados nordestinos, Ceard e Bahia sao os que concentram a
maior parte dos empregos formais gerados pela cadeia (79%). Além da
fabricacgdo de calcados plésticos, o Ceard destaca-se também na fabrica-
¢ao de cal¢ados de couro e curtimento e outras preparagoes de couro. Ja
na Bahia, o destaque esta na fabricagao de cal¢ados de couro e curtimen-
to e outras preparagdes de couro. Sobressai-se também a Paraiba, no
segmento de fabrica¢do de calgados de outros materiais.

Tabela 23 — Participagdo dos principais Estados Nordestinos na geragdo de
empregos formais, por segmento: Estados do Nordeste e Brasil (%)
Participagdo (%) do principais estados

Segmentos da Cadeia Nordeste Brasil
CE PB BA NE CE PB BA NE BR
Curtimento ¢ outras preparagoes
de couro 40.9 0.9 28.1 100 5.1 0.1 3.48 12.41 100
Fabricagio malas, bolsas, valises
e outr. artefatos 325 6.9 376 100 24 0.5 2.81 746 100
Fabricagio de outros artefatos de
Couro 6.2 53.6 338 100 0.8 6.5 4.11 12.16 100
Fabricagio de calcados de couro 51.2 10.1 298 100 9.1 L8 528 17.68 100
Fabricagio de ténis de qualquer|
i 6.9 93.2 0 100 0.1 0.9 0 0.96 100
de calcados  del
plistico 98.5 0.7 0.1 100 635.4 0.4 0.09 66,42 100
Fabricagio de calcados de outros|
materiais 17.4 42.6 25.1 100 3.4 8.3 4.9 19.5 100
Total 57.7 12.2 1 100 1.7 25 431 20.27 100

Fonte: RAIS(2002)

% Apesar dos dados da RAIS ndo serem um indicador adequado para avaliar o peso de atividades
econdmicas tradicionais, como a de calgados, especialmente na regido nordestina (dado o alto indice de
informalidade do trabalho), eles indicam areas em que os segmentos encontram vantagens competitivas
a ponto de se ter relevincia no nimero de empregos formais.
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De uma forma geral, as empresas desta cadeia produtiva estao disper-
sas pelos Estados da regido, ou seja, esta cadeia apresenta um certo grau de
interiorizagao de suas atividades. Uma possivel explicacao para o fato é o
nivel salarial mais baixo nos municipios do interior nordestino. Contudo,
vale destacar que os 10 municipios mais relevantes dos dois principais Esta-
dos (Ceard e Bahia) e os trés municipios mais importantes da Paraiba, Joao
Pessoa, Campina Grande e Santa Rita, concentram 77% dos empregos for-
mais gerados por essa cadeia produtiva no Nordeste.

Dos 10 municipios relevantes do Estado do Ceard, apenas trés estao na
Regiao Metropolitana de Fortaleza. No norte do Estado, Sobral, a despeito
de ser o principal municipio no setor, estd reduzido a praticamente uma
unica industria (Grendene), que, com producao verticalizada, é responsavel
pela quase totalidade da produgao do setor naquele municipio. Dos demais
municipios, dois estao localizados ao Sul, no Cariri (Crato e Juazeiro do
Norte); dois no litoral oeste (Itapajé e Itapipoca); um no litoral leste (Casca-
vel) e um no centro-sul do Estado (Iguatu).

Na Bahia, os empreendimentos estao disseminados por todo o Estado
e seguem uma forte influéncia da politica do governo estadual no sentido da
interioriza¢ao da industria. Na Paraiba, destacam-se trés municipios: a capi-
tal, Jodao Pessoa, Santa Rita (sapatos de couro — Samello), limitrofe a capital,
e Campina Grande (sandalias havaianas — Alpargatas), que se constitui no
principal centro urbano do Estado, depois da capital. Neste tiltimo, concen-
tram-se as micro e pequenas empresas da cadeia produtiva.

No sertao nordestino, em geral, observa-se a presenca de varias micro e
pequenas empreses informais produtoras de calcados de pléstico e de couro,
bolas e equipamentos de seguranca individual (botas).

2.10.3 — Desempenho do setor

Até meados dos anos 1980, a industria cal¢adista nordestina era predo-
minantemente artesanal ou composta por pequenas unidades que processa-
vam o couro produzido na regido. Era uma produgao baixa e representava
menos de 3% do total nacional no setor. As regides que se destacavam nesse
periodo, no Pais, eram Franca (SP) — Calgados Masculinos; Vale dos Sinos



(RS) — Cal¢ados Femininos e Birigui (SP), especializada em cal¢cado infantil.
Essas regioes se consolidaram nas décadas de 1960 e 1970 em virtude da
expansao do mercado interno e das exportagdes, onde a generalizagao do
consumo surgiu com a introdugao de materiais sintéticos que baratearam o
preco de calgados (DINIZ, 2004).

Na década de 1990, a perda de espa¢o no mercado mundial, principal-
mente para China, associado ao processo inflaciondrio, a instabilidade eco-
ndmica e a abertura comercial, afetaram negativamente a industria calgadista.

Essa perda de espago no mercado externo, associada a possibilidade de
explora¢ao do mercado interno através de calcados de plastico a pregos po-
pulares, levou ao inicio do processo de transferéncia de unidades produtivas
da industria calgadista para o Nordeste. A localizagao das industrias no Nor-
deste deu-se fundamentalmente com base em incentivos fiscais oferecidos
pelos Estados da regiao e no baixo custo da mao-de-obra.

Em 2000, a produgao do Nordeste atingiu a marca de 20% da produgao
nacional, aumentando essa participagao em praticamente seis vezes em duas
décadas. Esse crescimento é creditado fundamentalmente a industria de calga-
dos populares de pléstico, em que o Estado do Ceard passou a ser o destaque
nacional.

Haguenauer e Prochnik (2000) observam que a migragao dessas firmas
para o Nordeste ficou restrita a industrias de grande porte. Essa migracao faz
parte de uma estratégia dos grupos paulistas e gatichos no sentido de estabele-
cer linhas de produtos que sejam complementares aos produzidos nas regioes
tradicionais e especializadas na produgao de couros. A grande questao quanto
aindustria de calcados, que nao tem raizes na regiao, reside em se identificar a
real possibilidade de sua consolidagao regional, sem os incentivos que gera-
ram a sua atragao.

2.10.4 — Potencialidades e fragilidades

A inddtstria de couros e calgados apresenta uma clara potencialidade
na regiao Nordeste. Inicialmente pela tradi¢ao em trabalhar com artigos
de couro, embora ainda em estdgio artesanal. Recentemente, com o mo-
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vimento de instala¢ao de industrias de calcados como filiais de tradicio-
nais empresas do sul do Pais, esse processo se aprofundou, dando inicio
a consolida¢ao de um polo calgadista na regiao.

A vantagem de oferta competitiva de mao-de-obra e a proximidade
dos mercados norte-americano e europeu podem ser fatores relevantes na
consolida¢ao desse processo. Além disso, dado que o maior mercado de cal-
¢ados na regiao é o de calgados de plastico, poder-se-ia aproveitar a existén-
cia de industrias petroquimicas na regiao e incentivar sua integracao com
os elos da cadeia de couros e calgados.

Do ponto de vista das fragilidades, verifica-se uma elevada dependén-
cia a incentivos fiscais para a instalagao e permanéncia das empresas locais.
Esse aspecto é agravado pela instabilidade do mercado interno brasileiro,
que alterna momentos de altos e baixos no seu crescimento. Esse movimen-
to é particularmente problemético para as pequenas e médias empresas que
tém pouco recursos para se manterem nos periodos de queda de demanda.

A regido contaainda com um importante rebanho de ovinos e caprinos.
Assim, o setor de couros pode ser um importante supridor de insumos para
a confec¢do de calgados. No entanto, apesar de contar com peles de ovinos e
caprinos de boa qualidade, ele ainda carece de uma melhoria importante no
manejo dessas peles, para que possam ser efetivamente utilizadas na fabri-
cagao de calgados.

Adicionalmente, o setor de calcados a base de injetaveis (plasticos) apre-
senta “elos faltantes” da cadeia na regido com maior destaque para os mate-
riais sintéticos. Essa caréncia, além de reduzir a absor¢ao da renda gerada
por esse segmento, gera situagao de indefinigao da permanéncia dos empre-
endimentos que originalmente foram atraidos e que permanecem na regiao
através do recurso de incentivos fiscais.

2.10.5 — Prioridades e a¢oes
Diante desse quadro de evolugao do setor, tém-se como prioridades:

a) Reduzir a alta dependéncia de incentivos fiscais por parte das gran-
des empresas quanto a condi¢ao de permanéncia na regiao;



b) identificar a necessidade de solu¢des para reduzir a grande depen-
déncia das unidades produtoras menores do instavel mercado inter-
no (dado o baixo crescimento da economia brasileira nos ultimos
anos, além da queda de poder aquisitivo da populagao e a alta elasti-
cidade renda da procura);

¢) reduzir os custo de transporte para aquisi¢ao de insumos.

Para tanto, torna-se necessario o desenvolvimento de a¢des que aumen-
tem a qualidade e produtividade na produgao de sapatos na regiao e aumen-
tem a competitividade da cadeia de couros e cal¢ados, além de buscar uma
integragao maior do setor de couros, com vistas a criagao de arranjos produti-
vos no Nordeste. E finalmente focar essas agdes, sempre que possivel, com
vistas a produgao para o mercado externo, atentando para a diversificagao de
destinos, tendo em vista que o percentual das exportagdes para os EUA ¢é de
70%, pais que tem introduzido sobretaxas a importacao de produtos brasilei-
ros, inclusive desse setor.

Um segmento ainda nao explorado devidamente pela inddstria do cou-
ro é a utilizagdo do couro de ovinos e caprinos para a confec¢io de artefatos.
Apesar de a pele desses animais criados no Nordeste ser considerada umas das
melhores do mundo, o manejo inadequado por parte dos criadores tem leva-
do ao refugo de grande parte dessas peles.

As principais agdes propostas para o setor sao:

a) conscientizagao dos produtores e pecuaristas da regiao de que a
pele de caprinos, ovinos e bovinos é o produto que aumenta a
competitividade e agrega valor;

b) aperfeicoamento no tratamento das peles produzidas na regiao, tendo
como objetivo elevar a qualidade e competitividade;

¢) incentivo a inddstria na utilizacao de peles de caprinos e ovinos, no
curto prazo, e de peles de tildpia e avestruz, no médio prazo;

d) utilizagao das vantagens de oferta competitiva de mao-de-obra e
de proximidade dos mercados norte-americano e europeu para a atra-
¢ao de empreendimentos;
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e) incentivo as empresas de menor porte associarem-se para compras
conjuntas, de forma a superar os problemas logisticos da aquisi¢do de
insumos e utilizar técnicas que apresentem maior produtividade;

f) integragao da cadeia de calgados com a da petroquimica, de forma a
produzir componentes fundamentais para o setor na regiao;

g) complementacao da cadeia produtiva através de incentivos a im-
plantagao de atividades consideradas “elos faltantes” da cadeia na re-
gido, o que levaria a uma consolidagao maior dessa cadeia e a
internalizacao da renda gerada. A listagem a seguir representa os insumos
adquiridos fora da regiao e que poderiam ser objeto de uma politica de
incentivos: Almas de ago e arame (RS); Caixas Individuais (escala insu-
ficiente); Couro (Austrélia, Argentina, MG, RS e PR); Embalagens; EVA”
(Escala insuficientes); Formas e matrizes; Forros especiais, bidim e
cabedais sintéticos (Escala insuficiente); Injetados — Poliuretano, EVA;
Insumos derivados de petréleo; Laminados sintéticos (SP); Linhas (RS);
Madeira (RR); Nylon (SP e RS); Palmilhas; Papelao (SP); Pegas de re-
posicao de maquinas e equipamentos; Poliestireno (Uruguai); Silicas e
perdxidos; PVC* (SP); Recouro (R] e RS); Saltos (RS); Sintético (SP);
Solados (RS); Solados em chapa (RS e SC); TR* (Uruguai).

2.10.6 — Apoio do BNB

a) tendo em vista que o Nordeste pode ser um importante p6lo de
producao de calcados, o BNB poderia priorizar a consolidagao de al-
guns APLs, onde estariam estabelecidas empresas de diferentes portes e
grande parte da cadeia produtiva;

b) em vista disso, 0 BNB deveria atuar, de forma articulada com os
governos locais, no sentido de atrair para o Nordeste os principais for-

2O EVA (copolimero de etileno e acetato de vinila) é um dos materiais mais utilizados no Brasil em
diversas partes do calgado, sobretudo no solado. (mais leve e macio para esse fim). Possui boa resisténcia
ao desgaste, pode ser produzido em diversas cores.

2 PVC (policloreto de vinila): material de facil processamento, com custo relativamente baixo e com
boas propriedades de adesdo e de resisténcia a abrasao. Hoje é utilizado até em solados de ténis e chuteiras.
O TR (borracha termopléstica) é utilizado na producao de solas e saltos baixos. Apresenta boa aderéncia
a0 solo, mas é pouco resistente as intempéries e aos produtos quimicos, como solventes.



necedores de insumos para a industria de calgados, que se encontra
estabelecida na regido. Para tanto, deveria formatar programas com
prazos de caréncia e de amortiza¢ao dos empréstimos em condi¢des
satisfatorias a atracao desses fornecedores;

O BNB poderia ainda, nos principais APLs, em parceria com o Sebrae, Sesi
e os governos dos Estados, estimular a realizacao de trabalhos de extensionismo,
de maneira a melhorar o padrao de competitividade das pequenas e médias
empresas do setor.

2.11 — Equipamentos de Base Tecnolégica

2.11.1 — Cadeia produtiva

A Classifica¢ao Nacional de Atividade Econdmica (CNAE), derivada
da International Standard Industrial Classification (ISIC) das Nag¢oes Uni-
das e adotada pelo IBGE [CNAE, ISIC], classifica as empresas de equipa-
mentos de base tecnoldgica como industrias de transformacdo, enquadra-
das na fabricagao de maquinas e equipamentos; de maquinas para escrit6-
rio e equipamentos de informatica; de maquinas, aparelhos e materiais
elétricos; material eletronico e de aparelhos e equipamentos de comunica-
¢oes; equipamentos de instrumentagao médico-hospitalares, instrumen-
tos de precisao e dpticos; equipamentos para automacao industrial, cro-
nometros e relégios. Tendo em vista a dificuldade de obtengao de infor-
magdo para setores de base tecnoldgica, foi utilizada como referéncia a
classificagao geral de eletroeletronica e fotdnica para o presente texto, de-
vido a sua estreita relacdo com a maioria das empresas em foco.

Embora nao possa ser desenhada uma cadeia produtiva tnica para
as diferentes experiéncias, pode-se concluir que estas poderiam ter as
seguintes caracteristicas:

a) possuem um estreito vinculo das empresas com instituicdes de
desenvolvimento tecnoldgico, para permitir o continuo aperfeigo-
amento de seus produtos e/ou processos, sem 0 que as empresas
estariam fadadas ao fracasso mercadoldgico. Essa articulagao, no
caso da Bahia, é menos nitida com as institui¢coes locais;
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b) a participagao de uma representa¢ao governamental (agéncia de
fomento ou secretaria estadual/municipal) é de fundamental im-
portancia para assegurar a geragao, a atragao e a fixacdo de empre-
endimentos nas regides anteriormente citadas, devido ao poder de
atracao dos grandes centros nacionais de desenvolvimento
tecnoldgico e a sua proximidade com os mercados consumidores;

¢) o mercado consumidor dos produtos desses pdlos localiza-se, tipi-
camente, fora da regiao de producao e os produtos possuem, poten-
cialmente, grande possibilidade de exportagao.

Em alguns casos, a produgao dos arranjos pode ser difundida para
outras cadeias da regiao, potencializando a aplicagao de equipamentos e
processos tecnoldgicos que proporcionem maior competitividade, por
exemplo, para setores como o médico, o eletroeletronico, o de turismo, a
agropecudria moderna, entre outros.

2.11.2 — Espacializagao dos polos produtivos

A identificagdo dos pdlos produtores de equipamentos de base
tecnoldgica de maior relevincia no Nordeste foi feita baseando-se em do-
cumentos do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exte-
rior (MDIC), do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e da Associa-
¢ao Brasileira da Industria Eletroeletronica (Abinee).

Cabe salientar que o Ministério de Ciéncia e Tecnologia, por meio de
seu mapa de Plataformas Tecnoldgicas, realizado de forma integrada com
as Secretarias Estaduais de Ciéncia e Tecnologia, identifica Arranjos Pro-
dutivos Locais-APLs de base tecnoldgica para os seguintes Estados:

a) Ceard: Software (Regiao Metropolitana de Fortaleza);
b) Maranhao: Aeroespacial de Alcantara (Alcantara);
c) Paraiba: Tecnologia de Informagio e Comunicagio (Campina Grande) e

d) Pernambuco: Tecnologia da Informagao (Regiao Metropolitana do Re-
cife).



Tendo em vista que o complexo do Maranhao apresenta
especificidades que devem ser analisadas em contexto préprio, dadas as
suas caracteristicas estratégicas e dependéncia de uma agao estatal
direcionadora, serdo analisados os arranjos existentes nos Estados da
Paraiba, Bahia, Ceara e Pernambuco, sem, contudo, desconhecer que exis-
tem experiéncias em todos os Estados da regiao™.

Entre os Estados da regiao Nordeste, a Bahia possui grande destaque
na fabrica¢ao de equipamentos de informdtica e, apesar do governo do Esta-
do nao enfoca-lo como APL, estd incluso em diversas a¢des prioritarias da
Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢ao do Estado. Em setembro de 2002
foi criado o Centro de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico em
Informatica e Eletroeletronica de Ilhéus — Cepedi, sendo considerado como
principal estratégia para fomentar o desenvolvimento tecnolégico das em-
presas da regidao. Além da criagao do Cepedi, como mecanismos de atragao
e fixacdo de empresas, sao oferecidos incentivos federais, estaduais e munici-
pais, indicando a forte articulagao do setor nessas trés esferas. Dentre esses
incentivos, podem ser citados:

a) isencao de 75% do Imposto de Renda e o crédito do IPI para paga-
mento de alguns impostos;

b) isengao de ICMS até 2009 e

¢) dispensa do IPTU e do ISS para empresas que investirem na cons-
tru¢ao de suas unidades industriais.

As inddstrias do setor na regiao fundaram, em novembro de 1998,
o Sindicato das Industrias de Aparelhos Elétricos, Eletronicos, Compu-
tadores, Informdtica e Similares dos Municipios de [1héus e Itabuna, Es-
tado da Bahia — Sinec, que conta com 28 empresas filiadas.

As indastrias tém um portfélio diversificado e produzem: compu-
tadores, placas-mae, equipamentos de seguranga, minicameras,
monitores, estabilizadores, gabinetes, notebooks, cartdes inteligentes

¥ Os pélos tem contado com o apoio de programas especificos, dos quais destacam-se trés do Governo
Federal que, tendem, nitidamente, a enfatizar essas empresas: o Contec (Programa de Capitaliza¢do de
Empresas de Base Tecnoldgica) da Bndespar; o Finep.Integral (Apoio Integral a Clientes-Base) da Finep;
e 0 PNI (Programa Nacional de Apoio a Incubadoras de Empresas) do Ministério de Ciéncia e Tecnologia.
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(smart-cards), monitores cardiacos, medidores de audiéncia, teclados con-
vencionais e inteligentes, transmissores de televisao, moduladores,
conversores, no-breaks, fax-modem, cabos de comunicacao,
decodificadores, terminais de supermercados, kits de energia solar, fer-
ros de solda e alto-falantes para veiculos.

Existem em operagao no pélo 67 unidades industriais, das quais 52
do setor de informatica, 12 do setor eletronico, duas do setor elétrico e
uma da drea de telecomunicag¢des. O faturamento industrial de 2003 al-
cangou R$ 748 milhdes, enquanto a venda de computadores e compo-
nentes atingiu o patamar de R$ 168 milhoes, totalizando uma receita
bruta de R$ 916 milhoes.

Em estreita sintonia com a estratégia definida conjuntamente com
o MCT, o Estado de Pernambuco possui um Arranjo Produtivo Local
de software amplamente divulgado e conhecido: o Porto Digital. E um
arranjo de servigos de informadtica e nao engloba, até o momento da
elaboracdo deste estudo, a fabrica¢do de equipamentos de base
tecnoldgica. Complementarmente a essa estratégia, houve a iniciativa
de empresdrios para disparar o processo de desenvolvimento do
“Cluster” Emergente de Fotonica e Eletroeletronica de Pernambuco,
visto que o setor congrega mais de 50 empresas industriais no Estado,
com um faturamento de US$ 300 milhoes e gerando 5.000 empregos
diretos (dados aproximados do ano de 2001).

No decorrer do processo, foi definido o planejamento estratégico
adequado para o seu crescimento, com a participa¢ao de vdrias institui-
¢oes publicas e privadas como:

a) universidades: Universidade Federal de Pernambuco — UFPE, Uni-
versidade de Pernambuco — UPE, Universidade Catoélica de
Pernambuco — Unicap;

b) centros de formagao técnica: Cefet/PE e Senai/PE;
¢) institutos de pesquisa: Instituto Tecnoldgico de Pernambuco — Itep;
d) instituicdes financeiras: BNDES e Banco do Nordeste e

e) agéncias estaduais de fomento: Fundagao de Apoio a Pesquisa de



Pernambuco —Facepe, Instituto de Planejamento de Pernambuco—Condepe,
Agéncia de Desenvolvimento Econdmico de Pernambuco—AD/Diper.

Como exemplos de empresas de base tecnoldgica do setor em
Pernambuco, podem ser citadas: Endoview: fabricante de videos-
endoscopios tecnologicamente novos, incluindo melhores conceitos de
design; Moura: fabricante de baterias automotivas ecoldgicas; Tron: fa-
bricante de sistemas de acesso automatizado as centrais telefonicas re-
motas; Almec: fabricante de sistemas de iluminag¢do publica incorporan-
do novos materiais e design; e Serttel: fabricante de equipamentos
automatizados de monitoramento e controle de trafego. Adicionalmen-
te, foi iniciado em 1996 o processo de desenvolvimento do Parque
Tecnolégico de Eletroeletronica (Pargtel), ainda em implantagao.

Considerando tanto o setor industrial quanto o de servigos, o p6lo
de informética de Campina Grande é formado por mais de 100 empre-
sas, com faturamento acima de R$ 30 milhoes por ano e gerando cerca
de 500 empregos diretos, com uma massa salarial de R$ 470 mil men-
sais. O apoio ao setor é evidenciado pela instituicao da Fundagao Par-
que Tecnolégico da Parafba criada na década de 1980. E a entidade
gestora da Incubadora Tecnoldgica de Campina Grande e esta situada
a 5km de distancia da Universidade Federal de Campina Grande.

Como fator alavancador, foi criado o consércio PBTech em dezem-
bro de 2002, financiado pelo Sebrae e pela Agéncia de Promocgao de Ex-
portac¢des (Apex). E composto pelas empresas: Light Infocon; Apel; Trade
Soft; Zénite; Net in Page; CG Sistemas; Era Digital; Stoledo e Decisao.

As empresas de Campina Grande tém forte articulagdo com em-
presas de outros Estados nordestinos em diferentes segmentos.

O Estado do Ceara conta com uma rede de apoio ao surgimento de
empreendimentos de base tecnoldgica em geral, isto é, sem um foco setorial
especifico. Para o setor de eletroeletronica e informdtica, podem ser citados:

a) Padetec — Parque de Desenvolvimento Tecnolégico, da Universi-
dade Federal do Ceard, criado em 1990;

b) Par—Tec — Parque Tecnolégico do Nutec e
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¢) Incubasoft — Incubadora de Software, fundada em 1996.

De acordo com dados do Sindicato das Industrias Metaltrgicas Me-
canicas e de Material Elétrico no Estado do Ceard (Simec), podem ser
classificadas como parte deste segmento, cerca de 20 industrias. Dentre
essas empresas podem ser destacada, como exemplo, Microsol Tecnologia,
com 80 funcionérios e faturamento de R$ 11 milhdes em 2002 (Gazeta
Mercantil, 2003), produzindo estabilizadores e no-breaks eletronicos.

2.11.3 — Desempenho do setor

Por nao serem intensivas em trabalho, as empresas de base tecnolégica
apresentam pequena participa¢ao na absor¢ao da mao-de-obralocal, mas
possuem postos de trabalho bem remunerados, com elevado potencial de
crescimento de faturamento e de participacdo no PIB dos Estados onde se
localizam. Pesquisas preliminares indicam que mais de 70% das empresas
possuem engenheiros (de um a sete) nos seus quadros.

Quanto ao tamanho, as empresas de eletroeletronica da regiao Nordeste
s30, em sua maioria, pequenas e médias, com um destaque especial para as
microempresas oriundas de sistemas de incubacio de empresas.

O perfil tecnolégico das empresas é bastante diversificado, indo de aplica-
¢oes como eletrodomésticos, passando por automacao industrial e sistemas de
seguranca comercial, até computadores pessoais. Todas guardam, porém, uma
caracteristica comum: o uso substancial de tecnologias em estagio recente de
desenvolvimento paraa manufatura de seus produtos.

2.11.4 - Fragilidades e potencialidades

Considerando todos os p6los definidos na regiao, podem ser aponta-
das as seguintes fragilidades presentes em todos os Estados:

a) as empresas do setor na regido apresentam um baixo grau de
associativismo, que pode ser demonstrado por meio da quantidade de
empresas associadas tanto a entidades de classe locais quanto nacionais;

b) as empresas sao pouco representativas tanto em relagao ao nu-



mero de empregos gerados quanto a contribui¢ao para o PIB dos
Estados em que estdo localizadas;

¢) os vinculos da cadeia produtiva ainda sao poucos e inexistem grandes
empresas dncoras para estruturar e mobilizar a produgao regional;

d) os custos para o desenvolvimento de inovagoes tecnoldgicas sao eleva-
dos, devido ao envolvimento de recursos humanos altamente qualifica-
dos e a utiliza¢ao de infra-estrutura para Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D) especifica e, muitas vezes, importada;

e) o setor de Fotonica, Eletroeletronica e Tecnologia da Informagdo na
regiao Nordeste é pouco conhecido, com poucas informagdes sobre seu
publico-alvo e sobre o direcionamento estratégico das empresas.

Todavia, as potencialidades do setor sao muito promissoras, capazes
de alavancar o desenvolvimento socioecondmico das regides em que se
localizam, em um primeiro momento, e de toda regiao Nordeste. Podem
ser destacadas as seguintes:

a) crescimento médio das empresas do setor maior do que o de outros
tradicionais, indicando a possibilidade de maior participagao no PIB dos
Estados, em um futuro préximo;

b) os bens produzidos pelo setor possuem elevado valor agregado e grande
inser¢ao no mercado mundial, viabilizando as exportagoes desses produtos;

¢) a integragdo, por meio da difusdo tecnoldgica, com outros seto-
res produtivos, alguns prioritarios nos Estados analisados (por exem-
plo, saude, graos, criacao de gado e confec¢dao), aumenta a
competitividade das economias locais e permite maior produtivi-
dade de setores tradicionais;

d) os empregos de alta qualificagdo gerados potencializam a fixagdo
do pessoal formado pelas universidades locais, evitando a evasdo
de capital humano para outras regides do Brasil;

e) a crescente evolucao tecnolégica do setor permite a
disponibilizagao cada vez mais rapida de bens de base tecnoldgica para
apopulac¢do e a sua integracdo a nova “economia do conhecimento”
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2.11.5-Prioridades e agoes

A escassa disponibilidade de capital, a deficiéncia das estruturas
empresariais — sem um desenvolvimento apropriado das fun¢oes admi-
nistrativa e comercial —, e o suporte insuficiente de um sistema de inova-
¢ao sao algumas das barreiras a um maior desenvolvimento do setor no
Nordeste. Em Face do cendrio exposto, foram definidas as seguintes pri-
oridades e suas respectivas agdes.

Formatag¢ao de mecanismos financeiros adequados de incentivos para o
desenvolvimento competitivo dos empreendimentos do setor:

a) realizar estudo dos mecanismos internacionais adotados para atra-
¢ao e fixagao de empreendimentos de base tecnolégica, inclusive
“venture capital”, contextualizando-os para a realidade regional;

b) articular a implementag¢ao dos mecanismos apropriados, de for-
ma integrada as demais agoes, em particular ao desenvolvimento
de inovagdes tecnolégicas e aos Parques Tecnolégicos, para viabilizar
capital de giro e garantias mais acessiveis ao perfil dos investidores
do setor. Em particular, para as pequenas empresas, usualmente
pertencentes a empresarios oriundos de centros de conhecimento,
em geral, descapitalizados;

¢) viabilizar mecanismos de crédito aos demandantes, locais e ex-
tra-regionais, que permitam as empresas regionais condi¢oes de
competitividade similares as de seus concorrentes, usualmente em-
presas multinacionais.

Implantagao de mecanismos de alavancagem de recursos financei-
ros para o desenvolvimento de inovagoes, por meio de linhas especiais
capazes de atender o setor:

a) elaborar documento contendo o Panorama do Setor e sua
contextualiza¢ao local, incluindo detalhamento do enquadramento
das empresas e pesquisas de mercado sobre a cadeia produtiva regional;

b) divulgar o setor junto aos agentes financeiros com
disponibiliza¢ao do documento gerado;



¢) fomento a formagao empresarial dos empreendedores do setor;

d) criar um programa de capacitagao para os empreendedores em
nivel técnico-universitdrio vinculados aos APLs;

e) adequar cursos ja existentes para os dirigentes e engenheiros gra-
duados e pés-graduados atuantes no setor.

Formalizagao de APLs nos Estados, com a defini¢ao dos respectivos Nt-

cleos de Gestdo, permitindo a representatividade e identidade formal, com a
centraliza¢ao de defini¢es e decisdes operacionais e estratégicas de médio e
longo prazos:

edo

a) realizar eventos para mobiliza¢ao dos agentes correspondentes
em cada Estado;

b) promover a estruturagao e implementagao dos planejamentos
estratégicos para os APLs;

¢) realizar missoes de intercAimbio com outras experiéncias de APLs
no Brasil e no mundo para aumentar a capacitagao técnica dos gestores
dos APLs;

d) estruturar e implementar uma base de dados das informagoes
relevantes ao setor, na forma de um Nucleo de Inteligéncia Empre-
sarial Setorial.

Redug¢ao dos custos de desenvolvimento de inovagoes tecnoldgicas
tempo de langamento para o mercado:

a) criar e fortalecer Centros de Desenvolvimento Tecnolégico (CDTs)
compartilhados entre as empresas locais e

b) articular e integrar os CDTs para otimizar a utilizagao de recur-
sos financeiros na regiao Nordeste.

Estruturagao e implantac¢ao de Parques Tecnoldgicos competitivos

naregiao Nordeste, para instalacao de novas industrias no setor’":

1 O Banco do Nordeste, como um Banco de Desenvolvimento, poderia ter uma acio especifica
nessa diregéo.
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a) realizar estudos para levantamento de padroes internacionais
adotados na concepgao de Parques Tecnoldgicos de alta tecnologia;

b) dimensionar a possibilidade de instalagao de Parques Tecnolégicos
naregido e sua integracao entre si;

c) elaborar Planos de Investimentos para implementagao de Parques
Tecnoldgicos.

2.11.6 — Apoio do BNB

a)o BNB deve criar instrumentos adequados as demandas de em-
presas de base tecnoldgica. Nesse sentido, deve idealizar fundos de
venture-capital que tenham flexibilidade de aplicar tanto em em-
presas ja constituidas quanto nascentes, estas na fase em que estao
ainda em incubadoras de empresas (para elas, o fundo teria de ofertar
seed-money). Esses fundos devem contar com técnicos capazes de
identificar o potencial de mercado de uma inovagao, ou o potencial
de mercado de uma empresa de base tecnoldgica. Nao se trata, ape-
nas, de conhecer a viabilidade econémica como faz, no Brasil, a
maioria dos fundos de venture-capital. Para a criacao desse fundo, o
BNB deve procurar fazer parcerias com as Fundagdes de Amparo as
Pesquisas do Estados, o BNDES/Funtec, o Fundo Brasil-Venture da
Finep, com o IFC, do Banco Mundial, ou com o IIC, do BID, e com
algum fundo de pensao;

b) o BNB deve apoiar a criagao de parques tecnoldgicos nos APLs
analisados, tendo em vista o quanto esses parques sao importantes
para o aumento da competitividade das empresas que se instalarem
neles, sem falar que servem de atracao de novas empresas. Tém,
assim, um papel estruturante relevante. Muitos servigos poderao
ser compartilhados, o que reduziria, demasiadamente, os custos
operacionais dessas empresas;

c) o BNB deve criar fundo de recebiveis com o objetivo de inje-
tar capital de giro a custos baixos para as pequenas e médias
empresas da cadeia produtiva fornecedoras de grandes empre-



sas da industria e do comércio e de governos (compras publi-
cas). Os recursos desse fundo viriam, basicamente, do préprio
BNB e de investidores institucionais (fundos de pensdo);

d) o BNB, tendo como possiveis parceiros o BNDES/Funtec, a
Finep e as Fundagoes Estaduais de Amparo a Pesquisas, deve in-
centivar pesquisas nas empresas desta cadeia, garantindo-se quanto
ao retorno sobre o investimento realizado através de cldusulas so-
bre pagamento de royalties.

2.12 — Farmacos

3.12.1 — Cadeia produtiva

Eteeno, Xij
Propeno.

Butadieno
Benzeno

Figura 13 — O complexo quimico e a cadeia produtiva de firmacos
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A cadeia produtiva dos fairmacos estd inserida no Complexo Quimico
—CQ e compoe-se das seguintes etapas produtivas: extracao e refino de pe-
tréleo, petroquimica de base, intermediarios (firmacos) e especialidades (me-
dicamentos). A etapa de producao de intermedidrios divide-se em dois seto-
res: os intermedidrios de sintese e os de uso.

No interior do CQ situa-se a Industria de Quimica Fina — IQE com-
posta pelas etapas de producao de intermediarios e especialidades. Na ca-
deia dos Farmacos a IQF estd representada pela producao de intermediarios
de sintese, pelos intermedidrios de uso (farmacos strictu sensu) e pelos me-
dicamentos. A competitividade no subsetor de intermedidrios de sintese da-
se principalmente na economia do processo produtivo®. A molécula pura
produzida, desde que atendidas as especificacdes técnicas, é considerada um
mesmo produto, qualquer que seja a matéria-prima a partir da qual sofreu
a(s) sintese(s).

As etapas de produgao da cadeia dos firmacos podem ser subdivididas
em quatro estagios:

a) P&D de novos principios ativos (firmacos): é a etapa mais cara do
processo, com valores da ordem de dezenas de milhoes de ddlares e
exige altos niveis de capacitagao tecnolégica;

b) producao industrial de firmacos: requer certa capacitagao
tecnoldgica, especialmente de processo, mas exige gastos de desenvol-
vimento muito menores;

¢) producido de especialidades farmacéuticas (medicamentos) — defi-
nindo as apresentagdes dos principios ativos e

d) marketing e comercializagao das especialidades.

O 1° estagio concentra a P&D de maior relevancia, empreendida em
quatro fases:

a) fase quimica: isolar novas substincias a partir de produtos naturais,
sintese quimica ou processos biotecnoldgicos;

32 O trade-off custo/performance avanga em termos de inovagdes de processo que reduzem os custos
para dadas caracteristicas técnicas.
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b) fase bioldgica: verifica o potencial terapéutico para submeté-la a tes-
tes farmacoldgicos, toxicoldgicos, bioquimicos e microbioldgicos;

¢) fase clinica: o novo farmaco é testado e se verifica sua eficicia e efei-
tos colaterais. Nesta fase (varia de 9 a 12 anos), em média sdo testadas
10.000 moléculas para originar um tinico medicamento tecnicamente
vidvel;

d) fase galénica: analise das caracteristicas da substancia em termos de
composicao, pureza, estabilidade ao longo do tempo, quando quimi-
cos e engenheiros constroem planta piloto com requisitos técnicos e de
ordem econdmica, como a minimiza¢ao do custo.

Nos dois primeiros estagios estd o ntcleo do conhecimento tecno-ci-
entifico de natureza quimico-farmacéutica, concentrando a maior parte das
dificuldades da produgao de um medicamento. Os dois dltimos estagios
compreendem atividades estritamente farmacéuticas. O terceiro estagio, de
producdo de especialidades, lida essencialmente com processos fisicos, ndo
quimicos e sua tecnologia é relativamente simples e difundida.

Segundo dados do Intercontinental Medical Statics (IMS Health), o
Brasil detém 551 laboratérios e ocupa a 112 posi¢ao no ranking do mercado
farmacéutico mundial. De acordo com a Federagao Brasileira de Industria
Farmacéutica (Febrafarma), o setor farmacéutico brasileiro alcancou um
valor nominal de vendas da ordem de R$ 16,9 milhoes em 2003. As 12 mai-
ores empresas do setor representam cerca de 45% do mercado brasileiro,
enquanto as demais 539 respondem pelos 55% restantes. Seguindo a ten-
déncia do mercado internacional, a inddstria farmacéutica brasileira, em-
bora em menor escala, apresenta significativo grau de concentragao.

2.12.2 — Espacializagao dos po6los produtivos

Apesar da Bahia contar com o P6lo Petroquimico de Camagari,
Pernambuco é o Estado nordestino com maior representatividade na-
cional na produc¢ao de firmacos, sediando cerca de 3,4% das empre-
sas da cadeia produtiva existentes no Pais (Grafico 11).
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QOutros 11,5%

Rio de Janeiro
14,5%

Santa Catarina 3,3%

Rio G do Sul 6,2% i -
Minas Gerais 11,8%

Grifico 11 — Distribuigdo espacial das empresas na cadeia produtiva da
industria farmacéutica (mercado formal): 2002
Fonte: Brasil (2002).

Na etapa produtiva final da cadeia — as especialidades — nos setores
de medicamentos para uso humano, a participa¢do pernambucana cres-
ce para 4,5% das empresas do Pais, o que indica que o Estado concentra
e especializa sua producao.

O principal destaque na inddstria pernambucana de firmacos
estd em uma empresa publica, o Laboratério Farmacéutico de
Pernambuco — Lafepe, referéncia nacional na produ¢ao de medica-
mentos. Seu desempenho mostra que as barreiras a entrada para em-
presas nacionais nos estdgios de fabrica¢ao dos firmacos e medica-
mentos sao muito menos significativas que no estagio anterior de Pes-
quisa e Desenvolvimento (P&D) de novos farmacos para
patenteamento, bem como no estdgio subseqiiente, de marketing e
comercializa¢ao dos medicamentos. Os gastos com P&D e com a fixa-
¢do de marcas sdo extremamente elevados e a experiéncia acumulada
nestas atividades é uma grande fonte de vantagem competitiva das
empresas multinacionais farmacéuticas.

O Lafepe é uma empresa de economia mista, vinculada a Secretaria
Estadual de Satde de Pernambuco, com a prerrogativa de ter seus pro-
dutos adquiridos através de dispensa de licitagao, por qualquer érgao pu-



blico. O Lafepe tem sido um dos principais parceiros de Estados e munici-
pios do Norte e Nordeste, na implantagao e consolidagao do Programa de
Assisténcia Farmacéutica, produzindo 78 tipos de medicamentos. Partici-
pa efetivamente de outros programas do governo federal tais como o com-
bate a Tuberculose, Endemias Focais e o da Boa Visao, que atende a popula-
¢30 de baixa renda com a fabrica¢ao de lentes e armagoes.

Com investimentos do governo do Estado e do Ministério da Saude
(mais de R$ 11 milhoes), o Lafepe instalou uma nova fabrica de medica-
mentos s6lidos que tem capacidade para produzir cerca de 1 bilhao de
unidades de comprimidos e capsulas por ano, que ird quintuplicar a pro-
ducao de medicamentos, tornando-o o segundo maior laboratério esta-
tal do Pais. A fabrica possui uma drea total de 4.848 metros quadrados
onde passam a funcionar o setor de produ¢ao de medicamentos sélidos,
incluindo os medicamentos anti-retrovirais (combate a Aids), e o setor
de controle de qualidade.

O Lafepe conta também com uma unidade de firmacos liquidos
orais, inaugurada em 2003. O laboratdrio se prepara para modernizar a
fabrica de semi-solidos (cremes e pomadas) e planeja produzir medica-
mentos injetaveis e hemoderivados, com faturamento estimado em US$
40 milhoes/ano. Em 2002, o Lafepe teve um faturamento de cerca de R$
75 milhdes, o que representa um acréscimo de quase 30% se comparado
aos numeros de 1998, quando contabilizou um total de R$ 46 milhoes.

O laboratério atende 18 Estados brasileiros, em mais de 400 munici-
pios. Dos 78 tipos de medicamentos fabricados pelo laboratdrio, 67 sao da
farmdcia bésica (antitérmicos, analgésicos, antibiéticos, anti-hipertensivos,
diuréticos, combate a verminose, antidcidos, entre outros). Produz ainda
anti-retrovirais (Zidovudina, Estavudina, Didanosina, e Lamivudina) para
o atendimento a pessoas com Aids, tuberculose e cdlera. Lapachol,
Dactinomicina e Imunoparvum sao produtos exclusivos do Lafepe.

Cerca de 120 mil pernambucanos tém acesso a remédios de quali-
dade e com pre¢os mais baixos nas farmacias do Lafepe. Sao 13 unida-
des, sendo 11 na Grande Recife, uma em Caruaru e outra em Carpina. As
unidades também adquirem remédios genéricos de outros centros de
manipulagdo e repassam aos usudrios por um preco até 140% menor.
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Em Caruaru estd instalado outro laboratério farmacéutico de desta-
que no Estado de Pernambuco, situando-se entre os 50 maiores da indus-
tria farmacéutica nacional. Trata-se do Hebron, fundado em 1980 pelo
caruaruense e atual presidente da Associacao de Laboratdrios Farmacéu-
ticos Nacionais, Josimar Henrique da Silva. Produtos da cadeia sédica,
Polivitaminicos, cloretos, Loratadina, Nistanina, entre outros estao na lis-
ta de firmacos fabricados pelo laboratério, totalizando 33 medicamentos,
com a utilizagao exclusivamente de matérias-primas nacionais.

A Hebron, em sua unidade fabril, emprega cerca de 150 pessoas,
terceirizando cerca de 30 empresas que visitam 35.000 médicos, distri-
buidos pelo Brasil, divulgando seus produtos. Atualmente oferece 33 me-
dicamentos, 11 dos quais desenvolvidos por pesquisa universitdria bra-
sileira (como é o caso do Giamebil®, Gnico giardicida e amebicida
fitoterapico), distribuidos em 67 apresentagoes, dentre os quais 41 sdo
produtos quimicos, 19 fitoterapicos e 7 biotecnolégicos.

As parcerias da empresa com instituicdes de pesquisa nacionais sao
intensas, como o Cemicamp, da Universidade de Campinas — Unicamp,
Sao Paulo; a Escola Paulista de Medicina; a Universidade Federal de
Pernambuco; a Universidade Federal do Ceard, entre outras. Testes clini-
cos foram aplicados pelo Departamento de Ginecologia e Colposcopia e
pelo Departamento Materno-Infantil do Hospital das Clinicas da UFPE;
pela Unidade de Farmacologia Clinica da UFCE e pelo Instituto Mater-
no-Infantil de Pernambuco — IMIP, entre outros. A énfase em conheci-
mento e aproveitamento dos nossos recursos naturais, cientificos e
institucionais, contribui para o avan¢o da terapéutica voltada, especial-
mente, as patologias que mais afligem o Pais.

Como resultado dos investimentos em pesquisas nas dreas de Qui-
mica Fina, Fitoterapia e Biotecnologia, o Hebron obteve inovagdes im-
portantes, entre as quais:

a) o Giamebil, tinico giardicida e amebicida de origem fitoterapica,
pesquisado pelo Instituto de Antibidticos da Universidade Federal
de Pernambuco;

b) o Florax, restaurador da flora intestinal, é um produto de origem



biolégica, pesquisado pelo Instituto de Antibiéticos da Universidade
Federal de Pernambuco;

¢) o Prostokos, andlogo sintético da prostaglandina, é o tinico indutor
do trabalho de parto a base do Misoprostol reconhecido e disponivel
no Brasil para uso intravaginal;

d) o Kronel é um antiinflamatoério e cicatrizante vaginal fitoterdpico,
resultado de pesquisa desenvolvida pelo Laboratério de Farmacia
da Universidade Federal de Pernambuco;

e) estimulador imunofisiolégico, o Imunoglucan é um produto
biotecnoldgico, resultado de pesquisas da Universidade Federal de
Pernambuco e do Departamento de Oncologia da Escola Paulista de
Medicina, da Universidade Federal de Sao Paulo — Unifesp. O
Imunoglucan representa um marco na pesquisa brasileira. E um farmaco
com capacidade de ativar macréfagos e Sistema de Complemento (C3).

O Hebron desenvolveu o primeiro anticoncepcional masculino do
mundo — Nofertil — a partir de uma substéincia extraida da semente do
algodao (gossipol) e tera este medicamento testado pelo Departamento
de Farmacologia do Hospital de Nova Iorque no tratamento de pacien-
tes portadores de tumores malignos em glandulas adrenais (produtoras
de hormonios). O uso do gossipol no combate ao céncer j4 foi estudado,
hé quatro anos, por pesquisadores de um instituto americano — o National
Institute of Child Health and Human Development — localizado em
Maryland. Pacientes com cancer nas glandulas adrenais, em fase de
metdstase (processo de evolu¢ao do tumor em focos secundarios) usa-
ram o gossipol. Em parte dos casos, o tumor regrediu cerca de 50%.

Através de uma pesquisa da Universidade Federal da Bahia, o po-
tencial antivirético do gossipol serd testado em portadores de HIV. Ou-
tra parceria internacional do Hebron, com a universidade do Porto (Por-
tugal), visa a fabricagdo do Nofertil na forma transdérmica (adesivos,
onde a droga é absorvida pela pele).” O inicio da comercializa¢ao dos
comprimidos de Nofertil no Brasil aguarda apenas a libera¢ao do Mi-

» www.dpnet.com.br
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nistério da Saude. A procura para comercializar a droga no exterior ¢é
intensa, mas o laboratodrio s6 entra no mercado internacional ap6s inici-
ar a venda do Nofertil no Pais.

O Laboratério de Tecnologia Farmacéutica — LTF, da Universidade
Federal da Paraiba, é reconhecido como um centro de exceléncia do Pais
e da América do Sul no desenvolvimento de pesquisas quimico-
farmacoldgicas em busca de principios ativos, seja reproduzindo produ-
tos existentes, seja obtendo inovagdes. Aslinhas de pesquisa prioritarias
sao: avaliagao quimica, farmacolégica e toxicoldgica de plantas do Nor-
deste utilizadas na medicina popular; novas fontes de matérias-primas
utilizadas diretamente ou por conversao em drogas que o Brasil importa
e a sintese e desenvolvimento de processos biotecnoldgicos para a obten-
¢ao de farmacos. Obtendo-se resultados satisfatérios, tanto o LTF pode
transferir know-how como produzir e comercializar.

O LTF/UEPB realizou, com sucesso, pesquisas para extra¢ao do éleo
e da bixina do Urucun, resultando na produgao de cosméticos, no pré-
prio laboratério, com substincias naturais. Os produtos fabricados a
partir da substéincia isolada no LTF nido provocam irritagdes ou quais-
quer outras reagdes que podem ser causadas por produtos congéneres
sintéticos. Uma das plantas pesquisadas pelo LTF ¢é o juazeiro, da qual se
extrai substancia para produ¢ao de um xampu e medicamentos. O estu-
do quimico do extrato hidroalcodlico do referido vegetal levou ao isola-
mento e identificacao do dcido betulinico, dcido oleandlico e uma
saponina obtida com 10% de rendimento. Um dos projetos mais impor-
tantes que estao sendo realizados na drea psicoativa, na Universidade
Federal da Paraiba, destina-se a encontrar substincia natural para pro-
duzir um medicamento de combate eficiente ao Mal de Parkinson, do-
enga que afeta diretamente a drea neuroldgica.

O setor farmoquimico representa atualmente uma pequena parcela
do PIB do Ceard, com o consumo estadual de medicamentos estimado
em US$ 300 milhoes anuais, sendo o do Nordeste em US$ 2 bilhoes por
ano. O Ceard, portanto, se caracteriza pelo seu potencial de fabricacao
de produtos nutracéuticos e fitoterdpicos, com diversos pesquisadores e
empresas incubadas pesquisando e desenvolvendo produtos em ambas



as dreas. A nutracéutica é uma categoria de produtos obtidos dos alimen-
tos chamados funcionais e que se situam entre os alimentos tradicionais e
os medicamentos. Os produtos nutracéuticos sao extraidos dos alimentos
funcionais e servem para prevenir e tratar algumas doengas. Sao utiliza-
dos, nos paises desenvolvidos, na prevenc¢ao das quatro maiores causas de
morte (cancer, diabetes, doencas cardiovasculares e hipertensao).

O Ceard conta com duas incubadoras, o Parque de Desenvolvimento
Tecnolégico do Ceard — Padetec e o Parque Tecnolégico da Fundagao Nu-
cleo de Tecnologia Industrial — Partec/Nutec, capazes de abrigar empresas
de base tecnoldgica, inclusive contando com cinco do setor farmoquimico
e uma empresa de firmacos incubados™.

2.12.3 — Desempenho do setor

A industria farmacéutica brasileira, conforme dados da Febrafarma,
vem operando com uma capacidade ociosa de 40% em face da queda da
renda das familias e pelas condi¢des adversas conseqiientes da ado¢do
de politicas restritivas durante quase todo o ano de 2003 e 2004.

A cadeia produtiva de firmacos no Brasil apresenta ha anos uma
situa¢do deficitdria na balanca comercial, tendo o déficit aumentado en-
tre os medicamentos e decrescido no segmento de intermedidrios
farmacos. De fato, tanto exporta¢oes quanto importagdes de firmacos
decresceram nos dltimos anos, o que pode indicar um processo de subs-
titui¢ao de importagdes com especializagao produtiva em medicamen-
tos de consumo doméstico (Infografico 1).

O Governo Federal, através do BNDES, elaborou o Programa Apoio
ao Desenvolvimento da Cadeia Produtiva Farmacéutica — Profarma, que
visa ao desenvolvimento de intermedidrios quimicos e extratos vegetais,
farmoquimicos e medicamentos para uso humano, bem como de ativi-
dades correlatas inseridas na cadeia farmacéutica. Os objetivos do
Profarma sao: incentivar o aumento da produgao de medicamentos e seus

* As informagdes sobre o setor de firmacos no Ceard foram retiradas do endereco http://
www.iplance.ce.gov.br/estudos_setoriais/CadeiaProdutiva

149



150

insumos no Pais; melhorar os padroes de qualidade dos medicamentos pro-
duzidos, adequando-os as exigéncias do 6rgao regulador nacional, a Agén-
cia Nacional de Vigildncia Sanitdria — Anvisa, colaborando para a melhoria
da satide e da qualidade de vida da populagdo brasileira; reduzir o déficit
comercial dessa cadeia produtiva; estimular a realizagdo de atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagao no Pais, com perspectivas de aprovei-
tamento dos recursos da biodiversidade e criagao de condi¢des para a ob-
ten¢do de novas moléculas e fortalecer a posi¢ao da empresa nacional nos
aspectos econdmico, financeiro, comercial e tecnolégico.

Infografico 1 — Balanga comercial brasileira da cadeia rodutiva da industria
farmacéutica

1998 217 1.197 -980 195 1.213  -1.018 412 2.410 -1.998

2000 192 910 -718 219 1421 -1.202 411  2.331 -1.920

2002 178 863 -685 254 1.528

-1.274 432 2,391 -1.959
(%) 2003/02 6,2 2,6 - 10,2 -1,0 - 8,6 0,3 -
Fonte: Secex/SDP

(*) Inclui todo capitulo 30 (NCM)

BALANCA COMERCIAL BRASILEIRA DA CADEIA PRODUTIVA DA
INDUSTRIA FARMACEUTICA

2410 2593 2331 2469 2391

-2 -1.920 2062
1998 T 1999 © 2000 2000 2002 2003

B Exportagio M Importagio M Saldo

Fonte: Secex/ SDP



O financiamento dos investimentos sera realizado através de trés sub-
programas: investimentos associados a produgao (Profarma-Produgao),
investimentos em pesquisa e desenvolvimento (Profarma-P, D &1) e for-
talecimento das empresas de controle nacional (Profarma — Fortalecimento
das Empresas Nacionais). O Profarma—P, D &I visa estimular o aprovei-
tamento dos recursos da biodiversidade e a criagao de condi¢oes para a
obtenc¢ao de novas moléculas. O Profarma objetiva apoiar a incorpora-
¢d0, aquisi¢ao ou fusdo de empresas que levem a criagao de empresas de
controle nacional de maior porte e/ou mais verticalizadas.

E importante destacar que a evolugio dos setores industrial e de servicos
voltados a saidde humana apresenta uma crescente interdependéncia. A ca-
deia produtiva farmacéutica que envolve os servigos médico-hospitalar-
laboratoriais, distribui¢ao e comercializagao de medicamentos e seguros de
saude apresentam continuada tendéncia a integragao, complementariedade e
concentragao de propriedade. Tal processo exige dos estudos sobre a cadeia
produtiva dos fairmacos, no minimo, a considera¢ao das potencialidades e
obstaculos que a co-evolugao destes diversos setores e segmentos podera vir a
ter. No interior deste “Complexo-Satide™ é possivel identificar: os produto-
res de bens industriais, que é a cadeia farmacéutica, a inddstria de equipa-
mentos médicos e insumos, a industria de vacinas, hemoderivados e reagentes
para diagndsticos. Entre os prestadores de servigos, existem os de natureza
publica, os privados e os filantrépicos.

2.12.4 —Potencialidades e fragilidades

Conforme o BNDES Setorial (2004), as fragilidades da industria farmacéu-
tica nacional podem ser resumidas, de forma simplificada, em:

a) alto grau de dependéncia da importagao de firmacos e, mais recente-
mente, de medicamentos;

b) deseverticalizagao da cadeia farmacéutica; e

SESTUDO DE COMPETITIVIDADE POR CADEIAS INTEGRADAS NO BRASIL: impactos das zonas
de livre comércio — Cadeia: Complexo da Satide — Nota Técnica Final . Disponivel em http://
www.desenvolvimento.gov.br/arquivo/sdp/proAcao/forCompetitividade/impZonLivComercio.
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¢) predominio da produgao de medicamentos de baixo valor,em geral anti-
gos no mercado e baixo contetido inovador.

Por outrolado, 0 conjunto de oportunidades e desafios econémicos quese
apresentam paraaindustria farmacéutica brasileira, ao lado de suaimportancia para
asociedade, fundamenta a escolha desse setor como prioritdrio e estratégico no
ambito de politica industrial do Governo Federal. Adicionalmente, a politica para
estimular a produgao de farmoquimicos e medicamentos deve ser estreitamente
coordenada com a politica de satide e com as politicas de regulagao, sob pena de
serem invalidados os esfor¢os para o desenvolvimento da industria farmacéutica
doméstica.

No caso de Pernambuco, 0 objetivo do governo estadual é desenvolver um
pdlo farmo-quimico em Pernambuco, em sintonia com os objetivos da Politica
Industrial do Governo Federal. A existéncia de um p6lo médico-hospitalar na regiao
metropolitana do Recife (terceiro maior do Pais) permitird o aproveitamento de
efeitos sinérgicos com a cadeia farmacéutica pernambucana. Pernambuco possui
cercade 300 hospitais, 56% na rede privada, incluindo hospitais, clinicas, laboraté-
rios de analises e centros de diagnésticos. Varios agentes compdem o arcabougo
institucional e econdmico da atividade: instituicoes de apoio (universidades e esco-
las técnicas), sindicatos,agéncias governamentais relacionadas ao setor, entidades
financeiras e usudrios e demais atividades produtivas relacionadas direta ou indire-
tamente, como fornecedores de insumos e prestagao de servigos.

No entanto, Sicsti e Lima (2003) analisaram o desempenho recente do aglo-
merado de hospitais, clinicas especializadas e laboratérios de andlises a que cha-
maram de “P6lo Médico do Recife”, identificando na existéncia de excesso de
capacidade instalada um dos principais problemas a serem enfrentados para o
futuro desenvolvimento desta atividade na regiao metropolitana do Recife. Um
outro obsticulo tem sido o agravamento das condigdes econdmicas da populagao
(perda de poder aquisitivo,em especial da chamada “classe média”), que provocou
aredugdo na fracdo da populagao local que se encontra protegida por Planos de
Assisténcias Médica e Hospitalar (PAMH), fragao esta que se constituiu no prin-
cipal contingente impulsionador do crescimento inicial das atividades médico-
hospitalares na regiao. A reestruturacao desta atividade, de forte impacto social,
terd suas especificidades e trajetérias diretamente vinculadas ao perfil das Politicas
Publicasa serem implementadas, bem como aos determinantes macroeconomicos



nacionais, em especial no que diz respeito a evolugao nas condigoes de emprego e
remuneragao salarial.

No caso da Paraiba, hd pesquisas para se chegar a substancias destinadas a
fabricacao de medicamentos para epilepsia e outros projetos com plantas medici-
nais, para avaliar o potencial analgésico. A tentativa é de se encontrar alternativas
amedicamentos muito fortes e que podem causar graves reages nos pacientes, na
medida em que hd necessidade de seaumentar a dosagem. Cerca de 300 espécies
de plantas medicinais sao empregadas para fins terapéuticos, no Estado da Paraiba,
desses, 60ja foram ou estdo sendo estudadas no Laboratdrio de Tecnologia Farma-
céutica,da Universidade Federal da Paraiba.

Pesquisadores do Laboratério de Tecnologia Farmacéutica da Universidade
Federal da Paraiba descobriram que, a partir da resina do Cajueiro, chega-seauma
sustancia que substitui a mundialmente famosa Goma Arabica, um produto de
multiplas finalidades que o Brasil e outros paises do mundo importam do Senegal.
O produto que se origina da resina pesquisada no I'TE, dentre outras finalidades,
serve para colagem e para a fabricacao de outros produtos como o comprimido, a
semelhancga do que se faz coma Goma Arébica.

Quanto ao Ceard, as oportunidades dos fitoterapicos decorrem do fato do
Estado e da regiao possuirem uma rica flora, além de ter uma populagao de baixa
renda, que tradicionalmente utilizam ervas e raizes com fins terapéuticos. Nos
ultimos anosaalgicultora vem sendo explorada no Estado, devido a intensa inso-
lagao e pouca poluicao. Dasalgas cultivadas, como a Spirulina platensisea Dunalliela,
sao extraidas proteinas, vitaminas e sais minerais.

Também, as principais universidades dispdem de diversos laboratérios, bem
equipados e modernos, capazes de realizarem andlises, ensaios e testes, apoiando
asindustrias desde a fase de pesquisa e desenvolvimento de seus produtos (P&D)
até o controle de qualidade dos processos e produtos. As industrias do setor
quimico concentram-se na Regiao Metropolitana de Fortaleza— RME, e parti-
cularmente no municipio de Fortaleza com mais de 50% das empresas cadas-
tradas na Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara— SEFAZ.

Por fim, quanto a Bahia, nao se pode deixar de destacar que a propria
existéncia do P6lo Petroquimico, constitui, per si, uma oportunidade em
potencial.
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2.12.5—-Prioridades e a¢oes

a) aaprovagao e regulamentacao da politica para os medicamentos gené-
ricos em 1998 (Portaria 3916 do Ministério da Satide) representaram
uma janela de oportunidades para as empresas nacionais da cadeia far-
macéutica. Apesar da fabrica¢ao dos produtos nao exigir um elevado
grau de inovagao tecnoldgica (produtos cuja patente esta expirada), sua
regulamentacdo e o apoio estatal a produgao local significa a abertura de
um nicho importante para empresas locais, permitindo adquirir porte e
competitividade para estratégias inovadoras e mais dindmicas. O poder
de compra do Estado pode ser utilizado para estimular as empresas lo-
cais de firmacos e medicamentos;

b) dentre os espagos ou nichos de mercado existentes para empresas inde-
pendentes daslideres do setor cabe destacar: empresas especializadas na pro-
dugao de medicamentos fora de patentes com marca comercial (produtos
similares), empresas formuladoras de medicamentos com designacao gené-
rica e garantia estatal do efeito terapéutico por parte do organismo de vigilan-
clasanitdria (produtos genéricos), empresas produtoras de firmacos forade
patentes paraempresas formuladoras independentes, empresas especializadas
em segmentos tecnoldgicos delimitados (a exemplo dos fitoterapicos) e
empresas de tecnologia ou de servicos tecnolégicos articuladas com as lide-
res do setor.”*No entanto, para viabilizar a participagao nesses mercados é
necessario crédito para capitalizar as empresas do setor e permitir saltos em
escala, além de capital de giro;

¢) analisando-se a pauta de importagoes brasileiras de firmacos e medica-
mentos, verifica-se que a maior parte dos itens importados corresponde a
produtos com patentes expiradas (83% dos firmacos possuem patentes
anteriores a 1977), o que representa um grande mercado potencial a ex-
plorar em linhas de produto que, no aspecto legal nao se encontram prote-
gidas por patentes, reduzindo o nivel de capacidades tecnoldgicas necessé-

¥ ESTUDO DE COMPETITIVIDADE POR CADEIAS INTEGRADAS NO BRASIL, op. Cit.. Disponivel em
http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivo/sdp/proAcao/forCompetitividade/impZonLivComercio.
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rias a produgdo de similares e genéricos. A “substitui¢ao de importacdes”
representariaa obtengao de um espago economico de rentabilidade e ob-
tengao de economias de aprendizado, necessarios a sustentacao econdomi-
co-financeira das empresas. Entretanto, o padrao de concorréncia setorial
exige das empresas a permanente capacitagao para desenvolvimento de
novas tecnologias, sendo insuficiente a capacidade produtiva sem estar
associada a necessdria capacidade inovativa. Esta especificidade setorial,
emboraabra espagos significativos para as empresas regionais, necessita de
esforgo maior naarticulagao com institui¢des do conhecimento que per-
mitam a adaptacao dos produtos aos mercados locais, como grupos de
pesquisa de universidades e Incubadoras. O Fundeci, do Banco do Nordes-
te, pode ser um instrumento importante para viabilizar tal articulagao.

d) no que tange as exportagdes, 0 Mercosul permanece um mercado im-
portante eaindaaser plenamente explorado, ao lado das demais economi-
aslatino-americanas, em vista da similaridade entre as necessidades de
medicamentos por parte das populagoes de baixa-renda desta regiao e o
perfil do mercado interno potencial da economia brasileira, em que cerca
de metade da populagao ainda nao tem acesso a medicamentos. O Banco
do Nordeste, em articulagao com a Apex, poderia viabilizar uma agao mais
decisiva nessa direcao, das empresas nordestinas.

2.12.6 — Apoio do BNB

O BNB, em parceria com o BNDES, através do Profarma, deve montar
programa especifico para o desenvolvimento da industria de firmacos no Nor-
deste, com o objetivo de elevar significativamente o peso da regido no total da
produgao brasileira dessa cadeia produtiva.

Com uma visao estruturante, deve o BNB privilegiar:

a) a capitalizacao de empresas nordestinas, entrando no capital delas,
para estimular pesquisas, o desenvolvimento de produtos e facilitar a
comercializacao destes — como visto, a comercializagao tem um enorme
peso no preco dos medicamentos. O BNB deverd criar uma linha de capi-
tal de risco para cumprir com essa finalidade;
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b) 0o BNB deve estudar a possibilidade de atuar na abertura do capital de empre-
sas dessa cadeia, na Bolsa de Valores. Para se chegar a esse objetivo, esse estudo
devera considerar a necessidade de algumas etapas terem de ser levadas em
conta, entre elas, a de entrada de fundos de private-equity no capital de algumas
empresas private-equity;

¢) aporte de recursos de risco para pesquisas, para as empresas e laboratérios
publicos que garantam retorno sobre o investimento realizado através de
clausulas sobre pagamento de royalties, no caso das pesquisas chegarem a
farmacos que venham a ser comercializados. Nao deve ser excluida a hipéte-
se de estender esse beneficio as empresas privadas, até por ser uma pratica
comum em paises desenvolvidos. Sendo possivel, o BNB deverd procurar
somar aos seus recursos do Profarma —P,D&I do BNDES;

d) projetos que objetivem a substituicao de importacdes de firmacos, en-
trando com capital de risco ou com financiamento, dependendo do porte do
projeto e do tamanho da substitui¢ao de importagdes;

e) projetos que objetivem facilitar a exploragao de patentes recém-expiradas, a
exploracao e fabricagao de fitoterapicos e produtos genéricos;

f) projetos que objetivem a incorporagao, a aquisi¢ao ou fusao de empresas,
com recursos do Profarma-Fortalecimento, tendo em vista a necessidade de
ter grupos nordestinos produtores de firmacos fortes;

g) emrelacao a projetos que objetivem maior interagao entre as universida-
des e empresas, deve 0 BNB promover articulagdo com os fundos setoriais do
MCT administrados pela Finep, utilizando com instrumento de operagao o
Fundeci, do préprio Banco;

h) apoiar aimportacao de equipamentos e laboratdrios com vistasa moderniza-
¢ao produtiva e o desenvolvimento de P&D de novos firmacos;

1) estabelecer mecanismo de financiamento paraaadequacao das empresas far-
macéuticas nordestinas, quanto a instalagdes, processos e produtos as normas
da Anvisa-Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria;

j) apoiar Programa de Treinamento e Capacitagao de mao-de-obra parao
setor farmacéutico regional, envolvendo diferentes instituigdes e com a par-
ticipagao das empresas na defini¢ao de prioridades.



k) estabelecer parcerias com as instituigdes especializadas para disseminar e
consolidar a oferta de Tecnologias Industriais Basicas(TIB) aos laboratdrios
do setor farmacéutico do Nordeste.

2.13 — Fertilizantes

2.13.1 — Cadeia produtiva

A cadeia produtiva da industria de fertilizantes inicia-se com a utilizagao
de recursos quimicos (gds natural, gas residual de refinaria, residuo asfaltico) e
minerais (rocha fosfatica, enxofre, minerais potéassicos) que sao transformados
em matérias-primas basicas (amonia, concentrado fosfético). Estas, na seqtién-
cia, resultam em produtos intermediarios (4cido nitrico, dcido fosforico, dcido
sulftirico), fertilizantes basicos (nitrato de amonio, nitrocalcio, uréia, diversos
fosfatos, cloreto de potéssio) e misturas. A depender do elemento essencial con-
tido nos fertilizantes basicos, eles sao classificados como nitrogenados, fosfatados,
e potassicos. A propor¢ao de cada um destes elementos nas misturas dependera
da cultura agricola e das condi¢des fisico-quimicas do solo no qual a mistura
serdaplicada.

Dentre as principais caracteristicas desta cadeia destacam-se a
interdependéncia produtiva e tecnoldgica, as grandes escalas de produ-
¢ao e a alta intensidade de capital em produtos como uréia e amonia, a
maturidade tecnolédgica, a importincia estratégica do acesso a matéria-
prima, e a convivéncia entre poucas grandes empresas e um nimero
maior de empresas, relativamente menores, especializadas na formula-
¢ao e distribui¢ao de fertilizantes compostos (NPK) de uso final.
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Figura 14 — Cadeia produtiva dos fertilizantes
Fonte: Elaboragao prépria.

2.13.2 — Espacializa¢ao da produgao

A inddstria de fertilizantes no Brasil, apesar de existir desde a década
de 1950, ganha musculatura a partir de 1974 com a criagao do Plano Naci-
onal para a Difusdo de Fertilizantes e Calcdrio (PNFCA). A holding
Petrobras Fertilizantes (Petrofertil) foi criada em 1976 e passou a atuar
controlando empresas como: Ultrafertil, Fosfertil, Nitrofertil, Arafertil,
Goiasfertil e ICC. Na década de 1990, a queda das aliquotas de importa-
¢oes, no ambito do processo de abertura da economia brasileira, e as
privatizagdes detonaram um forte movimento de reestruturagao do setor.



Até o inicio do programa de privatizagao das estatais do setor, ape-
nas duas empresas localizadas no Sudeste e de capital multinacional com-
punham o seleto conjunto de empresas verticalmente integradas: Serra-
na (Grupo Bunge) e Copebras (Grupo Anglo American). Com a
privatizacdo da Fosfertil, as empresas que montaram o consércio
adquirente (Fertifos) também ingressaram nesse segmento. Isso foi pos-
sivel porque a capacidade de produgao de fertilizantes basicos e de mis-
turas NPK daquelas empresas (IAP, Manah, Solorrico, Fertibras, Fertiza,
Takenaka e outras) foi integrada com a de matérias-primas da Fosfertil.
Vale destacar, que as duas fabricas da Fosfertil também se localizam no
Sudeste (Sao Paulo e Parand).

As outras empresas da holding Petrofertil formavam um segundo
conjunto de empresas semi-integradas. Elas produziam e comercializavam
matérias-primas bésicas, intermedidrios e fertilizantes bsicos, porém ndo
atuavam na drea de misturas NPK. A Nitrofertil foi incorporada pela
Petrobras e ficou fora do processo de privatizagao, a ICC foi liquidada, a
Arafertil foi comprada pela Serrana, a Ultrafertil adquirida pela Fosfertil,
controlada pela Fertifos, e a Goiasfertil teve 90% do seu capital adquiri-
do também pela Fertifos. Como se nota, o consércio Fertifos passou a ter
um papel preponderante no setor de fertilizantes. Atualmente, o consor-
cio é controlado pelos grupos Bunge (52,3%) — que adquiriu a IAP e a
Manah — Cargill (33,07%) — que comprou a Solorrico e a Fertiza — e a
Fertibras (12,76%).

Um terceiro conjunto de empresas compreende os produtores e
revendedores de fertilizantes basicos e/ou misturas NPK. As matérias-pri-
mas bdsicas e produtos intermedidrios (uréia, acido fosférico e potassio)
sao adquiridos de terceiros. Entre elas existem grandes diferencas em ter-
mos de capital investido, complexidade das tecnologias produtivas e
abrangéncia dos mercados.

Em um quarto conjunto estdo as empresas e cooperativas de agri-
cultores com atuagao restrita a venda e distribuicao de fertilizantes basi-
cos e a formulagao de misturas NPK. Elas nao produzem nenhum tipo
de matéria-prima (MONTENEGRO; MONTEIRO FILHA, 1997;
RAPPEL; LOIOLA, 1993).
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Neste setor de fertilizantes, destacam-se no Nordeste a mina de po-
tassio e a produgao de cloreto de potdssio da CVRD em Sergipe, as plan-
tas de amonia, uréia, e dcido nitrico da Petrobras/Fafen em Sergipe e na
Bahia, a de fertilizantes fosfatados da Elekeiroz em Pernambuco. Além
disto, existe um conjunto de empresas de variado porte no segmento de
misturas espalhadas pelos Estados da regido. As misturadoras de grande
porte atuam em todo o territério nacional e, como jd mencionado, por
participarem do consdrcio Fertifos, produzem matérias-primas, produ-
tos intermedidrios e fertilizantes basicos.

2.13.3 — Desempenho do setor

A produgcao brasileira de fertilizantes cresceu de 5,4 milhoes de to-
neladas em 1990, para 7,5 milhoes em 2001. A baixa capacidade ociosa
existente para algumas matérias-primas bdsicas, intermedidarios e fertili-
zantes bésicos (Tabela 24) fez com que o atendimento desta expansao de
demanda fosse feito com importagdes. Alavancadas pela redugdo de
aliquotas, valorizagao cambial e forte internacionalizagao do setor apds
o processo de privatizagao, elas sairam de cerca de 3 milhoes de tonela-
das para um pouco mais de 10 milhdes no mesmo periodo (Grafico 12).

Tabela 24 — Capacidade brasileira instalada de fertilizantes em milhdes de
toneladas: 2001

Produtos Capacidade Nominal Producdo Usual
Aménia Anidra 1.517.390 1.422.760
Rocha Fosfatica 5.493.235 5.315.335
Acido Sulftirico 5.043.800 1.541.600
Uréia 1.709.775 4.439.400
Superfosfato Simples (P6) 6.626.200 5.228.330
Fosfato Monoamonio 1.074.495 913.626
Fosfato Diamonio 8.186 7.854
Cloreto de Potdssio 598.600 541.200

Fonte: USP (2003)



No dltimo ano daquele periodo (2001), as culturas que mais con-
sumiram fertilizantes foram a soja (32%), milho (17%), cana-de-agticar
(12,5%) e café (6,7%), sendo que os Estados de Sao Paulo (17,9%), Mato
Grosso (14,2%), Parand (13,8%) e Minas Gerais (13,0%) responderam
por cerca de 60% da quantidade entregue de fertilizantes (USP, 2002).
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Gréfico 12 — Evolugdo da produgio e importagio de fertilizantes
em milhes de toneladas: Brasil: 1990/2000

Fonte: USP (2002).

O exame da Tabela 25 mostra a dependéncia brasileira de importa-
¢ao por tipo de nutriente. Cerca de 74% da disponibilidade interna do
6xido de potéssio (K20), 38% do pentdxido de fésforo (P205) e 51%
do nitrogénio é bancada por importagoes.

Tabela 25 — Estoque e consumo efetivo de nutrientes no Brasil:
em milhGes de toneladas: 2001

Itens N P205 K20 Total
1) Estoque inicial 355 433 498 1.286
2) Producao 658 1.445 357 2.460
3) Importagao 1.073 1.147 2.525 4.745
4) Disponibilidade 2.086 3.025 3.380 8.491
5)Exportagao 41 62 44 147
6) Entregas 1.611 2.429 2.647 6.687
7) Quebras/ajustes -188 -82 -201 -471
8) Estoque final 246 452 488 1.186

Fonte: USP (2002).
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A maior dependéncia de potéssio é devida a ocorréncia pouco expres-
siva do mineral no Pais. Quanto ao fosfato, as reservas brasileiras desse mi-
neral possuem baixo teor de concentra¢ao e uma elevada presenca de
contaminantes, além de serem de natureza ignea, caracteristicas que difi-
cultam a prospec¢do e processamento industrial. Os produtores nacionais
de fertilizantes fosfatados costumam operar com custos de fabrica¢ao su-
periores aos dos fabricantes americanos ao longo de toda a cadeia produ-
tiva, em que pese todos os esforcos no sentido de desenvolver e aprimorar
uma tecnologia apropriada ao tipo de rocha brasileira. Este fato explica,
em parte, o papel de destaque que as importagdes ocupam, apesar dele ser
o nutriente de maior produgao no Pais (RAPPEL; LOIOLA, 1993).

Um tltimo comentdrio diz respeito a lideranca em custos, estratégia
bésica adotada pelas empresas produtoras de fertilizantes. Para alcan¢a-la,
elas costumam perseguir baixa ociosidade, economias de escala e logistica
eficiente. A Tabela 24 deixou clara a baixa capacidade ociosa que existia no
setor em 2001. Todavia, é importante destacar que o consumo de fertili-
zantes enfrenta sazonalidade, o que provoca ociosidade durante parte do
ano e, conseqiientemente, aumento de custos. Para lidar com isto, as em-
presas adotam estratégias de comercializagao para estimular a retirada
antecipada de fertilizantes na entressafra. Quanto a logistica, uma eficién-
cia maior desta relaciona-se com a articulagao de parcerias entre os pro-
dutores de fertilizantes e os produtores de graos, parcerias estas voltadas
para o barateamento de fretes (USP, 2002). Este determinante de desem-
penho competitivo do setor explica a marcante presenga de grandes gru-
pos agroindustriais no setor de fertilizantes e em terminais portudrios onde
operam simultaneamente com fertilizantes e graos.

2.13.4 — Potencialidades e fragilidades

Com a decisao do Estado brasileiro de se afastar do setor de fertili-
zantes na década de 1990, aumentaram a verticalizagao, o grau de concen-
tragdo e a internacionaliza¢ao do setor. No rastro deste processo, grandes
trading companies, cuja atividade primordial no Brasil era a comercializacao
de graos, adquiriram produtores de matérias-primas, produtos interme-
didrios e fertilizantes basicos. A escala produtiva destas empresas favorece



o financiamento de produtores rurais para a compra de insumos e também
possibilita a utilizacdo de fretes de retorno. O documento da USP (2002)
alega a existéncia de evidéncias de tradings contratando misturadoras inde-
pendentes para a produgao de misturas NPK. Com isso, as tradings que nao
sao produtoras de fertilizantes no Brasil conseguem concorrer com as que
sdo, financiando os produtores na compra de fertilizantes e adquirindo, con-
seqiientemente, graos antecipadamente.

O produtor agricola que nao quiser comprar misturas NPK de trading, inte-
gradas a misturadoras ou nao, pode adquirir esses insumos junto a cooperativas,
vendedores autbnomos ou empresas comercializadoras de insumos agricolas que
sao abastecidas por unidades com atuago restrita a formulacio de misturas. Vdrias
dessas unidades misturadoras apresentam baixa eficiéncia energética e reduzidas
escalas operacionais. Registre-se ainda a pequena atengao dedicada ao treinamento
da mao-de-obra, a excecao das equipes de vendas. Além dessas fragilidades, boa
parte dessas unidades ainda se caracteriza pelo pequeno grau de profissionalizagao
daadministracao e pequena experiéncia em negdcios de grande escala.

No Nordeste, uma fragilidade estrutural que repercute negativamente
sobre a industria de fertilizantes é o menor tamanho do mercado quando
comparado com o do Centro-Sul. No que se refere as condi¢oes de acesso as
matérias-primas, as empresas do segmento de fosfatados convivem com gran-
des dificuldades em relacao a qualidade e preco da matéria-prima disponivel.
No segmento de nitrogenados, o preco do gas natural ameaca a sua
competitividade. Nas unidades misturadoras, a maior fragilidade ¢é a baixa
capacidade gerencial.

2.13.5 — Prioridades e agdes

Uma primeira area prioritdria é a produgao de gds natural. O aumento
previsto dessa produ¢ao na regiao e a constru¢ao do Gasene, que viabilizara
maior oferta de outras regides produtoras do Pais, é prioritdrio para que
melhorem as condi¢des competitivas do setor de fertilizantes nitrogenados
do Nordeste como um todo.

Uma segunda area prioritaria é a logistica. Os fertilizantes sao fundamentais
para o desempenho da produgao agroindustrial, devendo, no contexto deste traba-
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lho, ser pensados de modo articulado com esta produgao, especialmente a dos
cerrados nordestinos. Os grandes grupos agroindustriais estao integrados com
aprodugao e venda de fertilizantes, possuindo atividades em diversos segmentos
da cadeia produtiva, especialmente aqueles que participam do consdrcio Fertifos.
Para que estes grupos se disponham a construir unidades produtoras de fertili-
zantes, a integracao com as zonas produtoras de graos, a escala dessa produgao
eadisponibilidade de uma adequada infra-estrutura de transportes e portudria
é absolutamente necessdria. Esta infra-estrutura permite a redugao da participa-
¢ao dos custos de transporte no prego final das misturas NPK.

Um outro foco de aten¢do deve ser as unidades misturadoras inde-
pendentes. A reestruturagao dessas unidades na regiao, inclusive através
de fusdes, deve ser um vetor de atuacao.

2.13.6 — Apoio do BNB

a) O BNB, a exemplo do que se sugere nas cadeias de petréleo e gas e
petroquimica e de transformacao plastica, deve buscar promover, em
parceria com os estados interessados, uma articulagao com a Petrobras e
outras areas do Governo Federal com o propésito de gerar a¢des para
aumentar a produgao de gds na regiao e acelerar a construgao do Gasene;

b) o BNB deve apoiar melhorias na infra-estrutura de transportes e
portudria, particularmente no que diz respeito as condi¢des regio-
nais para o escoamento da produgao agricola e abastecimento de
fertilizantes nas principais regioes produtoras. Repetindo o que ja foi
sugerido no documento onde se analisou a produgao de soja e milho,
o Banco, além do projeto da Transnordestina, deve levar em conta as
agoes propostas, para o cerrado nordestino, no Programa Estadual
de Logistica de Transportes do Estado da Bahia, maior produtor de
graos da regidao Nordeste. Vale destacar que o referido Programa
buscou contemplar as demandas de grupos produtores de graos que
estdo instalados na regido e que também produzem fertilizantes, a
exemplo do grupo Bunge;

c) o BNB deve apoiar financeiramente as unidades misturadoras para
aformacdo de grupos empresariais mais fortes e profissionalizados.



Fusdes de empresas devem ser consideradas, assim como o estimulo a
projetos que envolvam a aplicagao de novas técnicas de gestao em-
presarial por essas unidades;

d) o BNB deve apoiar a atracao de grupos mais organizados de outras
regioes do Pais com financiamentos em condigdes atraentes (prazos de
amortizagdo e de caréncia maiores e spreads menores). A associagao
desses grupos com empresas locais deve também ser levada em conta;

e) o BNB deve estimular a producao de rochas no Nordeste que pos-
sam ser transformadas em matérias-primas bdsicas para a produgao
de fertilizantes. No Ceard, por exemplo, existe uma demanda de re-
cursos para a explorag¢do da jazida de Itataia —localizada no munici-
pio cearense de Santa Quitéria, que possui reservas de fésforo, uranio
e marmore — e a constru¢ao de uma unidade produtora de fertilizan-
tes. Demonstrada a viabilidade econdmica do projeto, o BNB pode
estudar a possibilidade de financiar o empreendimento em parceria
com o BNDES e investidores privados.

2.14—Floricultura

2.14.1 — Cadeia produtiva

O“sistema tecnoldgico” para o empreendimento em floricultura é caracte-
rizado por interfaces entre os paradigmas quimico, eletrénico, mecanico e bio-
légico. O dominio tecnoldgico na drea quimica se da principalmente na etapa
final, uma vez que o processo produtivo demanda uma grande quantidade de
fertilizantes e defensivos agricolas. Também se faz necessario dominio tecnoldgico
no paradigma eletro-mecanico, nas dreas de veiculos (tratores, etc.), mdquinas
e equipamentos agricolas, bem como em equipamentos para refrigeracao, pois
devido a perecibilidade dos produtos, exigem-se cAmaras frias nas empresas ru-
rais, centrais atacadistas e aeroportos, avides e caminhoes refrigerados para a
distribui¢do e, no varejo, geladeiras nas floriculturas.

A cadeia produtiva da floricultura inclui os produtores, floristas, distri-
buidores, paisagistas, decoradores, empresas de insumos e de servicos, pesqui-
sadores, associagdes de classe, consultores e profissionais autdbnomos.
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A floricultura é uma atividade econémica que, por sua elevada ren-
tabilidade e intensidade no uso de mao-de-obra, por drea cultivada, fa-
vorece a exploragao por minifundios e, assim, contribui para fixacao das
populag¢oes rurais, e permite a elevacao dos padrdes de renda no campo.
A fase do cultivo agricola envolve mais de 2,6 mil produtores, que ocu-
pam uma drea de cerca de 5,2 mil hectares em todo o Pais. A atividade
absorve, em média, 15 trabalhadores por hectare, de fundamental im-
portancia socioecondémica na regiao Nordeste, ja tendo alcangado 400
hectares em toda esta regiao”.

2.14.2 - Espacializag¢ao da producao

Em Pernambuco, as condi¢des edafoclimaticas da zona serrana do
agreste, com seu microclima frio e as altitudes, propiciaram aos quase 80
produtores de flores de clima temperado® tornar Pernambuco auto-su-
ficiente em vdrios itens, como crisdntemos, tangos, gladiolos, etc. Como
resultado do Projeto de Floricultura Tropical implantado pelo Sebrae-

7 De acordo com depoimentos dos produtores reunidos em workshop promovido pelo BNB, em Recife,
para discussdao do PPN.
% SEBRAE-PE, 2003.



PE no ano 2000, tornou-se o maior produtor nacional de flores tropicais,
sendo igualmente elevado o consumo local desta variedade (principal-
mente no segmento de decora¢ao), mercado que representa 3% do
faturamento global da floricultura.

O clima imido e quente e sol durante quase todo o ano da zona-da-
mata pernambucana permitiram aos cerca de 120 produtores do Estado,
organizados na Associagao dos Produtores de Flores e Plantas Tropicais
da Mata Atlantica de Pernambuco (Ama), obter em 70 hectares cultivados
um faturamento total de R$ 36 milhoes em 2002, gerando 1.500 empregos
diretos e indiretos, segundo dados do governo estadual®. Dados mais re-
centes, para o ano de 2003, (Faepe/Sebrae-PE) dao conta de que a drea
plantada cresceu para 115 hectares, apesar da redu¢ao para 71 produto-
res, 0 que representa um crescimento no tamanho médio dos produtores,
de seis para cerca de 16 hectares.

Da produgao local, 90% abastecem o mercado nacional e os 10%
sao exportados, principalmente para Portugal e Holanda. Para atingir os
niveis de qualidade e eficiéncia produtiva exigidos nos mercados nacio-
nal e internacional tem sido de fundamental importancia o papel da Se-
cretaria de Produ¢ao Rural e Reforma Agréria e do Instituto de Pesqui-
sas Agricolas (IPA), tem apoiado os produtores de flores tropicais com
pesquisas e assisténcia técnica.

Segundo Teixeira e Zarzar (2002), a produgao de flores tempera-
das iniciou-se nos anos 1960 em Garanhuns, deslocando-se progres-
sivamente para Gravata e Caruaru. Atualmente, os principais muni-
cipios produtores do Estado sao Gravata, Garanhuns, Bonito, Barra
de Guabiraba, Camocim de Sao Félix, Cha Grande e Petrolina. A
producao de flores temperadas concentra-se nos municipios de Ri-
beirao, Paudalho, Agua Preta e Primavera, na zona-da-mata,
Camaragibe, Igarassu, Jaboatao dos Guararapes e Paulista, na regiao
metropolitana do Recife. A comercializacio da producao
pernambucana de flores ocorre no mercado interno, principalmente
no Recife, e em menor propor¢ao, em outros Estados nordestinos.

¥http://www.pe.gov.br/jornal_de_pernambuco/maio_junho_2003/emais3.htm
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Alagoas conta com condigdes climaticas adequadas, boa localizacao
geografica e dispde de razodvel infra-estrutura logistica (rodovias, Porto
de Macei6 e Aeroporto Internacional Zumbi dos Palmares). Alagoas con-
ta, atualmente, com cerca de 100 produtores de flores, distribuidos em 23
municipios principalmente no Vale do Paraiba e Vale do Mundati), que
podem ser divididos em dois grupos principais: o de flores tropicais,
subtropicais e plantas em vaso e os de plantas ornamentais.

As propriedades em que a cultura é desenvolvida apresentam 87%
de dreas planas ou de topografia levemente ondulada e 62,5% que pos-
suem solo argiloso/arenoso, com temperatura média de 25 a 27°C. Entre
os destaques estd a rapida inser¢ao internacional da floricultura, confor-
me o gréfico sobre exportagdes de flores do Estado entre 2000 a 2003.

A Tabela 26 indica a evolugao recente da atividade no Estado de Alagoas.

Tabela 26 — Beneficios alcangados

Parimetro de avaliagdo Julho 2000 Fevereiro 2003 Observagoes
Area em produgio (ha) 5 132,4 Continua em expansao
N° de produtores 7 80 42 na Afloral AL
N° de floriculturas 16 60 47 em Maceio
Producao de flores (n® de hastes) 119.878 9.240.000
Diversificagio de produtos 14 150 80 folhagens e 70 flores
Exportagies - USS$ 2.071,84 Portugal, Holanda e Inglaterra

Fonte: Sebrae — AL

Na Bahia, o Projeto da Cadeia Produtiva de Floricultura, desenvol-
vido pelo Sebrae/BA tem por objetivo a modernizagao do padrao
tecnoldgico e gerencial de 378 produtores das regidoes que tém potencial
para a floricultura tropical e temperada. Busca-se a melhoria do proces-
so produtivo, a facilitacdo do acesso a informacédo tecnolédgica e forma-
¢ao de associagdes para a compra de insumos e venda de produtos. Os
municipios de Maracas, Ituberd, Vitéria da Conquista, Mata de Sao Joao,
Morro do Chapéu e Ilhéus, sao os principais produtores de flores e mu-
das, cultivando as espécies de flores melhor adaptadas, mas nota-se uma
caréncia de informagao e conhecimento tecnoldgico e mercadoldgico.

Em Ilhéus, a produgao tornou-se alternativa de renda ao trabalho
nas fazendas de cacau, como municipio pioneiro no Projeto Flores Tro-



picais do Sebrae-BA, através do fortalecimento da Associagao dos Produ-
tores de Flores Tropicais (Florassulba), do repasse de tecnologia para me-
lhoramento da producao e abertura de mercado para a comercializa¢ao
das flores. Em Ilhéus, o clima e o solo ajudaram no desenvolvimento da
atividade e as principais espécies cultivadas sao as heliconeas, alpineas,
bastao do imperador, tapeinochioes e anturios. Outro municipio de des-
taque é Maracas, no sudoeste do Estado, com 100 familias trabalhando no
cultivo de rosas, copo-de-leite, palma-de-Santa-Rita, crisintemo e tango.
Contando com clima favoravel, disponibilidade de espaco para o cultivo
e proximidade ao Aeroporto Internacional de Salvador, o que facilita o
transporte para a exportagao, Camagari esta capacitando-se a integrar o
Projeto Flores Tropicais.

A Florassulba, cooperativa criada em novembro de 2002 e que hoje conta
com 60 associados, cultiva em cerca de 40 hectares, heliconias, alpinas, bastao
do imperador, tapeinchioes, antdrius e outras. A entidade dd suporte técnico-
agronomico e mercadoldgico, visando exportar a produgao a partir de 2004.

Em Maracis, no sudoeste da Bahia, o municipio langou, em 1997, o
Programa Desenvolvimento da Floricultura, que conta com cerca de 100
familias, com lotes individuais de 300m2 para administrar. As 10 estufas
construidas concentram sua produc¢ao no cultivo de rosas, copo de leite,
palma de Santa Rita, crisintemo e tango, comercializando as flores em
Feira de Santana e Salvador.

Em Amélia Rodrigues, formou-se a Associagao do Produtores de
Flores tropicais de Amélia Rodrigues, com cerca de 30 associados produ-
zindo espécies tropicais em uma area de 15 hectares e tendo Salvador e
Feira de Santana como os principais mercados para seus produtos.

Outros conjuntos de agdes e projetos de estimulo ao setor sao: o
Programa de Desenvolvimento da Floricultura, lan¢ado pelo governo da
Bahia em 1999, buscando identificar as localizagdes espacialmente ade-
quadas a cada espécie, mercados consumidores potenciais e
disponibilizando incentivos; o programa especificou como area de atua-
¢a0 os seguintes municipios: na regiao metropolitana de Salvador, Lauro
de Freitas e Camagari, no litoral norte, Mata de Sdo Jodo, no litoral sul,
Ituberd, no Paraguacu, Amélia Rodrigues, no baixo médio Sao Francis-
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co, Juazeiro, no sudoeste, Maracas e Vitéria da Conquista, no piemonte da
diamantina, Morro do Chapéu, na chapada diamantina, Abaira, Barra da Estiva,
Boninal, Bonito, Ibicoara, Mucuggé, Leng6is, Palmeiras, Piata, Seabra, Utinga,
Wagner, na serra geral, Contendas do Sincord.

O Cearéd tem como vantagema produgao de flores de tamanhoadaptadoasnovas
tendéncias de mercado internacional, para bouquets; absorgao de tecnologia importada
(como, por exemplo, as tecnologias japonesas de cultivo e sementes transgénicas) dgua
e solos de excelente qualidade e bastante acessiveis; infra-estrutura basicamontada
parareceber os investimentos do setor (rodovias, aeroporto internacional e recursos
hidricos) e mao-de-obraabundante. Dessa forma, o Ceard passou de 0,2% nas expor-
tacoes brasileiras de flores frescas cortadas, em 1996, para 14,8%, em 2001, ocupando
asegunda colocagao na pauta de exportacao desse produto. Isso representa um cresci-
mento de 11.354%, o maior dentre os Estados brasileiros.

Asbarreiras inerentes ao inicio de um p6lo desta natureza estao localizadas em
fatores empresariais, como a informalidade e caréncia de gestao profissional, e estrutu-
rais, como foi o caso da falta de infra-estrutura de refrigeracdo no Aeroporto Internaci-
onal de Fortaleza, a qual foi recentemente corrigida pelo governo do Estado.

A floricultura cearense estd concentrada nas regides das serras de Baturité,
Ibiapaba, e do litoral, sertao e Cariri, onde ha expectativa de implantacao de grandes
projetos de produgao e exportacao, bem como de projetos de pequenos produtores,
os chamados Caminhos de Israel de Flores. Ha estimativas de atingir a meta de 100
hectares de estufas em produgdo, direcionadas principalmente para a produgio de
rosas; a produgao e exportacao de flores tropicais que estd descobrindo novos mer-
cados, como Portugal, aumentando a sua participagao no mercado europeu.

Entre as politicas e a¢des desenvolvidas no ambito federal para o setor de
floricultura no Nordeste, destacam-se:

a) o Programa de Desenvolvimento da Floricultura no Nordeste/Flores do
Nordeste, langado em 2001 pelo Banco do Nordeste com o intuito de reu-
nir e organizar a cadeia produtiva dos produtos flores de corte, flores em
vaso, folhagens e plantas ornamentais;

b) Programa de Desenvolvimento Sustentado da Floricultura/Prodeflor,
implementado pelo Ministério da Agricultura em 2001, que contempla
acoes de desenvolvimento tecnoldgico, ensino, padronizagao, classificagao



e certificagao de qualidade, controle fitossanitdrio, diagnésticos, capacitagdo,
treinamento e suporte institucional. Sua regulamentagao pelo Banco Cen-
tral do Brasil, em 2002, buscou facilitar exportacoes de flores através de
operagoes realizadas por institui¢oes financeiras;

¢) a Embrapa Agroindustria Tropical (Fortaleza/CE), Unidade da Empre-
sa Brasileira de Pesquisa Agropecudria, vinculada ao Ministério da Agri-
cultura, Pecudria e Abastecimento, com uma equipe de pesquisadores
dedicada ao estudo de flores tropicais, investiu em infra-estrutura e na cri-
a¢do de uma colegao de flores ornamentais para dar suporte aos trabalhos
de pesquisa tecnoldgica voltados ao setor. Alguns dos resultados das pes-
quisas sao a técnica de clonagem de abacaxis ornamentais e o desenvolvi-
mento de mudas e de matrizes a partir da criagdo de um banco de
germoplasma com amostras de plantas com potencial ornamental coletadas
em dreas que serdo alagadas pelo Agude Castanhao e da colecao de 17
espécies, totalizando 38 cultivares de heliconias de vérias regides do Pais.

2.14.3 — Desempenho do setor

O mercado nacional estd estimado em US$ 2 bilhdes por ano (CARLINI;
LISBOA, 2003) e cresce a taxas anuais proximas de 20% desde 1995, com o
consumo interno absorvendo mais de 90% do total produzido. O gasto per capita
anual com flores estd estimado em US$ 6,00, com base em 1998, representando
o dobro de 1994. O gasto ainda é baixo, se comparado a outros paises, como
Noruega (US$ 143,00), Alemanha (US$ 137,00) e Argentina (US$ 25,00).

Neste cendrio, as flores tropicais comecam a ter um valor econdmico mais
significativo e hoje ja representam 3% do valor da produgao mundial de flores e
plantas. No Brasil, das cerca de 200 variedades cultivadas, 166 sao do tipo tropi-
cal®. As estimativas do mercado mundial sao bastante dispares, variando
de US$ 5 bilhoes até US$ 16 bilhoes/ano, a nivel de produtores, e em
consumo estimado em US$ 44 bilhdes/ano a nivel de varejo. As exporta-
¢oes brasileiras, em 2003 somaram cerca de US$ 20 milhdes, represen-
tando crescimento de 30,2% em relagdao ao ano anterior. Dados recentes*

4 Carlini e Lisboa apud Sebrae (2003).
4 www.portaldoagronegocio.com.br
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mostram que o acumulado de janeiro a setembro de 2004 jd alcangou a cifrade
US$ 18 milhdes (as mudas de plantas ornamentais representam metade do
valor exportado), projetando-se alcangar US$ 25 milhoes até o final do ano.
Como comparagdo, a Coldmbia exporta US$ 500 milhoes de flores anual-
mente, demonstrando a potencialidade existente nesse mercado.

Em 2001, teve inicio o Flora Brasilis — Programa Brasileiro de Apoio
as Exportagoes de Flores e Plantas Ornamentais, através do convénio
entre o Ibraflor e a Apex-Brasil, as exportagdes brasileiras mais que do-
braram. Atualmente, a atividade gera cerca de 200 mil empregos diretos
e 150 mil indiretos, entre produtores, distribuidores e comercializadores.

A Holanda é destino de cerca de 46% das exportagdes brasileiras,
seguida da Italia (12,31%), Japao (11,22%), EUA (10,56%), Bélgica (4,52%)
e Reino Unido (4,24%). A concentragdo dos exportadores em Sao Paulo
alcanca a magnitude de 85% do valor exportado, seguido do Rio Grande
do Sul com 11%. Os demais Estados somados representam pouco mais de
4% do valor exportado, incluindo-se cerca de 3% de exportagdes de Santa
Catarina e Minas Gerais, o que reduz toda a regiao Nordeste a no maximo
1% das exportagoes brasileiras.

As exportagoes brasileiras de Bulbos, Tubérculos e Rizomas soma-
ram US$ 4,8 milhoes, com destaque para o Ceara que exportou 6,33%
do total*’, concentrando-se em bulbos. O mercado internacional tem
absorvido volumes crescentes de flores tropicais originarias do Brasil,
como helicdnias, alpinias, anttrios e zingiberes, as quais atraem o euro-
peu pelo forte colorido.

2.14.4 — Potencialidades e fragilidades

Dentre as vantagens competitivas que a regido possui nessa drea
pode-se destacar a proximidade com os principais paises importadores
(EUA e Europa) e a existéncia de varios ecossistemas distintos (litoral,
sertao e serras imidas), propiciando o cultivo de uma grande diversidade
de espécies. Um exemplo disso sao as serras, onde a altitude varia de 750 a

# Sao Paulo exportou 93,7% do total.



980 metros, as temperaturas sao amenas (15 a 20°C) e estdveis durante
todo o ano. Dispde ainda de luminosidade intensa, conferindo cores mais
vivas as flores e plantas; baixa incidéncia de pragas e doengas; maiores
produtividades, como no caso da produgao de rosas, onde se atingiu, ini-
cialmente, 180 botdes/m?/ano, contra 80-90 flores/m?/ano, na Colémbia e
Equador, respectivamente.

Possuindo uma governanga por redes e tendo o mercado internaci-
onal como principal destino de sua produgao, a floricultura nordestina
estd localizada em uma regido privilegiada geograficamente, em relagao
aos principais paises importadores, e possuindo condigoes
edafoclimaticas préprias para a produgao programada de flores e plan-
tas, destacando-se, hoje, no cendrio nacional, como um dos principais
p6los de expansiao da floricultura.

Os principais obstdculos ao crescimento dos negdcios, apontados pe-
los varejistas foram:

a) localizagao dos pontos de vendas;

b) concorréncia desleal praticada por atacadistas e supermercados;
¢) o custo do frete aéreo torna a mercadoria muito cara;

d) asrosas produzidas na regiao precisam ter mais resisténcia e qualidade;
e) falta de um sistema de informagdes para a cadeia produtiva;

f) inexisténcia de uma tabela de referéncia, associando precos a itens espe-
cificos, dos produtos da floricultura, a partir da produgao até o varejo;

g) as embalagens proporcionam um mau acondicionamento dos pro-
dutos da floricultura;

h) falta de uma divulga¢ao maior dos produtos;

i) concentra¢ao do mercado em um nimero pequeno de distribuidores
no atacado.

Como a produgio é predominantemente de flores tropicais, o custo de pro-
dugdo torna-se uma vantagem competitiva, pois o preco de uma flor tropical é
50% menor que a média das demais flores e possui durabilidade muito maior.
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O nivel tecnoldgico do processo produtivo, em alguns pélos, é baixo, relativa-
mente aos grandes centros produtores nacionais. Hé caréncia de qualificagao da
mao-de-obra e equipamentos modernos.

Na avalia¢ao dos produtores, a cadeia enfrenta seus maiores obstdculos no
trindmio “crédito-escala-tecnologia” A crescente demanda, interna e externa, torna
aatividade lucrativa o suficiente para enfrentar as elevadas taxas de juros tipicas da
economia brasileira, mas enfrenta fortes barreiras no volume de crédito efetivamen-
te disponibilizado, devido as condigtes, garantias e burocracia envolvidas no proces-
so. Naauséncia/insuficiéncia de crédito, os produtores sao forcados a financiar seu
crescimento com recursos proprios, o que limita fortemente o ritmo de expansao
empresarial e, adicionalmente, restringe as oportunidades de modernizagao
tecnoldgicado setor.

Tendo que se autofinanciar, o produtor opera em escalas pequenas, insuficientes
para atender a crescente demanda internacional, resultando em atrasos no atendi-
mento dos pedidos e nos pequenos volumes ofertados (insuficientes para torna-los
fornecedores preferenciais para grandes mercados no exterior). A caréncia de recursos
financeiros restringe, também, os investimentos em modernizagao tecnoldgica, resul-
tando na utilizagao de processos produtivos inadequados paraatender as exigéncias de
qualidade nos mercados mais sofisticados.

Agravando estes obstaculos, identifica-se uma insuficiente oferta de assistén-
cia técnica aos produtores, inadequadas condigoes de armazenamento em alguns
aeroportos da regiao, o que tem resultado em perda de produtos, necessidade de
exigéncias fitossanitarias para controlar a introdugao de variedades no meio ambi-
ente da regido, pois hd ameagas de contaminagao na fruticultura por pragas trazidas
por flores exdticas.

Em relagoa matéria-prima, bulbos e mudas sao adquiridos em Sao Paulo. Ja os
adubos quimicos sao adquiridoslocalmente e em cidades préximas.

2.14.5 — Prioridades e agoes

As agdes recomendadas para a cadeia estdo focadas em aspectos
estruturantes:

a) naandlise das condi¢tes de produgio, comercializagao e competitividade das
flores e plantas ornamentais em relagao aos paises concorrentes, como o Equa-



dor,a Coldmbia e a Holanda. Neste sentido, é importante fixar uma marca de
origem para maior inser¢ao internacional;

b) nasensibilizacao e mobilizagao dos agentes da cadeia produtiva; da promo-
¢ao e marketing; da efetivacao de parcerias e aliancas estratégicas;

¢) naatragao de investidores de outras regides/paises, quando estes propicia-
rem potenciais externalidades positivas na forma de difusao de novas
tecnologias e variedades, conhecimento de novos mercados e ampliagao da
escala regional, capaz de atrair investimentos subseqiientes de atacadistas e
fornecedores de insumos ausentes na regiao. Investimento em treinamento e
capacitagao de técnicos e produtores;

d) uma das principais dificuldades da atividade estd na aquisicao dos insumos
utilizados, originados em sua maioriaem outros Estados, como vasos deargilae
cimento, cestos de cipd, madeira e bambu. Em parceria com o Sebrae, deve-se
organizar cursos de capacitagao técnica, gestao e empreendedorismo para habi-
litagdo de produtoreslocais de insumos, articulando a cadeia de flores com estes
setores parasuperagao deste gargalo;

e) deve-se utilizar o turismo como mecanismo de divulgacao da produgao
regional, tornando cada visitante um agente de difusao das variedadeslocais,
em especial as tropicais; juntamente com aarticulagao da cadeia de turismo
(rede hoteleira, restaurantes, centros de artesanato, empresas de transporte de
passageiros, etc.);

f) os canais de distribui¢ao e comercializa¢ao precisam ser desenvolvidos em
termos de variedades, eficiéncia e escala. A utilizagdo de atacadistas seria uma
forma adequada, pois retira do produtor a necessidade de desenvolver habili-
dades comerciais para negociar sua produgao diretamente com floricultu-
ras ou em centrais de distribui¢ao, reduz os custos de deslocamento e
informacionais, e 0 baixo volume comercializado;

g) percebe-se que a produgao regional é “comprada’, mas nao “ven-
dida”, ou seja, o mercado é de tal magnitude, que mesmo sem con-
di¢oes competitivas ideais, hd excesso de demanda internacional.
Mas, uma vez que cresgam as escalas produtivas e a regiao torne-
se um polo significativo no mercado internacional, as necessidades
de eficiéncia, qualidade e marketing crescerao rapidamente. Atra-
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vés de cooperativas e associagdes, os produtores deveriam instalar
escritorios de acompanhamento nos principais mercados nacionais,
em particular em Sao Paulo, para acumular capacitagdes na organi-
zagao, distribui¢ao e comercializagao, preparando a cadeia regional
para um salto qualitativo;

h) aproveitar as oportunidades abertas pela sazonalidade, como
ocorre na fruticultura e na moda, em especial para o mercado de
flores tropicais; desenvolver a idéia de marketing dos produtos e
abandonar a visao amadora do empreendimento (renda comple-
mentar ou apelos naturalistas) em proveito a gestao e organiza-
¢ao profissionais;

i) articular a criagao de um ntcleo de difusdo de tecnologias e assistén-
cia técnica, treinamentos e elaboragao de projetos, com apresentacao
de um Informativo Técnico periddico para os agentes da cadeia pro-
dutiva na regido.

No entanto, para a realizagao dessas agdes, um pré-requisito bésico, é a
estruturacao de uma logistica adequada em que o sistema de distribuigao se
baseie em sistemas de transporte e armazenagem modernos e infra-estrutural,
portudria e aerovidria que apresentem custos que permitam ao produto regi-
onal chegar aos mercados com maior potencial de crescimento como o do Sul
do Pais e do exterior — Seria correto pensar que as flores tropicais, por serem
mais duradouras, poderiam utilizar mais transporte maritimo. Nesse sentido
Suape, Pecém e a rede de aeroportos assumem importancia estratégica. Tam-
bém, dado o potencial da atividade nos mercados nacionais e internacionais, é
necessario pensar em saltos na escala produtiva, sendo importante analisar
um programa de crédito especifico para a evolu¢ao do setor e, inclusive, atra-
¢ao dos grandes produtores de flores nacionais para a regiao.

2.14.6 — Apoio do BNB

a) o BNB deveria, primeiramente, apoiar a realizagao de trabalho
de reestruturacao da cadeia produtiva. Esse trabalho deve come-
¢ar com pesquisas de mercado que mostrem o que tem de ser feito
para a floricultura da regido vender mais no préprio Nordeste,



em outras regides do Pais e no exterior®. Paralelamente as pes-
quisas de mercado, deveria promover um amplo diagnéstico so-
bre as reais deficiéncias dos pequenos produtores da regiao, loca-
lizados nos principais APLs. De posse da pesquisa de mercado e
do diagnostico, confrontando um com o outro, seria possivel dis-
cutir planos estratégicos que esses produtores devem seguir. Esse
trabalho deveria ser realizado em parceria com o Sebrae, que co-
briria boa parte dos gastos com pesquisas de mercado e diagnos-
ticos, e com as Secretarias dos Estados envolvidos. O BNB assu-
miria, assim, uma posi¢ao mais pré-ativa em relacao a essa cadeia
produtiva, sabendo mais sobre o que financiar e como;

b) independente desse trabalho, em funcao do impacto que po-
dem trazer para a cadeia produtiva, com efeitos estruturantes, o
BNB deveria ajudar a atrair para a regiao produtores das regides
Sul e Sudeste do Pais e até de outros paises. Também deveria apoi-
ar parcerias estratégicas de cooperativas de pequenos produtores
com empresas estrangeiras especializadas na comercializacao de
flores no mercado internacional. Através de parcerias com gover-
nos estaduais e Ministério dos Transportes e da Integracao Regio-
nal, o BNB poderia aportar recursos para constru¢ao de camaras
frigorificas especificas para flores nos aeroportos da regiao (como
a que existe para armazenamento de rosas, no aeroporto Pinto
Martins em Fortaleza), o que permitira ganhos significativos para
os exportadores da regiao;

c) o BNB deveria apoiar a criagao de entidades ou as cooperativas
existentes que queiram abragar a questao da indica¢ao de origem,
em torno dos nomes das localidades produtoras de flores, e tendo
a marca Nordeste do Brasil sempre ressaltada. Essas marcas sao
essenciais para identificar a origem dos produtos e para diferencia-
los em termos de mercado. Deve-se lembrar que “Flores da Colom-
bia” é hoje uma marca internacionalmente conhecida;

4 A pesquisa de mercado seria a fonte de corre¢ao dos principais problemas. Com efeito, é em
funcdo do que a demanda quer que os produtores tém de introduzir mudangas, por exemplo, em
seus produtos e na forma de produgcao.
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d) o BNB deveria assumir papel pré-ativo na atragao de empresas
produtoras de insumos para a regiao, de forma a dar mais eficién-
cia a cadeia produtiva.

2.15 — Fruticultura

2.15.1 — Cadeia produtiva

A fruticultura irrigada tem se destacado como uma atividade de
raro dinamismo no semi-arido nordestino. Tendo por trds um aparato
formado por investimentos governamentais em perimetros irrigados
e/ou estruturas de irrigacao em alguns vales umidos do sertao, ao lado
da atracdo de capitais de empresas nacionais e externas junto com a
presenca de pequenos e médios produtores, o modelo de irrigagao no
semi-drido vem obtendo sucesso por juntar esses ingredientes com a
produgdo de frutas de valor relativamente elevado, consumidas nos
mercados nacional e externo. Desse modelo resultam alguns pé6los onde
a fruticultura irrigada desponta como elemento dindmico, que articu-
la uma cadeia produtiva onde é forte a presenca de insumos e equipa-
mentos industriais e onde cada vez mais se sofistica os requerimentos
do pés-colheita, sendo a comercializagao assumida por grandes distri-
buidores, entre os quais grandes redes de supermercados.

A cadeia produtiva da fruticultura envolve a montante:

a) as empresas fornecedoras de insumos, tais como sementes e
mudas selecionadas, defensivos e fertilizantes com base em inten-
so trabalho de pesquisa e desenvolvimento de novos produtos;

b) os fornecedores de equipamentos para irrigacao;
c) as empresas fornecedoras de energia elétrica, dgua, etc;

d) as instituicoes de apoio do setor publico, voltadas ao treinamento
e formagao de mao-de-obra, assisténcia técnica e pesquisa agricola;

Ajuzante da produgao agricola posicionam-se:

a) as agroindustrias processadoras, voltadas a produgao de sucos, pol-



pas, concentrados, iogurtes, doces, sorvetes, geléias, etc;

b) os canais de comercializagao, particularmente no caso da
intermediagao de produtos in natura.

De forma paralela, atuam com grande importancia, as instituigoes ban-
carias, as consultorias especializadas, as associagdes e sindicatos. O diagrama
1 apresenta de forma esquematica a cadeia produtiva da fruticultura irrigada.

Outros insumos Equipament Embalagens Setor Pesquisa

Agentes Produgao _ Associagoes ¢
Financeiros Cooperativas
-

W Processamento

Armazenagem

T [
Mercado Externo :
—

Diagrama 1 - Fruticultura: esquema produtivo simplificado
Fonte: Lima e Miranda (2000)

2.15.2 — Espacializag¢ao da producao

No Nordeste podem ser identificados alguns p6los de irrigagao com
maior expressao, estando entre eles os de Petrolina/Juazeiro, mais volta-
dos para a produg¢ao de manga e uva; o de Mossor6/Agu, no Rio Grande
do norte, onde se cultiva principalmente meldo; o do norte de Minas Ge-
rais (considerado Nordeste da Sudene) que produz banana e algumas ou-
tras culturas; em escala menor, podem ser também citados os do oeste
Baiano, Urugui/Gurguéia, Baixo Jaguaribe, Alto Piranhas e sul de Sergipe.*

“ Hé informagdes de que o governo de Sergipe aposta no “Projeto Califérnia” considerado como
estruturante. O projeto prioriza a fruticultura irrigada no semi-arido sergipano.
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Embora essas dreas tenham ja desenvolvido estruturas produtivas diferen-
ciadas e significativas, os p6los de Petrolina/Juazeiro e Agu/Mossoro sao
o0s que geram maior nivel de producao e que tém demonstrado o maior
nivel de dinamismo, ja tendo maior tradi¢dao no cultivo de frutas e uma
inserc¢ao crescente nos mercados nacional e externo. Em virtude disso, aqui
trataremos mais particularmente desses dois pélos.

2.15.3 — Desempenho do setor

A regiao do Pdlo Petrolina/Juazeiro situa-se na zona fisiografico do
Baixo Médio Sao Francisco e se constitui num dos exemplos mais expres-
sivos dos impactos modernizantes da irriga¢ao no Nordeste, tendo atrai-
do para a drea atividades complementares a irrigacao, além de outras liga-
das aindustria e ao comércio. O processo dindmico da fruticultura irrigada
na drea foi deflagrado com a instalagao pela Codevasf de varios perime-
tros irrigados com investimentos significativos em infra-estrutura de ca-

Tabela 27 — Brasil, estados selecionados, municipios do Vale do Sdo Francisco:
uva — quantidade produzida (t)

Brasil, Regiao Geogrilica,
Unidade da Federagio ¢
Municipio 1990 1992 1994 1996 1998 2000) 2002

Brasil 804.774 500.112 807.52( 684,902 774.352]  1.024.482]  1.148.648
Nordeste 29.670) 65.304 87.847 115.972] 122.396] 156.732] 186.548
Pernambuco 14.483) 18.510) 30.821 47.817 49.973 86.078] 99,978
Bahia 14.308] 45.648) 56.328 64,675 70.031 68,292 83,333
Petrolina - PE 3.825 4.200] 16,200 24.480) 21600 57.000) 6©7.320
Juazeiro — BA 9.510) 35.220) 37.110 42,180 46. 2041 43.371 61.992

Outros (%) 14,055 23,175 30.795 40.,980) 43.924 42,718 42,890

Fonte: IBGE (2003)
Nota: (*) Inclui os municipios de Casa Nova, Curagd, Lagoa Grande e Santa Maria
da Boa Vista.

nais de irrigacao, desapropriagao de terras além de assisténcia técnica e ad-
ministrativa aos colonos, que assumiram os lotes menores, em um modelo
onde os lotes médios e grandes foram vendidos para empresas, que convi-
vem sinergicamente com os pequenos produtores.

Nas Tabelas de 27 a 30 aparecem os dados de produgao das principais
culturas do Vale, podendo ser observado que hd um crescimento significa-
tivo na quantidade produzida das principais culturas, ou seja, uva, manga,



banana e goiaba. Além dessas, sao também produzidas no Vale as culturas
seguintes: coco verde, melao, acerola, limao, maracuja, papaia e pinha, além
de cana-de-agtcar, tomate, cebola, etc. Estima-se em aproximadamente 1
milhao de toneladas/ano o total produzido de frutas, sendo a area cultiva-
da com as fruteiras mais importantes, ou seja, manga (18.000ha), uva
(9500ha), banana (5.400ha), goiaba (3.500ha), coco verde (12.000ha) e
acerola (900ha), de cerca de 49.000 hectares, em 2002. A drea total irrigada
nos municipios do pélo gira em torno de 120.000 hectares. Admitindo a
geracao de 2,0 postos de trabalho por hectare, estima-se em 240.000 os
postos diretos e em 960.000 os indiretos (VALEXPORT, 2004). Os dados
disponiveis mostram, assim, a elevada magnitude dos impactos diretos e
indiretos da irriga¢do no vale do Sao Francisco, com destaque para a ten-
déncia expansiva observada nas quantidades produzidas.

Tabela 28 — Brasil, estados selecionados, municipios do Vale do Sao Francisco:
manga — quantidade produzida (mil frutos)

Brasil, Regido Geogrifica,

Unidade da Federagao e

Municipio 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002
Brasil 1.557.587] 1.575.523 1.728.302 1.695.459) 1.874.371 2,153,205 842.349
Nordeste 834.966 848.722 H93.390) B0E.755 957.724 1.294.325 551.764
Pernambuco 85,138 84.749 89.989 147.999) 191.160 231.699 136.488
Bahia 113.378 142,120/ 166,480 207.255 258.365) 501.493 252.952
Petrolina - PE 896 11,250 31.200 63.784 138.738 171.000 115.500
Juazeiro — BA 4.484 14,325 36.942 47.357 54.417 154,232 106,920
Outros (*) 1.124] 1.740) 11142 14,005 15.484] 44.095 19.708
Fonte: IBGE (2003).

Nota: (*) Inclui os municipios de Casa Nova, Curagd, Lagoa Grande e Santa Maria da
Boa Vista.

Tabela 29 — Brasil, Estados selecionados, municipios do Vale do Sao Francisco:
banana — quantidade produzida (cachos)

Brasil, Regiao

Geogrifica, Unidade

da Federagio e

Municipio 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002
Brasil 550.561 572,619 496,171 532,220 566,336 6,422,855
Nordeste 216.30¢ 210,619 176,622 163,151 194,198 2,202,735
Pernambuco 39.651 44.837 43710 37.949) 45.186| 367481
Bahia 83,694 74.301 63,027] 53.669] 58.752 763,91
Petrolina - PE 280 3,000 5.41¢ 5.600 6.000 62.352
Juazeiro — BA 28164 495 1.236) 1625} 1.701 3443 53.700
Outros (*) 264 357 437 56 664 1.607) 28.405

Fonte: IBGE (2003).
Nota: (*) Inclui os municipios de Casa Nova, Curagd, Lagoa Grande e Santa Maria da

Boa Vista.
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Tabela 30 — Brasil, estados selecionados, municipios do Vale do Sdo Francisco:
goiaba — quantidade produzida (mil frutos)

Brasil, Regiao Geografica,

Unidade da Federacio e

Municipio 1990 1992 1994 1996 1998 2000) 2002
Brasil 1.279.900) 1.415,326/ 1,283,188 1.395.91( 1.425.643 1.960.223 321,127
Nordeste 634,356 682,238 381.541 375.519 207.383] 448.541 140,800
Pernambuco 531,109 567.256) 314.673] 303.938 147.395 369.919) 104.771
Bahia - 10.665) 30.467 31.286| 28.101 36.182)

Petrolina — PE 508 1.400)] 702 37.500 59.780) 276,000

Juazeiro — BA - 10.665) 12.877| 14.615 16,000 17.76() 8.700
Outros (*) - - - - 20,838 6,224

Fonte: IBGE (2003).
Nota: (*) Inclui os municipios de Casa Nova, Curagd, Lagoa Grande e Santa
Maria da Boa Vista.

Iniciado nos anos 1980 com alguns investimentos governamentais
e iniciativas privadas, o P6lo Agu/Mossord teve grande movimentagao
com a instalacdo em Agu, de grandes empresas que se beneficiaram de
pocos profundos perfurados no lencol subterraneo que permitiram a
implanta¢do do cultivo de meldo e com isso a regidao passou de forma
relativamente rapida a ter acesso ao mercado nacional e internacional
do melao amarelo. Posteriormente, alguns problemas com essas grandes
empresas e o desenvolvimento de pesquisas, que levaram ao cultivo de
meldo com dguas de pogos menos profundos, mesmo que com alguma
salinizacdo, permitiram a difusdo do cultivo em outros municipios da
area através de empresas menores e de pequenos produtores. A interven-
¢ao do Incra na édrea, através de desapropriagdes de terras, permitiu essa
participagao da pequena producao familiar (MOUTINHO, 2003)*. Com
isso, a produg¢ao deslocou-se para Mossord, onde vem crescendo signifi-
cativamente (Tabela 31)*. A drea plantada com melao é superior a 7.000
hectares, sendo a produtividade de cerca de 23 t/ha. O clima seco, a ele-
vada insolagdo, os solos favoraveis e a disponibilidade de dgua para a
irrigagdo sao fatores favoraveis a competitividade dessa cultura.

Além de melao, também sao cultivadas na regiao, melancia, banana
e outras frutas com menor importancia em termos de drea cultivada.

4 Moutinho (2003).

* Note-se que até o inicio dos anos 1990 o R. G. do Norte era 0 maior produtor de meldo no Brasil,
sendo o quase tGinico exportador. Ao longo da década de 1990 outros pélos de irrigagao no Nordeste (no
Ceard e em Petrolina/Juazeiro) passaram a cultivar essa fruta em 1999, quando os trés Estados produziam
91% do total nacional (SAMPAIO et al., 2003).



Mais recentemente, ha indica¢des de inicio do cultivo de manga nesse
po6lo, ao lado da expansao da drea cultivada com banana num movimen-
to de diversificacdo e de busca de alternativas econémicas.*

A produgao de melao na regiao Agu/Mossor6 é colocada nos merca-
dos interno e externo, tendo este tltimo uma participagao em torno de
50%. O destino principal das exportagdes é o mercado europeu, na “jane-
la” criada durante o inverno, que impede a Espanha de abastecer esse mer-
cado. Estima-se em 20.000 o niimero de empregos diretos gerados na drea
nas atividades agricolas de selecao e de embalagem (MOUTINHO, 2003).
Como o mercado externo vem se mostrando pouco dinamico, isso pode
criar dificuldades de escoamento no futuro, inclusive por estar crescendo a
produc¢ao de melao em outros pdlos no Nordeste.

Nos municipios do pédlo, afora Mossor6 que concentra mais a pro-
dugao de melao, esta se configurando uma diversificagao para a producao
de banana (Tabela 32), que surge com boas perspectivas, ocupando espago
crescente nas exportagdes brasileiras desta fruta. Essa tendéncia é facilita-
da pela presenca na area da empresa multinacional Del Monte, que dirige
boa parte da produgdo para a Unido Européia. Com isso, jd ha cerca de
5.000 hectares em produ¢ao e mais 3.000 implantados com banana. As
condi¢des de producio sao favoraveis: a produtividade (30 t/ha) é a maior
do Brasil, o cambio favorece as exportacdes e ha acesso sem muitas difi-
culdades aos portos de Natal e Fortaleza (SAMPAIO, et al., 2003).

Tabela 31 — Brasil, Nordeste, Rio G. do Norte e municipios
selecionados: meldao — quantidade produzida (mil frutos)

Brasil, Regido Geogrifica,

Unidade da Federagio e

Municipio 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002
Brasil 59.360 89.873 108.582 149.499 177.796 174.710 352.300
Nordeste 50,162 §2.720 99.873 141.559 168.911 163,688 333.947
Rio Grande do Norte 23,896 33.833 34.519 89.795 115.232 93.986 181.760
Agu - RN 7.920 5.180 5.075 607 420 120 -
Mossord — RN 1.805 8.925 11.220 65.000 55.000 25.650 62.500
Outros (*) 12,905 19.333 14.817 17.927 18.169 7.360 600

¥ Segundo Sampaio et al. (2003), o meldo dessa regiao ¢ o amarelo, uma variedade comercialmente
menos valorizada, que estd perdendo o mercado para o meldo da Costa Rica, devido ao baixo teor
de sélidos soluveis.
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Tabela 32 — Brasil, Nordeste, Rio G. do Norte e municipios selecionados: banana
— quantidade produzida (cachos)

Brasil, Regido Geogrifica,

Unidade da Federagio ¢

Municipio 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002
Brasil 550.561 562.358 572.619 496.171 532.220 566,330 6.422.855
Nordeste 216.309 223.813 210.619 176.622 163.151 194,196 2,202,735
Rio Grande do Norte 3.918 3.966 3.194 3.241 4.304 5.386 163.538
Agu-RN 261 34 54 48 47 150 16.704
Mossord = RN 52 56 9 - 5 5 105
Qutros (*) 575 515 423 303 857 1.684 93.680

Fonte: IBGE (2003).
Nota: (*) Inclui os municipios de Alto do Rodrigues, Carnaubais, [panguacu, Itaja,
Jucurutu, Pendéncias, Porto do Mangue e Sao Rafael.

2.15.4 - Potencialidades e fragilidades
No que tange aos p6los selecionados, tem-se:

O dinamismo do Pdélo Petrolina/Juazeiro, vale ressaltar, tem muito a
ver com a articulagao da Codevasf, da Embrapa e dos produtores locais,
com a difusdo de avancadas tecnologias de cultivo e com as condi¢oes
naturais da drea, onde torna-se possivel obter mais de uma colheita por
ano e onde a reduzida umidade contribui para uma menor manifesta¢ao
de pragas e doengas e a elevada insolagao permite niveis elevados de pro-
dutividade. Além disso, a tecnologia de irrigagao e manejo das culturas
permite que sejam programados os periodos de safra e entressafra,
viabilizando assim o aproveitamento de “janelas” onde o mercado externo
nao ¢ abastecido por outras regides produtoras (LIMA; MIRANDA,
2000)*. O mercado, onde se somam as demandas da regiao, do pais e do
exterior, vem absorvendo bem a expansao da producao do Vale e em certas
épocas do ano nao hd competidores, o que é um fator positivo a mais, além
das facilidades ja expostas. Ademais, conta também a favor a tendéncia a
disseminagao entre os colonos, da tecnologia utilizada pelas empresas, o
que eleva a competitividade do p6lo como um todo e melhora a distribui-
¢a0 dos beneficios da atividade.

Outros fatores de sucesso da fruticultura do Vale sdo a existéncia na
area de fornecedores de equipamentos e insumos e a articulagao dos pro-
dutores maiores em torno da Valexport, uma associagao de produtores

4 Lima e Miranda (2000).
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que tem facilitado bastante a expansdo das vendas no mercado externo e a
busca de solugdes tecnoldgicas para os problemas existentes (LIMA;
MIRANDA, 2000). Além disso, a drea vem se destacando com produtora
de vinhos, ha 12 vinicolas instaladas, com possibilidades de expansao e
de melhoria da qualidade dos vinhos 14 produzidos, estando a infra-es-
trutura em fase de melhoria, embora ainda seja um fator limitante.

Do lado das dificuldades, deve-se ter em conta as barreiras proteci-
onistas (tarifdrias e nao tariférias) dos paises desenvolvidos, que dificul-
tam a expansdo do mercado externo, as limitacdes e deficiéncias ainda
existentes nos procedimentos de pds-colheita, onde se observam perdas
significativas, inclusive por problemas ligados a embalagem e ao trans-
porte. No caso da uva, hd perdas significativas em virtude de fungos e
por procedimentos de colheita e armazenamento. De uma maneira ge-
ral, hd pouca disponibilidade de packing houses onde o pds-colheita pos-
sa ser feito mais adequadamente, inclusive para as frutas destinadas ao
mercado interno, ji que a parte exportada é melhor tratada, inclusive
pelas maiores exigéncias do mercado externo.

Uma das maiores dificuldades refere-se as limitacoes da infra-estru-
tura de seguranga e de transportes, embora esta dltima esteja em fase de
melhoramento. Um problema em geral associado a irrigagao é a salinizagao,
o que é mitigado pelo uso da técnica de gotejamento. O ponto mais criti-
co, entretanto, é o apoio tecnolégico, apesar da Embrapa ter uma unidade
no pélo que tem, no entanto, um numero limitado de pesquisadores
(SAMPAIO et al.,2003). Afora esses fatores, hd também problemas ligados
aos controles fitossanitdrios, e a caréncia de linhas de crédito em condi-
¢Oes que permitam a competitividade com produtores externos.

Entre as fragilidades do Pélo do Vale do Agu/Mossoré podem ser
citadas as dificuldades financeiras das grandes empresas e o
endividamento de muitos produtores da drea junto aos bancos de fo-
mento, como o BNB e o BNDES (MOUTINHO, 2003). Outro aspecto
preocupante é a limitada base de apoio tecnoldgico, pois a principal ins-
tituicao da drea, a Escola Superior de Agronomia de Mossord, apesar de
desenvolver pesquisas sobre a fruticultura ja hd algum tempo, apresenta
uma disponibilidade limitada de professores/pesquisadores. A cultura
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do melao exige mais pesquisas, entre outras coisas, para com isso elevar o
teor de sélidos soldveis nas variedades cultivadas localmente, bem como
para reduzir a presenca de defeitos externos e a falta de uniformidade dos
frutos (SAMPAIO et al., 2003). A infra-estrutura de transportes apresenta
deficiéncias que ampliam o tempo de deslocamento para os portos e as
embalagens utilizadas terminam provocando perdas pés-colheita.

2.15.5 — Prioridades e ag¢des

Conforme visto acima, a fruticultura irrigada apresenta-se com um
elevado grau de dinamismo nos p6los nordestinos examinados, porém hd
fragilidades a serem corrigidas para que a competitividade seja assegurada
ao longo do tempo. Entre as agoes necessarias podem ser mencionadas:

a) anecessidade de intensificar investimentos em pesquisas especificas
para cada cultura, criando um conhecimento capaz de ser acionado
para resolver problemas j existentes e eventualmente outros que pos-
sam surgir com o tempo;

b) o reforco de infra-estrutura das instituices de pesquisa das dreas irrigadas
e do seu entorno, ampliando-lhes a disponibilidade de equipamentos,
insumos e principalmente de recursos humanos especializados;

¢) desenvolver maior interagao entre os produtores e as instituicdes
de pesquisa e entre estas e os 6rgaos de fomento e difusao de inovagoes
tecnoldgicas;

d) ampliar a capacitagao de mao-de-obra e dos produtores no senti-
do do melhor gerenciamento e conhecimento das atividades da fruti-
cultura irrigada, além da conscientizagao da importancia de postu-
ras associativas e organizadas, principalmente para colonos e peque-
nos produtores;

e) ampliar a capacitagdo para reduzir as perdas verificadas no
p6s-colheita;

f) expansao de esquemas onde o crédito esteja vinculado ao produtor
e a cooperativas e/ou associagoes, reforcando assim o poder de bar-
ganha dos pequenos produtores na comercializagao;



g) as limitacgdes e deficiéncias ainda existentes nos procedimentos de
pos-colheita, onde se observam perdas significativas, inclusive por
problemas ligados a embalagem e ao transporte. No caso da uva ha
perdas significativas em virtude de fungos e por procedimentos de
colheita e armazenamento. De uma maneira geral hd pouca disponi-
bilidade de packing houses onde o pds-colheita possa ser feito mais
adequadamente além de melhoria da infra-estrutura de transportes e
de seguranca nos pdlos de irrigagao e nas articulagdes com os portos
e principais centros de consumo dos frutos dos pdlos de irrigagao.
Para isso, a construc¢ao da ferrovia transnordestina serd importante;

h) estruturacio de um esquema de controle e defesa fitossanitaria, com a
criacdo de normas, fiscalizagao da circulagao de frutas, sementes e mudas;

i) melhorar a comercializa¢do no sentido de facilitar a difusao de in-
formacgdes, ao lado de campanhas de marketing para ampliar o mer-
cado consumidor dos frutos e demais produtos das areas irrigadas;

j) fomentar entre os produtores a conscientizagao para a necessida-
de de participacao ativa dos produtores e o reforco de sua capaci-
dade de iniciativa no sentido de introduzir inovag¢des tecnoldgicas
e gerenciais, com descolamento do guarda-chuva protetor da atua-
¢ao dos 6rgaos publicos;

k) apoiar a implantagao de agroindustrias para processamento de
polpas e doces nos pélos de irrigacao, sabendo-se que ha um des-
carte significativo de frutas que ndo se prestam para o consumo in
natura, mas que podem ser beneficiadas industrialmente.

2.15.6 — Apoio do BNB

a) 0 BNB deve promover um amplo diagnéstico sobre as reais deficiéncias
(em gestao, produgao, tecnologia, comercializagao, etc.) dos pequenos pro-
dutores de frutas. Com base nesse diagndstico, deve apoiar a realizagao de
planos estratégicos que esses produtores devem seguir. Esse trabalho deve
ser realizado em parceria com o Sebrae, que cobririaboa parte dos gastos com os
diagnésticos, e comas Secretarias dos Estados envolvidos;
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b) anualmente, o BNB deve promover, alternadamente, em Petrolina/
Juazeiro e no Pélo Vale do A¢u/Mossord, feira internacional que sirva
de mostra para os grandes compradores nacionais e internacionais;

¢) o BNB deve apoiar a criagao de entidades ou as cooperativas existen-

tes que queiram valorizar a questao da indicagao de procedéncia, em

torno dos nomes das localidades produtoras de frutas, e tendo a marca

“Nordeste do Brasil” sempre ressaltada. Essas marcas sao essenciais para

identificar a origem dos produtos e para diferencid-los em termos de
» 4

mercado. Deve-se ter presente que “Frutas do Chile” é hoje uma marca
internacionalmente conhecida;

d) o BNB deve apoiar a implanta¢ao de agroindustrias para
processamento de polpas e doces nos pdlos de irrigagao;

e) o BNB deve apoiar a¢des no pés-colheita. Uma dessas agoes deve ser
a de facilitar a criagao de packing houses onde o p6s-colheita possa ser
feito mais adequadamente. Outra, seria a constru¢ao de armazéns pré-
prios para conservagao de frutas;

f) o BNB deve apoiar a criagao de “Centro de Informagoes sobre Mer-
cado, Tecnologia e Gestao Empresarial, na Fruticultura’, que tenha por
objetivo informar permanentemente as empresas sobre tudo o que esta
se passando nesta cadeia, no Brasil e no mundo. Seria uma espécie de
Observatdrio Setorial. Deve fazer isto em parceria com o Sebrae, este se
responsabilizando por parte dos gastos desse Centro;

g) o BNB deve apoiar pesquisas para linhas vinculadas as demandas
tecnoldgicas da fruticultura. Como nao dispde de recursos para esse
apoio, deve trabalhar de forma articulada com o BNDES (Funtec) e
com os Fundos de Amparo a Pesquisas dos Estados;

h) o BNB deve estudar a possibilidade de constitui¢ao de empresa que
congregue pequenos e médios produtores endividados em uma nova
empresa, capitalizada pelo préprio Banco e outros investidores, e na
qual esses produtores seriam acionistas minoritarios.



2.16—Gesso e Polos Gesseiros

2.16.1 — Cadeia produtiva

A importincia desse setor nos cendrios econdmico, social e politico de
Pernambuco e de varios Estados do Nordeste brasileiro, conduziu os governos Es-
tadual e Federal a elegerem o Pélo Gesseiro do Araripe como estratégico nas politi-
cas e programas de desenvolvimento economico.

Asreservas estimadas do Pélo Gesseiro do Nordeste do Brasil sao da ordem de
1 bilhdo de toneladas de minério bruto, representando 18% das jazidas do Pais. A
capacidade instalada é de 2,6 milhoes de ton/ano, representando 95% de todo o gesso
produzido no Brasil, gerando 12.000 empregos diretos e 60.000 empregos indiretos. A
produgao anual de gesso do pélo é dividida em: fabricagao de blocos e placas (61%);
para revestimento (35%); para moldes ceramicos (3%); para outros usos (1%). O
alto teor de pureza,acima de 93%,a baixa umidade relativa da regido ea mineragaoa
céu aberto permitem a preparagao de produtos de alta qualidade técnica.

Nos pélos do Nordeste estao envolvidas com a produ¢ao empresas de mine-
racao da gipsita, industrias de beneficiamento, empresas de transformagao,
comercializacao e distribuigao do gesso e produtos derivados, além de empresas do
setor de construcdo civil, inddstrias de maquinas e ferramentas, fabricantes de ex-
plosivos, industria quimica e fabricantes de embalagens, constituindo a cadeia pro-
dutiva do setor gesseiro.

; Instituigdes de apoio .
Miquinas T Industria
s - Tecnolégicas . ;
Equipamentos Epresariais cimenteira
Explosivos para | Construgio
desmonte \ B / civil
Pélos produtivos
Aditivos quimicos e / \ Gesso
metais cerdmico
Infra-estrutura
Embalagens e sacos de Gessos
g: - Transporte bt
papel e papelio - Boergia especiais

Figura 17 — Cadeia produtiva do gesso
Fonte: Elaboragao prépria.
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Na cadeia, percebem-se os principais mercados que sao: Industria
Cimenteira; Construgao Civil; Gesso Ceramico; Aplicagdes Agroindustriais e
Gessos Especiais. O consumo de gesso na construgao civil brasileira ain-
da é muito baixo, nao chegando, per capita, a vigésima parte do que é
consumido em paises da Comunidade Européia.

Os fornecedores externos aos pdlos sao responsaveis por mdquinas
e equipamentos; explosivos para desmonte; metal para gesso acartonado
e aditivos quimicos.

Os principais segmentos produtivos sao as mineradoras,
calcinadoras e transformadoras.

As embalagens mais usuais sao papel e papelao, e sacos de papel,
produzidos, em geral, no Nordeste.

Pesquisas tecnoldgicas visando consolidar o uso do gesso e seus de-
rivados como materiais de construgao estao sendo desenvolvidas nas mais
importantes universidades e institutos de tecnologia brasileiros como,
por exemplo: a USP — Universidade de Sao Paulo, IPT — Instituto de
Pesquisa Tecnolégico de Sao Paulo, PUC — Pontificia Universidade Ca-
tolica do Rio, ITEP — Instituto Tecnolégico de Pernambuco, UFPE —
Universidade Federal de Pernambuco, Unicap — Universidade Catélica
de Pernambuco, UPE — Universidade de Pernambuco.

Por outro lado, para desenvolver a tecnologia de extragao e
beneficiamento da gipsita, o Governo do Estado de Pernambuco esta
implantando o Centro Tecnolégico e de Educagao Profissional do Araripe
que serd um marco no contexto de desenvolvimento do setor na regiao.

Este centro, localizado no municipio de Araripina — PE, recebeu
total apoio do Governo do Estado de Pernambuco que participa com
recursos financeiros e na articulagdo com o Instituto Tecnolédgico de
Pernambuco (Itep), Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Uni-
versidade de Pernambuco (UPE) e Universidade Catdlica de Pernambuco
(Unicap) para estruturagao e consolidagao desta iniciativa.

Com investimentos superiores a US$ 1,5 milhdo, o Centro Tecnoldgico
do Araripe é uma iniciativa pioneira do Governo do Estado de Pernambuco e



serd destinado a formacgao de mao-de-obra especializada, a implementagéo de novas
tecnologias, ao incremento do empreendedorismo e a melhoria do nivel de operagao
das fébricas do Pélo Gesseiro, dentro de padrdes de exigéncias internacionas.

2.16.2 — Espacializacao da produgao

As empresas produtoras de gesso, por Estado, podem ser vistas na ta-
bela abaixo:

Tabela 33 — Distribui¢io das empresas produtoras consorciadas

de gesso e pré-moldados

Empresas Araripina  Grajad  Nova Olinda  Codé
Mineradoras 39 5 1 2
Calcinadoras 126 8 1 1
F. Premoldados 552 22 nd 1
Total 717 35 2 4

Fonte: Sindugesso (informacdes fornecidas diretamente ao autor).

Segundo o Anudrio Mineral Brasileiro, as reservas de gipsita conhe-
cidas se distribuem por 16 municipios brasileiros e praticamente todos

estdo situados na regido Nordeste do Brasil (BRASIL, 2001).

Tabela 34 — Reservas 2000 (toneladas)

Medida Indicada Inferida Total
1 Camamu/BA 461.343.861 93.997.000 166.280.000  721.620.861
2 Aveiro/PA 189.619.891 204.119.355 186.739.654 580.478.900
3 Ipubi/PE 77.162.083 34.160.931 46.049.443 157.372.457
4 Araripina/PE 81.523.129 26.258.890 17.578.995 125.361.014
5 Ouricuri/PE 12.287.673 7.252.360 33.168.623 52,708.656
6 Codo/MA 45,079.591 4.899.860 49.979.751
7 Filadélfia/TO 740.652 4.443.011 5.372.813 10.556.476
8  Santana do Cariri/CE 9.891.432 9.891.432
9  Bodoco/PE 4.526.743 3.934.000 115.000 8.575.743
10 Trindade/PE 2.410.946 1.230.570 3.641.516
11  Simoes/PI 1.817.650 522.000 1.243.000 3.582.650
12 Grajau/MA 1.174.689 1.320.495 2.495.184
13 Urucara/AM 357.273 1.395.720 1.752.993
14 BalsasMA 650.000 300.000 100.000 1.050.000
15 Barbalha/CE 53.000 39,000 92.000
16 S.José da Safira/MG 600 600

Fonte: DNPM-2001.
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Como principais p6los no Nordeste, encontram-se os tradici-
onais, em Araripina e Nova Olinda e outros em estrutura¢ao: Grajau,
Cod6, Mossoré e Camamu.

A maioria das principais empresas é internacional: a Laffarge (es-
critério em Petrolina), a KNAUF (escrit6rio no Rio de Janeiro) e a Placo
(escritorio em Sao Paulo), sendo nacional a Supergesso. As multinacionais
se dedicam, basicamente, a produtos para a construgao civil.

Recentemente, as empresas do Araripe tém feito incursdes em merca-
dos internacionais, como a Islandia, a Itélia e a India, mas a participacao
desses mercados na produgao total da regiao é ainda bastante diminuta,
nao representando, na atualidade, um significativo movimento para a
reestruturacao do setor. A estrutura¢ao de um Programa Setorial Integra-
do para a Apex fez, recentemente, que o setor comegasse a se preocupar
com a abertura desses mercados. Sem duvida, o potencial exportador deve
crescer nos proximos anos, sendo que essa atividade complementar ao
mercado interno continuard como o principal foco das empresas.

Excetuando a produgao de grandes equipamentos como pds meca-
nicas, britadores, motores, comandos digitais e softwares, no Pélo de
Araripina encontra-se um nucleo produtor de equipamentos para o se-
tor, com destaque para a SM Tanques.

2.16.3 — Desempenho do setor

No ano 2000, a demanda setorial de gipsita no Brasil exibiu a
predominancia do segmento de calcinagao: 55,5% (847.817 ton), so-
bre o segmento cimenteiro: 43,0% (656.867 ton) e uma pequena par-
ticipagao do gesso agricola: 1%.

Estima-se que o consumo do gesso calcinado foi dividido na pro-
porcao de 61% (517.168 ton) para producao de pré-moldados (140.000
ton/ano para chapas de gesso acartonado), 35% (296.736 ton) para re-
vestimento, 3% (25.435 ton) para moldes ceramicos e 1% para outros.

O mercado para a Construgao Civil, principal em valor agregado,
tem se modificado e trazido novos desafios, principalmente devido as



novas regulamentagoes a que esta afeto. No que tange aos residuos e entu-
lho de gesso, existe uma Resoluc¢ao recente do Conama que o classifica
como residuo classe C, o que obriga os fornecedores de artefatos de ges-
so a retira-los e recicld-los, gerando custos adicionais. Também, cada vez
mais, as construgdes estao sujeitas as normas do Programa Brasileiro de
Qualidade e Produtividade para a Habitacao-PBQPH, sendo que varios
produtos de gesso ainda nao tém suas normas técnicas definidas.

2.16.4 — Potencialidades e fragilidades

E importante destacar que as reservas do Pélo de Araripe, cerca de
230 milhdes de toneladas, sao de gipsita de alta pureza e que as minas,
exploradas a céu aberto (open pit), apresentam uma relag¢ao estéril/mi-
nério das mais favordveis e economicamente lavrdveis do planeta. Isto
torna possivel a oferta deste minério a um prego de US$ 3,50/ton, signi-
ficativamente inferior aos valores praticados por regides de referéncia
mundial como, por exemplo, EUA (US$ 7,00/ton).

Pernambuco, além de principal produtor nacional de minério,
também ¢é o maior produtor de gesso com 602.750 ton (90% da produ-
¢ao nacional), seguido pelo Ceara (57.920 ton) e Tocantins (9.600 ton).
Detentor de uma expressiva reserva de gipsita, o P6lo Gesseiro do
Araripe conta com 39 minas de gipsita, 126 industrias de calcinagao e
cerca de 552 inddustrias de pré-moldados situadas, principalmente, nos
municipios de Araripina, Ipubi, Ouricuri e Trindade. O Pélo Gesseiro
se apresenta como um conjunto de empresas de pequeno, médio e gran-
de portes que oferecem cerca de 12.000 empregos diretos e aproxima-
damente 60.000 indiretos. No lado do Ceard, em Nova Olinda, existe
uma mineradora e calcinadora de grande porte pertencente ao Grupo
Chaves, do Ceara.

O Poélo do Araripe, embora seja o mais consolidado, apresenta difi-
culdades a serem contornadas. Em primeiro lugar, o custo de transporte
é extremamente elevado para os principais mercados. Tal dificuldade
poderia ser minorada com a constru¢ao da Transnordestina e do ramal
do gesso. Também, a matriz energética viu-se agravada com a quase
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exaustao da lenha na regiao. Além de trazer graves problemas ambientais,
os custos industriais se elevaram. Uma alternativa que estd sendo analisa-
da € o uso de briquetes de carvao vegetal advindos dos finos de carvao
residuais, no processo de produgao de coque, utilizado nas siderurgias do
Maranhao. Estima-se que para o mesmo poder calorifico, o custo poderia
ser reduzido em um ter¢o, em relagao aos derivados do petroleo.

Dentre os p6los potenciais que vém se desenvolvendo, surgem, como
perspectiva de curto prazo, os de Codé e Grajad, no Maranhao. A possi-
bilidade de crescimento dos p6los de Grajat e Cod6 passa, necessaria-
mente, pelo maior investimento nos meios de produ¢ao, no fornecimento
regular de dgua e eletricidade e na conservagao das estradas. No entanto,
a proximidade do Porto de Itaqui faz com que esses p6los aparecam com
grande potencial de exportagao e para o atendimento do mercado inter-
no. Deve-se lembrar que o custo de transporte do Araripe e de Nova
Olinda, pdlos tradicionais, é o principal item de seu custo, o que tem
dificultado a amplia¢ao de seus mercados.

Implantadas a partir da experiéncia do Pélo Gesseiro do Araripe, as
calcinadoras dos pélos de Grajat e Cod6 ja contam com equipamentos ade-
quados ao nivel tecnolédgico atual e as novas plantas apresentam toda a
instrumentac¢ao necessdria a condugao adequada do processo, visando a qua-
lidade do gesso e a otimizagao da energia térmica consumida na calcinagao.

Segundo os empresarios locais, entre os fatores que se somam, de
forma a retardar o desenvolvimento do pélo, podem ser citados:

a) falta de crédito especifico para o setor com juros e prazos acessiveis;
b) falta de mao-de-obra especializada e competitiva;

c) falta de engajamento das universidades e escolas técnicas na for-
mac¢ao de mao-de-obra, desenvolvimento de tecnologias apropria-
das, desenvolvimento de novos produtos e novas aplicagdes para os
produtos convencionais;

d) fornecimento de energia elétrica deficitaria;

e) dificuldade de acesso a WEB e outros mecanismos de comunica-
¢ao como telefonia e viva voz;



f) falta de uniformiza¢ao dos produtos do pélo;

g) falta de informagoes sobre o mercado (Plano de Negdcio e Estu-
do do Mercado);

h) falta de Planejamento Estratégico para o setor;

i) falta de estudos e informagdes sobre as reservas de gipsita na re-
giao de Grajau e de Codo.

Cabe salientar que as grandes empresas do pélo tradicional ja re-
quereram areas para a lavra nesses pdlos, o que mostra o interesse que 0s
mesmos vém trazendo para os investimentos empresariais.

Outro poélo que pode vir a se consolidar nos préximos anos é o de
Mossord. Embora nao apresente reservas expressivas, a possibilidade da
Petrobras disponibilizar gas natural como combustivel surge como um
atrativo importante para a consolidagao de um nticleo produtivo.

Por fim, também, tém sido analisados investimentos em Camamu,
na Bahia. Embora tenha a desvantagem de ser mina subterranea, a maior
proximidade de grandes centros consumidores, como Sao Paulo, pode
vir a tornar atraente sua exploragao.

2.16.5 — Prioridades e agoes

No sentido de viabilizar o crescimento sustentado dos investimen-
tos no setor, faz-se necessario:

a) melhorar a logistica de distribuigao e transporte, permitindo que
os produtos nordestinos tenham maior competitividade nos merca-
dos consumidores. Em particular, a Transnordestina é fundamental
para consolidar os pesados investimentos que foram feitos no Araripe;

b) incentivar a busca de alternativas energéticas que permitam re-
duzir problemas ambientais e os custos de produgao;

¢) incentivar o associativismo e cooperativismo dos pequenos pro-
dutores criando mecanismos que reduzam a informalidade e au-
mentem a escala e competitividade das empresas;
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d) apoiar a criagao de Centros Tecnoldgicos e de instituicdes que per-
mitam uma gestao dos complexos produtivos de uma maneira mais
cooperativa, integrada e com uma visao estratégica;

e) completar a elabora¢ao das normas técnicas, especialmente para
os produtos que tém como mercado final a construgao civil;

f) conscientizar os empresarios sobre a importancia do setor em
participar de foros importantes e decisivos para o futuro dos pd-
los como: Comissao de Normas Técnicas e Programa Brasileiro de
Qualidade e Competitividade para a Habitagao — PBQPH;

g) capacitar a mao-de-obra local, ofertando cursos regulares para
operadores de forno, analistas para laboratdrio, sistemas de cus-
to, economia de energia térmica e elétrica, vendas,
empreendedorismo e gestores para empresas do setor gesseiro;

h) gerar mecanismos financeiros, viabilizando novos Pélos Pro-
dutivos. Nesse ponto, um Banco como o do Nordeste pode ser o
fator catalisador desses novos investimentos;

1) realizar estudos através do DNPM, visando o maior conheci-
mento das reservas de gipsita e suas potencialidades;

j) implantar nos novos p6los e laboratérios de referéncia que pos-
sam prestar servigos de controle de qualidade no gesso e seus deri-
vados em condig¢des acessiveis aos microempresarios.

2.16.6 — Apoio do BNB

a) o BNB deve participar mais intensamente da vida econdmica
dos pdlos existentes e em formagao, como forma de poder dese-
nhar projetos e programas mais adequados a cadeia produtiva;

b) o BNB, em parceria com o Sebrae e o Senai, deve apoiar proje-
tos de extensionismo nesses p6los, financiando os que forem ne-
cessarios e estratégicos para as mudancas de padrao de
competitividade das empresas desses polos;



¢) o BNB deve montar programa para atragao de produtores de
insumos para a regiao;

d) o BNB deve apoiar a formagao de cooperativas de pequenas em-
presas e, se possivel, até a fusao de empresas locais, no sentido de
viabilizar escalas produtivas compativeis com o perfil de
competitividade do setor;

e) no caso da exportagdo, é importante o apoio do Banco para a
consolidagao de uma marca tnica prépria da regiao produtora,
com o objetivo de melhor identifica¢do pelo mercado consumi-
dor externo. Este esforco ja foi iniciado pelos produtores, mas sua
consolidacao é estratégica para a abertura de novos mercados;

f) o BNB, em parceria com o BNDES/Funtec, com o Sebrae e com
a Finep/Fundos Setoriais do MCT, observado o papel de cada um
deles, poderia apoiar a implementa¢ao dos projetos mencionados
nos sub-itens 4°., 5°., 6°. e 10°. do Item Prioridades e A¢des.

g) o BNB deve apoiar a viabilizagao de novos pélos, comecando por
promover reunioes com entidades de classe do setor e com empresas
lideres, no sentido de despertar o interesse de investidores neles.

2.17 — Massas e Biscoitos

2.17.1 — Cadeia produtiva

Essa cadeia tem um formato simples, que parte da matéria-prima bdsica, o
trigo, e tem como segmentos intermedidrios as industrias de moagem, via de
regra de grande porte, e nos elos finais, as industrias de Massas Alimenticias, de
Biscoitos e Bolachas e as Padarias. Existem ainda fornecedores intermediarios
de produtores de derivados de cacau, de embalagens, e de outros insumos, como
enzimas e gordura vegetal, por exemplo. As industrias que destinam a produgao
para o consumo final podem tomar diferentes escalas de produgao. A Figura 18
ilustra os diversos segmentos desta cadeia produtiva.
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2.17.2 — Espacializa¢ao da produgao

Destacam-se nesta cadeia os Estados de Pernambuco e do Ceard,
com 5,9% e 5,3%, respectivamente, do total dos empregos formais gera-
dos no Pais no setor, como mostra a Tabela 35. Os demais Estados nordes-
tinos nao apresentam participagao significante. O maior destaque do Ce-
ara é a moagem e a fabrica¢ao de biscoitos e bolachas, enquanto
Pernambuco se destaca na fabrica¢ao de produtos de padaria, confeitaria
e pastelaria e no segmento de massas alimenticias.

Apenas dezesseis municipios mais relevantes, localizados nos dois
principais Estados do Nordeste (Pernambuco e Ceard), concentram 43,6%
de todos os postos de trabalho formal da cadeia na regiao. No Ceara, as
principais unidades produtoras estao na Regiao Metropolitana de Forta-
leza, mas também pode-se encontrar alguns centros fornecedores sub-re-
gionais em Sobral, no Norte do Estado e nos municipios de Juazeiro do
Norte e Crato, no sul. Jd em Pernambuco, observa-se uma concentragao
das atividades na Regiao Metropolitana de Recife, mas também existem
alguns centros fornecedores sub-regionais nos municipios de Caruaru e
Petrolina (sendo esse no extremo oeste do Estado).

O segmento pouco representativo nos Estados do Ceard e
Pernambuco é o de produgao de derivados do cacau e elaboracao de
chocolate. Entretanto, esse segmento apresenta concentra¢ao nos Esta-
dos do Rio Grande do Norte e Bahia que, juntos, sao responsaveis por
83,5% da dos empregos formais desse segmento no Nordeste.

Tabela 35 — Participagéo dos principais Estados no Brasil (%) e posi¢do no ranking
nacional quanto a gera¢do de empregos

Participagdo no mercado brasileiro Participagio no ranking nacional
SP__MG RS RJ PR _PE CE |SP MG RS RJ PR _PE CE

Setor

Muoagem de trigo e fabricagio 179 9.1 168 66 160 31 57 1 4 2 5 3 i1}
derivados

Fabricagdo de produtos de 07 169 86 6.9 5.8 > 4.9 1 2 3 5 6 4
padaria, confeitaria ¢ pastelaria

Fabricagdo de biscoitos e M6 123 58 27 69 09 120 1 2 6 9 4 13 3
padaria, confeitaria ¢ pastelaria

J . deriv - -
Produgio de derivados do cacau] 508 64 154 14
¢ elaboragio chocolates

Fabricagio de massas 3 119 &6 148 72 105 27 |1 3 5 2 & 4 9
alimenticias

Total 273 133 95 69 65 59 53 1 2z 3 4 5 6 7

Fonte: Brasil (2002).
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Figura 18 — Cadeia produtiva de massas e biscoitos
2.17.3 — Desempenho do setor

Dados da Associagao Brasileira de Industrias de Panificagao (ABIP)
indicam que, no periodo entre os anos de 1998 e 1999, o Nordeste foi
responsavel por 20% do consumo da farinha de trigo produzida no Pais.
Jé a Associacao Brasileira de Industrias de Massas Alimenticias (Abima)
aponta, para 2002, um consumo de 20% do trigo nacional por parte dos
Estados do Norte e do Nordeste.

Em contrapartida, a capacidade instalada dessa industria nas regides
Norte e Nordeste é de 22% do total nacional. O Sindicato da Inddstria de
Massas Alimenticias e Biscoito do Estado de Sao Paulo (Simabesp) indicou
que, em 2001, 20,1% dos biscoitos produzidos no Pais foram consumidos
pelos Estados das regides Norte e Nordeste. Quanto a moagem, a Associagao
Brasileira das Industrias do Trigo (Abitrigo) indica que, em 2001, a capaci-
dade da industria nordestina era de 18% da capacidade instalada no pais.

Assim, pode-se observar que ha um certo equilibrio entre capacidade
de moagem, a capacidade instalada das industrias do setor e o consumo de
massas e biscoitos na regiao.
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O setor é bem heterogéneo quanto ao porte das firmas. As de moagem
sao de grande porte, assim como uma parte dos produtores de biscoitos,
bolachas e massas alimenticias. Observa-se a existéncia de pequenas e médias
unidades produzindo biscoitos e bolachas, que suprem principalmente as
fatias de mercado destinadas as classes de consumidores C, D e E.

O principal elo faltante na cadeia de massas e biscoitos no Nordeste é
a sua principal matéria-prima, o trigo. Atualmente a produgao de trigo do
Pais concentra-se principalmente na regiao Sul. Ao longo do tempo, con-
forme pode ser observado pelo grifico 13, ha uma variagao na producao
total brasileira, com uma prevaléncia dos Estados do Parana e Rio Grande
do Sul. Ha uma previsao de safra favordvel para o corrente ano. De qual-
quer forma, a industria brasileira e, conseqiientemente, nordestina ainda é
dependente da importagao de trigo do exterior.

(Em milhoes de Toneladas)
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Gréfico 13 — Produgdo de trigo no Brasil
Fonte: IBGE

Uma parte consideravel do trigo comprado pelas industrias de mo-
agem do Nordeste vem da Argentina, conforme pode ser visualizado no
grifico que se segue. Esses dados mostram, ainda, que durante a década
de 1990 houve uma significativa elevagao das importagoes de trigo oriun-
das da Argentina, como uma conseqiiéncia das condi¢des geradas pelo
Mercosul.



Grifico 14 — Importagio de trigo pelo Brasil: em milhes de toneladas
Fonte: IBGE.

2.17.4 — Potencialidades e fragilidades

Essa cadeia encontra-se bem articulada, apresentando-se razoavelmen-
te bem servida de instrumentos de crédito comercial. Contudo, ela apre-
senta uma potencialidade para melhor exploracao do mercado nacional e
internacional de alimentos, dadas sua tradi¢ao e sua capacidade instalada,
sendo que ainda existem fortes possibilidades de expansao.

A principal fragilidade nessa cadeia é a inexisténcia de produgdo de
trigo no Nordeste. A producao deste insumo basico na regiao poderia pro-
piciar tanto a complementacao da cadeia regional quanto uma menor de-
pendéncia da oscila¢do de ofertas e precos do mercado internacional.

Paralelamente, a possibilidade de expansao desse setor aponta
para a necessidade de atragdo para a regido, de fornecedores de em-
balagens e de outros insumos, tais como enzimas® e gordura vegetal,
de forma a complementar os elos faltantes na cadeia.

¥ Os preparados enzimaticos tém vérias fun¢des na composicao dos produtos dessa cadeia. Para citar
algumas delas: reduzir a quantidade de d4gua necesséria a produgdo de biscoitos crackers e outros biscoitos
laminados, diminuindo tempos de processo e/ou economia de energia; gerar condigoes de antimofo e
anti-rope que garante um tempo maior de prateleira para o produto final; propiciar melhor textura do
produto; aumentar o rendimento; diminuir a quebra fécil, reduzir a pegajosidade e aumentar da tolerancia
ao sobrecozimentode de massas; uniformizar a coloragao; reduzir a absor¢do de déleo de noodles
instanténeos fritos; possibilitar gelatinizagao mais rapida do amido, especialmente destinado a produgao
de biscoitos wafer, casquinhas de sorvete.
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2.17.5 — Prioridades e agdes

Alguns segmentos ligados, por um lado, a produgao destinada
ao consumo final com potencial para expansao das vendas para fora
da regiao e, por outro, de produtos consumidos na regiao provenien-
tes de outras localidades que podem ser substituidos pela producao
local, apontam para a prioridade de expansdo da producao de mas-
sas e biscoitos na regiao. Nesse sentido, existem algumas a¢cdes que
poderiam dinamizar o setor em questao. Sao elas:

a) busca de alternativas de obtencdo da farinha de trigo, de for-
ma a minimizar a dependéncia do setor as oscilagdes dos pregos
internacionais;

b) dequacao da infra-estrutura ligada a logistica de transporte
de insumos as industrias, principalmente no que se refere a soja
(matéria-prima para a produc¢ao de gordura vegetal hidrogenada)
produzida no cerrado nordestino e as possibilidades de produ-
¢ao de trigo também no cerrado. Nessa questao, destaca-se a re-
levancia da ferrovia Transnordestina;

c) atragao de industrias de insumos, tais como enzimas e gordu-
ra vegetal hidrogenada para o Nordeste, de forma a adensar a
cadeia. Dada a possibilidade de expansao do setor, a escala de
produ¢ao na regiao podera ser um dos elementos motivadores
dessa atracao;

d) atracao de industrias de embalagens para o Nordeste, tam-
bém com vistas ao adensamento da cadeia.

2.17.6 — Apoio do BNB

O possivel uso de terras do cerrado nordestino para o cultivo do trigo
abre possibilidades de redu¢ao da dependéncia dessas cadeias as oscilagdes do
mercado externo; O BNB, em parceria com o Banco do Brasil, e com recursos
deste ultimo, poderia incentivar a produgao de trigo no cerrado nordestino.

Dado que o principal elo faltante da cadeia é a produgao de trigo, identi-
ficaram-se algumas agoes ligadas principalmente a esse insumo, no sentido do



BNB contribuir para melhorar desempenho do setor e reduzir as

vulnerabilidades da cadeia:

a) para expandir a produgdo e melhorar a qualidade do trigo, é funda-
mental o investimento em armazenagem nas propriedades onde se da o
plantio. No Brasil, apenas 5% da producao sao armazenados nas fazen-
das, enquanto nos Estados Unidos esse indice chega a 50% da produgao;

b) para aumentar a produgao, notadamente na drea dos cerrados, com a
qualidade exigida pela industria, ¢ imprescindivel a continuidade das pes-
quisas realizadas pela Embrapa nesse campo, vinculado a alguma parce-
ria com o setor privado. Os resultados das pesquisas dessa Instituicao
viabilizaram o plantio do trigo com alta produtividade em pequenas es-
calas na regido. O desafio é testar e viabilizar a tecnologia para escalas
maiores e investir em tecnologias que propiciem o aumento de produti-
vidade no cerrado nordestino (ORMOND, 2003).

O papel do BNB na contribuigao da efetivagao de grandes projetos
estruturantes e integradores como a ferrovia Transnordestina é fundamental
nao so para a cadeia produtiva de massas e biscoitos, mas para praticamente
todo o setor produtivo da regido. A Transnordestina pode ligar uma drea com
grande potencial de produgao de trigo e soja (o cerrado nordestino) com regides
que tém tradi¢ao em moagem e produgao de biscoitos, como é o caso do Ceara,
que além disso possui um porto competitivo para o escoamento da produgao.

Quanto aos pequenos e médios produtores, agdes de menor impacto
estruturante, mas que tém rebatimentos no volume de empregos gerados, po-
dem ser realizadas:

a) para viabilizar a expansao da producao de paes, biscoitos e massas de
forma mais regionalizada (localizada), seria importante disponibilizar
instrumentos adequados de apoio financeiro as pequenas e médias em-
presas, de modo que estas possam ter melhor acesso ao crédito. As em-
presas de menor porte tém mais flexibilidade para responder aos au-
mentos da demanda do que as grandes empresas, que trabalham com
escalas maiores, exigindo elevados volumes de investimentos e maior es-
forco de planejamento. Além disso, elas costumam atender outras fatias
de mercado, como as de classe C,D e E;
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b) incentivo a sistemas de financiamento de compras de insumos em
grupos de empresas (pequenos e médios produtores), que participam
dos APLs ligados ao setor, para favorecer a negociagao com os fornece-
dores, de forma a reduzir os custos de produgao; o BNB, visando a
redugao de custos dos pequenos produtores, poderia estruturar opera-
¢oes de financiamento a grupos de pequenas e médias empresas, em
APLs, para a compra conjunta de matérias-primas. Um problema que
terd de ser considerado, se a solugdo for a criagdo de uma empresa para
realizar essas operagdes, ¢ como evitar o pagamento de impostos em
cascata. Outras alternativas devem ser estudadas;

¢) linhas de crédito que possibilitem aos pequenos e médios pro-
dutores dar maiores prazos de pagamento aos mercadinhos, bo-
degas e afins, que comercializam seus produtos, facilitando, en-
tao, a colocacgao destes no mercado;

d) como forma de incrementar as vendas dos pequenos e médios pro-
dutores de massas e biscoitos, 0 BNB poderia financiar pequenos vare-
jistas desses produtos, no Nordeste e mesmo fora da regido, através de
instrumentos como o vendor. O BNB podera fazer parceria com as as-
sociagoes comerciais dos estados para divulgar seu interesse junto aos
varejistas de outras regioes de financiar compradores de produtores de
massas e biscoitos do Nordeste.

2.18 — Moveis
2.18.1 — Cadeia produtiva

A industria de moveis faz parte de uma cadeia de suprimento que tem
sua base em diversos setores de atividade, destacando-se o setor florestal. Em
linhas gerais, o processo produtivo envolve as etapas de secagem da matéria-
prima, processamento secunddrio, usinagem, acabamento, montagem e em-
balagem, no caso de méveis torneados. Com referéncia aos dos retilineos seri-
ados, o processo é mais simples, envolvendo poucas etapas: corte dos painéis,
usinagem e embalagem.
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Figura 19 — Cadeia produtiva dos méveis
Fonte: Serra (2004).

Do ponto de vista tecnoldgico, a induistria moveleira é considerada
madura e tradicional. Isso quer dizer que as oportunidades de inovagoes
endégenas sao reduzidas e que as principais inovagdes de processo sao
incorporadas via aquisi¢ao de novos equipamentos. A industria de bens
de capital é, portanto, a fonte de inovagdes de processo. Nessa area, a prin-
cipal mudanga técnica ocorrida nos tltimos anos refere-se a incorpora¢io
de dispositivos microeletronicos as mdquinas e equipamentos utilizadas
no setor. Com isso, obtém-se um controle mais rigoroso do processo pro-
dutivo, melhor acabamento dos produtos e maior flexibilidade da produ-
¢ao. Esse tipo de maquina é particularmente vantajoso quando a empresa
trabalha com linha de produgao diversificada, na qual a flexibilidade pro-
dutiva é essencial para se obter custos competitivos. No entanto, as maqui-
nas convencionais ainda sobrevivem em processos de produgao seriados
caracterizados por uma linha com poucos produtos.

A oferta de moveis é dividida em trés grandes segmentos: residenciais,
de escritdrio e institucionais. Estes segmentos, por sua vez, podem ser tam-
bém subdivididos. Os moveis residenciais sao classificados como retilineos
seriados, torneados ou sob medida. Os moveis para escritdrio sao seriados
ou sob encomenda. J4 os mdveis institucionais incluem os escolares e para
hotéis, restaurantes e similares. Outro tipo de segmentacao divide a indus-
tria pelos tipos de materiais usados nos produtos finais: madeira, metal,
outros materiais.
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A demanda de méveis é fortemente dependente da variagao na ren-
da. Isso se deve a grande participagao do segmento de moveis residenciais
no total de produtos comercializados pelo setor. No caso brasileiro, esse
percentual gira em torno de 60%, enquanto os de escritério e
institucionais respondem por, respectivamente, 25% e 15% (VALENCA;
PAMPLONA; SOUTO, 2002).

O grau de verticalizagao das empresas varia de pais a pais. Na Itdlia,
considerado o pais mais competitivo em termos de mdveis, as maiores
empresas operam com reduzido grau de verticalizagao da produgao, es-
pecializando-se na montagem e acabamento dos mdveis a partir de pe-
¢as e componentes produzidos por um grande contingente de pequenas
empresas em regime de subcontrata¢ao. Ja na Alemanha, o grau de
desverticaliza¢ao é menor.

As estratégias das empresas lideres internacionais sao, de uma for-
ma geral, de dois tipos. As empresas italianas apostam fortemente em
design proprio, ditando estilos e tendéncias, especialmente em méveis
residenciais de maior valor agregado e alto preco. As alemas focam na
eficiéncia dos processos produtivos de méveis seriados. Essa eficiéncia é
sustentada pela incorporagdo de maquindrio moderno fornecido por
produtores locais.

No Brasil, a industria é considerada excessivamente verticalizada,
principalmente em mdveis residenciais torneados. As plantas rednem
vérias etapas do processo produtivo, sao diversificadas, em termos de
linhas de produtos (salas de jantar, dormitdrios cozinhas etc.), de dife-
rentes tipos e padroes (RANGEL, 1993).

2.18.2 — Espacializa¢ao da produgao

A industria brasileira de méveis é formada por 16 mil micros, pe-
quenas e médias empresas, de capital nacional na sua maioria (Tabela 36).
A Abimovel estima, no entanto, que, entre empresas formais e informais,
existam atualmente mais de 50 mil unidades produtoras no Pais.



Tabela 36 — Ntimero de empresas por porte

Micro empresas (até 9 emprcgados}

11.937

Pequenas empresas (10 a 49 empregados)

3.392

Médias (50 a 99 empregados)

376

Grandes (mais de 100 empregados)

299

Total

16.004

Fonte: ABIMOVEL (2003).

Essas empresas localizam-se, predominantemente, na regiao Cen-
tro-Sul, constituindo, em alguns Estados, arranjos produtivos
moveleiros, a exemplo de Bento Gongalves, no Rio Grande do Sul, Sao
Bento do Sul, em Santa Catarina, Arapongas, no Parand, Mirassol e
Votuporanga, em Sao Paulo, Ubd, em Minas Gerais, e Linhares, no Espi-
rito Santo. Como se observa, a existéncia de APLs no Nordeste é apenas

potencial (Quadro 6).

Parand Arapongas Espirito Santo Linhares
Curitiba Colatina
Londrina Vitdria
Cascavel Minas Gerais Uba

Francisco Beltrao

Bom Despacho

Santa Catarina

Sio Bento do Sul

Martinho Campos

Rio Negrinho

Uberaba

Coronel Freitas Uberlindia

Pinhalzinho Governador Valadares*

Sio Lourenco Doeste Vale do Jequitinhonha=
Rio Grande do _ |Bento Gongalves Carmo do Cajuru

Caxias do Sul Sao Paulo Votuporanga

Restinga Seca Mirassol

Santa Marina Sao Paulo

@rech.im Balsamo

Lagoa Vermelha Jaci

Passo Fundo

Neves Paulista

Canela Rio de Janeiro Nova [guacu®

Flores da Cunha Dugque de Caxias®

Gramado Bahia Salvador®
Amazonas Manaus? Pernambuco Recifes
Maranhao Imperatriz® Ceard Fortaleza®

Quadro 6 — APLs moveleiros consolidados e potenciais no Brasil
Fonte: Barreto (2003).
Nota: 2 Considerado potencial.
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2.18.3 — Desempenho do setor

A Tabela 37 mostra o comportamento do faturamento da industria de
moveis brasileira de 2000 a 2003. A queda do faturamento e do consumo
aparente é explicada pela retracao da atividade econdmica no periodo. Cabe
destacar o redirecionamento da produgao para o mercado externo, algo si-
milar ao ocorrido em diversos setores produtivos brasileiros. Nesta busca
por maior insercao externa, apenas trés Estados nordestinos encontram-se
listados no ranking de 2003 dos dez maiores exportadores, com as seguintes
participagoes: Bahia (4,37%), Maranhao (0,45%) e Ceara (0,35%).

Tabela 37— Dados gerais do setor moveleiro brasileiro (milhdes de US$)

Ano 2000 2001 2002 2003
Faturamento 4.815 4.129 3.526 3.446
Consumo Aparente* 4.453 3.758 3.074 2.381
Exportagio 486 478 531 661
Importagao 124 107 76 78
Exportacio/ Produgio (%) 10,1 11,6 15,1 18,7

Importacio/ Consumo (%) 2,8 2,9 2,5 2,7
Fonte: ABIMOVEL (2003).
Nota: *producdo + importacdo — exportacao.

Estudos sobre o setor moveleiro nordestino sao escassos. Barreto
(2003), utilizando dados de uma pesquisa realizada em 1999, com uma
amostra de 109 empresas, revela que aproximadamente 73% das empresas
moveleiras baianas trabalhavam com madeira, 18% com metal e 9% com
outros materiais. O parque produtivo era constituido basicamente por
micro e pequenas empresas (98%). Elas ofereciam 70% dos postos de tra-
balho e cada unidade produtiva empregava, em média, 25 pessoas, com
um faturamento empregado/ano de R$ 33,7 mil. No ano 2000, a Industria
de Méveis era responsavel por 0,7% do Valor da Transformacao Industrial
Baiana e empregava 4,4% do Pessoal Empregado Total.

Em termos de posi¢ao no ranking nacional, no que se refere a geragao de
empregos, a industria baiana de méveis ocupava a 112 posi¢ao geral e a 82 no
segmento de moéveis de metal. Ela produzia apenas 26,7% da demanda do
Estado e atendia a 9% do consumo da regiao Nordeste. Dos méveis produzi-
dos em madeira, cerca de 90% foram comercializados no préprio Estado, 6,2%
no Nordeste, e 4% no resto do Pais (BARRETO, 2003).



2.18.4 — Potencialidades e fragilidades

Apesar de possuir evidentes vantagens competitivas no que se refere a
matéria-prima tradicional (madeira macica natural ou reflorestada), e baixo
custo da mao-de-obra, a industria de méveis brasileira convive com uma
série de desvantagens competitivas.

As empresas brasileiras encontram dificuldades para acompanhar a
tendéncia mundial de investimentos em equipamentos sofisticados. As con-
digdes de acesso a financiamentos tém impedido um ritmo acelerado de
moderniza¢ao do maquinario. Mesmo assim, os investimentos em moder-
niza¢ao tecnolégica nao podem ser desprezados. Na segunda metade dos
anos 1990, houve redugao de até dois ter¢os no niumero de empregados
nos APLs moveleiros mais consolidados, a exemplo do de Bento Gongalves
e Sao Caetano do Sul. Boa parte dessa redugao deveu-se ao emprego de
novos equipamentos (VALENCA; PAMPLONA; SOUTO, 2002).

Em termos de produto, as dificuldades associam-se aos novos mate-
riais e design. No caso dos novos materiais, os painéis de madeira
reconstituida — produtos que utilizam madeira sob a forma de cavacos
como matéria-prima — sao cada vez mais utilizados em substitui¢cao a ma-
deira bruta. Os principais tipos sao os de madeira aglomerada (particle
board), o MDF (medium density fiberboard), e os de chapas de fibra ou
chapas duras (hardboard). Eles sao empregados em graus diversos de asso-
ciagao e oferecem vantagens e desvantagens quando comparados com a
madeira maciga. Apesar do MDF ser o material com mais rapida difusao
em todo mundo — devido as suas propriedades técnicas e ambientais — no
Brasil, os paineis mais produzidos sao os de madeira aglomerada que, em
2001, representaram quase 62% do volume total produzido (VALENCA;
PAMPLONA; SOUTO, 2002). O prego dos painéis de madeira reconstituida,
particularmente o MDE, é considerado um obstaculo a competitividade
brasileira. Essa situacao é explicada pela defasagem tecnolégica dos produ-
tores de painéis e pelo grande poder de mercado que possuem devido a
existéncia de poucos concorrentes (RANGEL, 1993).

No que diz respeito ao design, a inovagao principal vincula-se a difu-
sao de sistemas CAD (Computer Aided Design). Eles contribuem para uma
maior flexibilizacao dos modelos comercializados. A industria italiana, li-
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der mundial, diferencia-se, justamente, pela qualidade do seu design. Jd no
Brasil, o design é considerado o grande problema. A industria brasileira limi-
ta-se a copiar padrdes internacionais previamente testados, o que cria obsta-
culos a um maior crescimento das exportagoes brasileiras. Para resolver este
problema, a Abimovel/Promovel vem desenvolvendo um projeto de implan-
tacao de “nucleos de desenvolvimento de design’, sendo que dois deles ja
estao funcionando em Curitiba e Sdo Bento do Sul. A pretensao da entidade
é chegar a um total de 30 nicleos (VALENCA; PAMPLONA; SOUTO, 2002).

No que se refere a Tecnologia Industrial Basica, o Brasil ainda se encontra
defasado em relagdo aos paises da Europa e da América do Norte. Existem
caréncias generalizadas em termos de normalizagdo e certificacdo. Porém, a
ergonomia é a caréncia mais significativa. Faltam pesquisas basicas que pos-
sam subsidiar as normas, como, por exemplo, a finalizacao de estudos sobre o
perfil ergondémico do brasileiro. A Abimével, juntamente com a Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), vem realizando um trabalho de
normatizacao no setor. Até o final de 2001, a ABNT ja havia publicado 35
normas que afetam diretamente a industria, a maior parte delas referente
a moveis para escritorios (VALENCA; PAMPLONA; SOUTO, 2002).

Apesar do baixo custo da mao-de-obra ser considerado um fator positi-
vo para a competitividade da industria de méveis brasileira, existem grandes
caréncias quando se exige maior qualificacdo dessa mao-de-obra. Por um lado,
os cursos profissionalizantes encontram-se defasados em relagdo a realidade
da industria. Por outro, s3o poucos os programas voltados para o desenho
industrial do mobilidrio que abordem, também, o conhecimento sobre maté-
rias-primas e novas tecnologias de produgao. Ademais, nao existem cursos
para a formagao de engenheiros de mobilirio, a exemplo dos existentes na
Italia, Alemanha e Franca (RANGEL ,1993).

Os problemas competitivos da industria brasileira de méveis tornam-
se particularmente agudos quando se analisa o caso nordestino. Em que
pese a disponibilidade de matéria-prima bruta na Bahia e no Maranhao,
de mao-de-obra barata em todos os Estados, do pdlo petroquimico na Bahia ser
capaz de fornecer insumos que associados a madeira viabilizam novos materi-
ais para a produgao de moveis, o setor moveleiro no Nordeste apresenta as se-
guintes fragilidades:



a) as empresas estao defasadas tecnologicamente no que diz respeito
atecnologia de processo, em fun¢ao da baixa capitalizagao e dificul-
dades de acesso a créditos atrativos para investimentos;

b) o acesso a novos materiais, pecas e componentes é dificil, tornando
o prego e as condi¢des de aquisicao desses produtos uma desvanta-
gem competitiva consideravel. Essa é uma situagao paradoxal, uma
vez que a Bahia possui 5,4% das florestas nativas e 6,1% das dreas
reflorestadas (Pinus e Eucalipto), com grande potencial de cresci-
mento. A despeito dos estudos e eventos feitos na segunda metade da
década de 1990, em torno da criagao de um pélo Madereiro/Moveleiro
no extremo Sul, as agdes propostas nao foram implementadas. Com
isso, perdeu-se uma oportunidade para desenvolver um setor que
adere claramente a estratégia de adensamento e interiorizagao das
atividades industriais, a consolida¢do da producao de bens finais, e a
integra¢ao dinamica com os mercados globais;

¢) nao existe capacitagao local, nem investimentos, para a criagao de
design proprio;

d) apesar da mao-de-obra ser barata, ela carece de qualificagdo. Pro-
gramas de formagao na drea, como o do Liceu de Artes e Oficios da
Bahia, foram descontinuados;

e) as empresas sao, em geral, familiares, com baixo grau de
profissionalizacao das atividades de gestao, e frageis, no que diz res-
peito a capacitagao gerencial;

f) a infra-estrutura metroldgica, de normalizagdo e de certificagdo
de qualidade é incipiente.

2.18.5 — Prioridades e a¢des

A prioridade deve se voltar para agoes que estimulem o desenvolvimento
dos arranjos produtivos potencias do Nordeste. Como mencionado, o setor
tem potencialidades, mas é incipiente e possui fragilidades competitivas con-
sideraveis, particularmente nas dreas de atualizacao tecnoldgica, gestao, e design.
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Além disso, a falta de fornecedores locais qualificados dificulta o acesso e encare-
ce os componentes e insumos utilizados na fabrica¢ao de moéveis.

2.18.6 — Apoio do BNB

O BNB, em parceria com os sindicatos patronais e o Sebrae, deve patro-
cinar pesquisas de mercado para que as MPMEs do setor identifiquem para
quem vender em melhores condigoes:

a) ainda, em articulagao com esses e outros parceiros, deve estimular a
prestacao de assessoria técnica direta as MPMEs num trabalho de
extensionismo industrial com o objetivo de difundir novas tecnologias
de produgdo e de gestao (inclusive da produgao);

b) cumpridas determinadas etapas do projeto de extensionismo, o BNB
deve apoiar projetos como os Centros de Design, a exemplo do que exis-
te na Bahia. Em relagao a este centro, deve apoia-lo para que inclua, entre
as suas prioridades, a industria moveleira e incorpore em seu quadro
pessoas capacitadas para o efetivo trabalho criativo de design em moveis;

¢) o BNB deve apoiar o adensamento da cadeia de méveis, atraindo para
a regido fabricantes de insumos e componentes;

d) além disto, o BNB deve avaliar a possibilidade de financiar varejis-
tas do Nordeste e de outras regioes do Pais (“vendor”) na compra de
moveis fabricados no Nordeste. Esse trabalho deve ser desenvolvido
com associa¢des comerciais dos Estados, como forma de divulgar o
interesse de dar financiamento a esses compradores.

2.19 - Ovinocaprinocultura
2.19.1 — Cadeia produtiva

A cadeia produtiva da ovinocaprinocultura, apresentada na Figura 20, a
seguir, tem como fonte o Sebrae (2003), dentro dos projetos de desenvolvi-
mento de Arranjo Produtivos Locais (APLs).



A cadeia desdobra-se em trés elos principais, insumos, cria¢ao, in-
dustrializagao e comercializagao. Dentro de uma idéia mais ampla de APL,
a cadeia inclui ainda elos ligados a infra-estrura e servigos relacionados a
criagao de rebanhos.

No Nordeste, a atividade de produgao é realizada tipicamente por peque-
nos produtores, cujo sistema produtivo se caracteriza por seu regime extensivo,
em que os animais sao criados em completa liberdade, chegando a percorrer
varios quildmetros diariamente a procura de alimentos. Deve-se destacar que os
intermedidrios de animais e de peles, em face da desorganizagao e da fragilidade
economica dos pequenos produtores, constituem um segmento de grande im-
portancia na cadeia produtiva, uma vez que exercem forte influéncia sobre os
pregos finais do produto.

A desarticulagao que se observa entre os diferentes elos da cadeia da
ovinocaprinocultura no Nordeste é conseqiiéncia da caracteristica informal
predominante nessa atividade, representada, principalmente, e pela auséncia
de relagdes contratuais formais, notadamente entre os curtumes e os segmen-
tos de produgao, abate e comercializacao.

A distribui¢ao da carne é feita principalmente por meio dos canais
de comercializagao dos mercados publicos e das feiras populares. Esses
canais ndo alcangaram a populad alcangam a popula¢ao de maior poder
aquisitivo, criando dificuldades a ampliacao do mercado e a um maior
dinamismo do setor.

As agroindstrias relacionadas com os frigorificos, curtumes e laticinios,
que desempenham importantes fun¢des complementares a atividade de pro-
dugdo funcionam de modo desarticulado com os produtores. os laticinios sao
constituidos de pequenas unidades e tém seu funcionamento direcionado pre-
dominantemente ao beneficiamento do leite, destinado a programas governa-
mentais de merenda escolar, sobretudo no estado do rio Grande do Norte.
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Figura 20 — Cadeia produtiva da ovinocaprinocultura
Fonte: Sebrae (2003).

2.19.2 — Espacializa¢ao da produgao

O Nordeste firma-se como principal produtor nacional de ovinos e
caprinos, em cuja atividade estao envolvidos pequenos, médios e gran-
des produtores. A predominancia dos pequenos produtores contribui
para a fixa¢ao das familias no campo e amplia as alternativas de renda,
principalmente nas regides mais carentes do semi-arido.

O Estado da Bahia concentra os maiores rebanhos, tanto de caprinos
como de ovinos na regido. As microrregides de Juazeiro (BA), Euclides
da Cunha (BA), Alto Médio Canindé (PI), Campo Maior (PI), Sao
Raimundo Nonato (PI) e Petrolina (PE) sao as principais dreas produto-
ras de caprinos.

Considerando o aspecto da densidade, as microrregioes identificadas
como as mais importantes sao Cariri Ocidental (PB) e Itaparica (PE). Em
relagdo a criagdo de ovinos, as maiores produtoras sao as microrregioes de
Juazeiro (BA), Alto Médio Canindé (PI), Euclides da Cunha (BA), Sertao
do Inhamuns (CE), Sertao de Cratetis (CE) e Serrinha (BA). De acordo
com Vasconcelos e Vieira (2004), cerca de 50% do rebanho de caprinos e
ovinos estd localizado em propriedades com menos de 30 hectares.
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A Tabela 38 apresenta o quadro do rebanho de caprinos e ovinos no

Nordeste do Brasil, segundo os Estados do Nordeste, em 2003.
Tabela 38 — Ovinos e caprinos: Estados do Nordeste e Brasil: 2003

Estado e Regifo Ovinos Caprinos Ovinos Caprin.ns Ovinos Caprinos
(cabecas) (cabecas) (%NE) (%NE) (%BR) (%BR)
Bahia 2950475 4.136.700 37.2 46.1 20.1 43.2
Ceard 1.622.185 76.814 204 0.9 1.1 0.8
Piaui 1.466.739 1.397.082 18.5 15.6 10.0 14.6
Pernambuco 791.408 1.384.304 10.0 15.4 5.4 14.5
Rio Grande do Norte 393.409 339.435 5.0 3.8 2.7 3.5
Paraiba 350.482 553.775 4.4 6.2 24 58
Maranhio 168.700 330.738 2.1 37 1.1 35
Alagoas 98.323 48.965 1.2 0.5 0.7 0.5
Sergipe 96.393 12.203 1.2 0.1 0.7 0.1
Nordeste 7.938.114 8.971.333 100.0 100.0 54.1 93.8
Brasil 14.672.366 9.569.315 - - 100.0 100.0

Fonte: Anualpec (2003).

2.19.3—Desempenho do setor

A ovinocaprinocultura destaca-se como de grande importancia econo-
mica e social para todo o Nordeste, tanto no sentido de constituir uma fonte
valiosa de proteina animal para as populacdes de baixa renda no meio rural,
como também de fonte de emprego e renda da populagao do semi-arido.

Em geral, essa atividade é desenvolvida com baixo nivel tecnoldgico e siste-
ma extensivo, nao oferecendo um padrao de competitividade comparével a
outras regides mais desenvolvidas na atividade. Os rebanhos de caprinos e ovi-
nos no Nordeste correspondiam em 2003, de acordo com o IBGE, a 8,9 milhoes
7,9 milhdes, respectivamente, representando 93% e 54% dos rebanhos nacio-
nais de ambas as espécies.

As atividades relacionadas a essa cadeia produtiva vém recebendo cres-
cente ateng¢do das entidades governamentais, técnicos e produtores, resul-
tando em mudangas de alguns segmentos especificos, destacando-se:

a) desenvolvimento das pesquisas orientadas para a produgao de ani-
mais e beneficiamento de produtos;

215



216

b) maior interesse dos produtores, pequenos, médios e grandes, na
organizac¢ao de suas atividades;

¢) introdugao de novas tecnologias; atuagao mais ativa dos agentes
financeiros na oferta de crédito;

d) amplia¢ao da demanda de produtos derivados de caprinos e ovinos.

Pode-se prever um grande dinamismo futuro, inclusive por sua im-
portante contribui¢ao na geracao de empregos e renda. Ainda em rela-
¢a0 a esse ultimo aspecto, deve-se destacar que o crescimento da deman-
da por produtos da ovinocaprinocultura verificado no Brasil, especial-
mente a carne e a pele, ndo estd sendo seguido pela oferta local, o que
tem resultado na importagao de produtos dos paises do Mercosul e de
outros continentes.

Os principais produtos gerados pela ovinocaprinocultura sao consti-
tuidos pela carne, a pele e o leite, os quais dao origem a vérios derivados
apos o processamento. A produ¢ao média de carne ovina no semi-arido
situa-se atualmente em torno de 2,8kg por hectare na caatinga nativa. No
entanto, dados colhidos por Vasconcelos e Vieira (2004) informam que
essa producao pode alcangar uma produtividade que se situaria entre
31,4kg/ha e 71,2kg/ha, com utilizagao de técnicas de manipulagao da ve-
getagdo nativa. De outra parte, com a amplia¢ao da tecnologia, ja é possi-
vel a execugao de até 25 cortes, o que permite a diversificagao dos produ-
tos, embalagens e usos. Os rebanhos de ovino e caprino sao altamente pro-
dutivos, podendo gerar de seis a oito vezes mais carne/ha/ano do que os
bovinos (OVINOCAPRINOCULTURA, 2004).

No entanto, a atividade da ovinocaprinocultura no Nordeste ainda
apresenta uma baixa produtividade, quando comparada a outras regi-
Oes. Dentre as razoes apontadas como determinantes da baixa produti-
vidade da ovinocaprinocultura de corte, encontram-se:

a) o manejo extensivo da exploragao, com elevada dependéncia da
vegetagao nativa;

b) o uso de préticas rudimentares de manejo;

¢) a assisténcia técnica deficiente;



d) a gestao e organiza¢ao inadequadas da unidade produtiva.

Jé as peles de ovinos e caprinos criados na regiao, se observados cer-
tos padroes de manejo, podem alcangar pregos favoravelmente diferencia-
dos para o produtor. A cotagdo de peles de ambas as espécies no mercado
internacional tem sido bastante satisfatéria. As exportagdes de peles de
ovinos e caprinos, de 1992 a 1999, foram da ordem de US$ 87,1 milhdes,
de acordo com Vasconcelos e Vieira (2004). Em 2000, essas vendas repre-
sentaram a quantia de US$ 7,1 milhdes. As exportagdes brasileiras de peles
caprinas destinaram-se a Espanha, Estados Unidos e Itélia, enquanto as de
ovinos foram para Espanha, Finlandia e Itdlia. Deve-se ressaltar, no entan-
to, que “os sistemas de manejo, o processo de abate dos animais e o baixo
nivel tecnoldgico empregado no processamento da pele tém contribuido
para a depreciagao do produto” (VASCONCELOS; VIEIRA, 2004).

O leite de cabra é o principal produto da caprinocultura na regiao
Centro-Sul do Brasil. No Nordeste, o rebanho de caprinos é majoritaria-
mente utilizado na explora¢ao da carne e da pele. No entanto, ja se observa
uma firme tendéncia de expansdo da caprinocultura leiteira na regido,
notadamente a produgao do leite para finalidade terapéutica. A expansao
da produgao de queijos (mais de 300 tipos diferentes) e de outros deriva-
dos de grande valor também ja sinaliza para um mercado importante e
promissor para a diversificagao da cadeia produtiva da ovinocaprinocultura
e para a agregacao de valor a atividade.

No ambito da agroindustria, identifica-se no Nordeste brasileiro a
existéncia de curtumes com a capacidade instalada para o processamento
de 12,2 milhoes de peles/ano. Na regiao Sul, a produgao de peles curtidas
situa-se em torno de 1,8 milhao (ALVES, 2004). Foram ainda identifica-
dos cerca de nove abatedouros-frigorificos especializados em pequenos
ruminantes, cuja capacidade total de abate é 31.550 animais/dia (ALVES,
2004). A producao de leite é destaque em dois pdlos produtores, Rio Grande
do Norte e Paraiba, nos quais sao produzidos 11.000 litros/dia e 6.000 li-
tros/dia, respectivamente, e que se destinam basicamente a programas go-
vernamentais de complementacao alimentar. Entretanto, os frigorificos
operam com elevada capacidade ociosa, assim como os curtumes. No caso
dos curtumes, a capacidade ociosa de cerca de 50%, deve-se, ndao somente
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a falta de matéria-prima, mas também aos defeitos e a baixa qualidade
apresentada pelas peles. Dentre os defeitos constatados nas peles que
chegam aos curtumes, os mais graves sao aqueles decorrentes da retirada
da pele quando do abate (esfola do animal), chegando a corresponder a
45% do total dos defeitos (ALVES, 2004).

2.19.4 — Potencialidades e fragilidades

As perspectivas promissoras para a ovinocaprinocultura brasileira
requerem mudangas bastante consideraveis em toda extensao da cadeia
produtiva, ndo obstante os considerdveis avangos recentes, para que se
ampliem os beneficios tanto para produtores quanto para consumido-
res. Ha que se modernizar importantes elos da cadeia produtiva, abran-
gendo os sistemas produtivos, as atividades agroindustriais, as agoes
mercadoldgicas e os aspectos relacionados com a distribuicao e
comercializagao dos produtos da atividade.

De outra parte, as perspectivas de tornar-se uma atividade empre-
sarial lucrativa confirmam a potencialidade econdmica dessa atividade
na regiao. Portanto, a ovinocaprinocultura pode constituir-se numa ati-
vidade rentédvel ndao somente para o pequeno e médio produtores, mas
também para os grandes pecuaristas, se conduzida com a adogao de
tecnologias e organizagao adequadas, nao requerendo elevados investi-
mentos em infra-estrutura e aquisi¢ao de animais e apresentando um
rapido retorno ao investimento. Utilizando trés distintas 6ticas de avali-
acao, Nogueira Filho e Kasprzykowski (2004) mostram que a atividade
de produgao de carne de ovinos e caprinos apresenta-se economicamente
rentavel, sob condi¢des tecnolégicas adequadas.

Nao obstante, em razao de algumas caracteristicas préprias da pro-
du¢do no Nordeste, representadas principalmente pelo predominio de pe-
quenos produtores, que utilizam o regime extensivo de produgao, aliada a
desorganizagao propria desse sistema e a sua presenca dispersa por toda a
regido, os pequenos produtores transformaram-se no elo mais fraco da
cadeia produtiva. Esses produtores ficam sujeitos a acao de intermediari-
0s, que utilizam um sistema de avaliagao baseado em critérios puramente



subjetivos, pelo qual os animais sao avaliados em lotes, resultando em redu-
zida remuneragao e em desestimulo aos pequenos produtores.

O abastecimento do mercado interno de carne e leite, e seus derivados,
tem-se constituido no objeto central da atividade, sendo que o destaque é
para a comercializagao da carne de caprinos e ovinos em locais especializados
a pregos compensadores. Em relacao a esse aspecto, observa-se que o merca-
do vem “sinalizando para o consumo de carne de animais jovens abatidos
com até seis meses de idade, sendo que a tonica reinante é o abate de animais
velhos e com carcagas de baixa qualidade e rendimento” (LEITE, 2004). Pou-
ca atenc¢ao tem sido dada a comercializacao de peles de caprinos e ovinos,
apesar da insuficiéncia no atendimento da demanda interna e do reconheci-
mento cada vez maior de que a agregacao de valor a pele até o estagio do
consumidor final é bem superior ao que se pode obter com a carne e o leite
dos referidos animais (ALVES, 2004).

Em relagao ao consumo da carne, os dados comprovam uma tendén-
cia de crescimento no Brasil, embora as estatisticas mostrem que o consu-
mo per capita se situe atualmente em torno de 1,5kg por habitante/ano
(LEITE, 2004). Constata-se, portanto, que ha um grande espago para cres-
cimento da demanda, dependendo da condug¢ao de mecanismos de infor-
macao sobre as qualidades da carne tanto de caprinos como de ovinos,
assim como de uma adequada promogao mercadoldgica. Observa-se, por-
tanto, a auséncia completa de uma politica mercadoldgica de valorizacao
da carne de ovinos e caprinos orientada para uma clientela mais exigente e
de grande potencial consumidor. No entanto, ja se observa uma tendéncia
de crescimento do consumo da carne de ovinos e caprinos em restaurantes
especializados, localizados em toda a regiao.

As peles de ovinos e caprinos do Nordeste sao reconhecidamente de
qualidade superior, consideradas entre as melhores do mundo, sendo bas-
tante conhecidas devido a sua grande elasticidade, dureza, resisténcia, leveza
e versatilidade (Moxot6 e Curugd em especial) e cujo emprego se destina a
confec¢do de bolsas, calcados e pecas de vestudrio. Conforme salienta Alves
(2004), “a agregacao de valor a pele, até o consumidor final, é substancial-
mente mais elevado que aqueles verificados no processamento da carne e do
leite dos referidos animais”. No entanto, o manejo inadequado das peles,
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resulta numa pele de baixa qualidade, inadequada ao uso em industrias de
couros e calgados, seu maior potencial de expansao.

Atualmente, a pele in natura tem seu preco variando entre R$ 7,00 e
R$ 8 por unidade, sendo este o valor pago ao produtor. No entanto, a
pele deslanada de cordeiro ou cabrito, em wet blue (tratamento quimico
da pele a base de cromo), pode alcangar um valor consideravelmente
superior por animal, abatido em condi¢oes adequadas, ao que é normal-
mente obtido, chegando a valores de R$ 120,00 a R$ 150,00. Nas circuns-
tancias atuais, a pele in natura de caprinos e ovinos representa apenas de
8% a 10% de todo o volume de negdcio realizado com a carne dos refe-
ridos animais (ALVES, 2004).

No Nordeste, predomina a exploragao da carne e pele, em detrimen-
to do leite. H4, no entanto, uma tendéncia a modificagao dessa situacdo
em decorréncia de politicas estaduais de complementag¢do alimentar. Mas
a produgao de leite e de seus derivados apresenta um potencial de desen-
volvimento substancial em func¢do de suas propriedades terapéuticas e pela
criagao de mercados para queijos, leite em pé (que o Brasil importa, so-
bretudo da Bélgica, em grande quantidade) e outros derivados.

Sobre as fragilidades e restri¢des presentes na cadeia produtiva, re-
cente estudo setorial da ovinocaprinocultura, realizado pelo Banco do
Nordeste do Brasil, (NOGUEIRA FILHO; KASPRZYKOWSLI, 2004)
apontam aspectos que sdo considerados fortes restri¢des a
competitividade da cadeia como um todo:

a) alto custo das maquinas e equipamentos ou uso inadequado, custo
elevado das ragoes, oferta irregular e de qualidade duvidosa, pro-
dutos veterinarios com alto custo e oferta oligopolizada, falta fisca-
lizagao em relacdo a qualidade dos insumos, oferta irregular de
reprodutores e matrizes de comprovado padrao genético, material
genético (reprodutores, matrizes, embrides e sémen) de valor mui-
to elevado, o que implica uma baixa relagao beneficio/custo;

b) alimentagao deficiente e problemas sanitdrios, manejo alimen-
tar, reprodutivo e sanitdrio inadequado, pequena escala de produ-
a0, baixa qualidade dos animais e irregularidade de oferta, resis-



téncia a adog¢do de novas tecnologias, falta de organizagao dos pro-
dutores, assisténcia técnica deficiente e falta de disseminacao de in-
formacdes técnicas e gerenciais, inadequada infra-estrutura de trans-
porte e comunicagao, baixa utiliza¢ao das tecnologias disponiveis,
inexisténcia de teste de desempenho genético, estudos da relacao
custo/beneficio dos sistemas de produgao em uso, falta de estrutura
laboratorial para controle da qualidade dos insumos e para teste
das principais doencas, deficiente controle zootécnico;

c) irregularidade na oferta de animais para abate, oferta de animais
com idade acima da desejada, oferta de animais sem padrao defini-
do, peles de baixa qualidade, baixo valor agregado (comercializa
carcagas inteiras), auséncia de inspecdo estadual ou federal na mai-
oria dos abatedouros, baixa qualificagdo da mao-de-obra, alta ca-
pacidade ociosa em face a sazonalidade da oferta, sistema de
processamento e embalagens deficientes, sistema de transporte e de
comercializa¢ao inadequados, elevados impostos, inadequada legis-
lacao sobre abate e comercializagao, existéncia de abate clandestino
e deficiente sistema de fiscaliza¢ao;

d) baixa qualidade e falta de padronizacao da carcaga, canais de
comercializagao deficientes e inexisténcia de programas de marketing.

Em relagao aos principais produtos da ovinocaprinocultura, os prin-
cipais gargalos tecnoldgicos identificados, sdo os seguintes:

a) produgdo de carnes: sistemas de alimentagao deficientes, especial-
mente nos periodos criticos; baixa qualidade genética dos rebanhos;
problemas sanitdrios, especialmente verminose; manejo reprodutivo
deficiente. Como conseqiiéncia, a oferta de carne é precdria no mer-
cado, verificando-se a irregularidade ao longo do ano. Os abates sao
tardios, comprometendo a qualidade das carcagas e restringindo o
acesso aos principais canais de comercializagao, especialmente frigo-
rificos e supermercados. Em decorréncia disso, a demanda local é aten-
dida pela importagao de carnes de outros paises;

b) producao de peles: elevada incidéncia de ectoparasitos (carrapatos,
sarnas e piolhos), depreciando a qualidade da pele; problemas de manejo
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animal, acarretando defeitos decorrentes de espinhos, arame farpado e de
aplicacao de injeg¢des em locais inapropriados; problemas decorrentes da
retirada da pele (esfola) e de sua conservagao. Conseqiientemente, hd uma
depreciagdo no valor das peles ofertada aos curtumes;

¢) produgao de leite: qualidade genética dos rebanhos; manejo ali-
mentar deficiente, especialmente nos periodos criticos; alta incidén-
cia da artrite encefalite caprina a virus; elevada incidéncia de
verminose; alta incidéncia de mamite; uso de instalagdes inadequa-
das; problemas de higiene nas instala¢does e manuseio do produto.
Como resultado, tem-se uma baixa qualidade do leite.

2.19.5 — Prioridades e agoes

A cadeia produtiva encontra-se bastante desarticulada em todos os elos,
impedindo uma expansao mais rapida da atividade na regiao e o aproveita-
mento de seus beneficios. Dentre todos os problemas ja mencionados, deve-
se dar aten¢do especial ao processo de comercializagdo de animais vivos,
atualmente em uso, que se manifesta como bastante precario e desarticula-
do, produzindo repercussoes indesejaveis sobre todo o sistema produtivo.

Uma das possiveis alternativas para a melhoria do sistema de
comercializagdo e para a regularidade da oferta de produtos da atividade
¢ o incentivo a criacao e fortalecimento de entidades associativistas de
produtores, na forma de associagdes ou cooperativas. Isso permitiria a
organiza¢do do mercado, com propostas de atuagdo diferenciadas, tais
como a cria¢ao de uma marca mercadologicamente identificada, indica-
¢ao de procedéncia, e padrao de qualidade e produgao.

Outra alternativa, que nao exclui a anterior, poderia ser o incentivo a
implantacao de grandes projetos da atividade na regiao, de modo articulado
com os abatedouros existentes e a criagdo de novas unidades de
processamento e industrializagao da produgao de carne. Poder-se-ia, entao,
implementar um processo de produgao integrado nos moldes do que ja ocor-
re com a avicultura e a suinocultura. Um conjunto de projetos com essas
caracteristicas, localizados em regides-p6lo ou em APLs, poderia ser consi-

derado como uma intervengao de natureza estruturante e transformadora.



Atuar, prioritariamente, no sentido de contribuir com a criagao de
condi¢oes da superagdao do problema das barreiras sanitdrias. Uma das
providéncias importantes seria a implantagao do cadastro de criadores.
A falta de dados centralizados sobre o niimero e localiza¢do de criadores
de caprinos e ovinos, tradicionais ou tecnificados, constitui um fator
limitante ao controle de sanidade e epidemioldgico.

Conforme sugestao do Gepoc™, esse cadastro poderia estar centra-
lizado nos 6rgaos estaduais e nas associagoes estaduais de criadores, to-
dos vinculados ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
—Mapa (DDA e DIPA). Além disso, o Gepoc sugere a elaboragao de pro-
gramas sanitarios especificos pelos Estados, tendo a orientagao do DDA/
Mapa, bem com a institui¢ao de um Comité Técnico Nacional de Sani-
dade de Caprinos e Ovinos e a consulta a 6rgaos executores estaduais,
compostos por técnicos locais que atuam direta ou indiretamente com
sanidade e producao dessas espécies.

Em relac¢do a educagdo e informacao, o Gepoc atribui a alta fre-
qiiéncia de doengas em caprinos e ovinos a falta de acesso a orienta¢do
técnica adequada e a caréncia de informagoes basicas sobre o manejo
sanitario e alimentar. Desse modo, é de fundamental importancia o for-
talecimento e estrutura¢ao das Emater (Empresas de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural) e outros servigos de extensdo rural, orientados a énfa-
se sobre a prevencao de doengas na ovinocaprinocultura.

O fortalecimento de toda a cadeia produtiva da ovinocaprinocultura,
de forma a permitir sua viabilidade economica e a oferta de produtos de
elevada qualidade, que satisfaga as exigéncias do mercado, requer uma
acentuada melhoria:

a) nos sistemas produtivos (selecdo de ragas adequadas as suas finali-
dades, manejo, melhoramento genético, sanidade);

b) na organiza¢do da oferta de matérias-primas, de forma a atender
as demandas de mercado, inclusive a agroindustria;

%O Grupo de Extensao da Pesquisa em Ovinos e Caprinos (Gepoc) é integrado por professores e
pesquisadores da Escola de Veterindria da UFMG e Embrapa Caprinos, com a participa¢ao de
pesquisadores da Uece, ICB/UEMG, UFRPE, Fiocruz, EV/UFF e IMA.
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¢)na promogao da comercializagao dos produtos;

d)no incentivo a formagao de associagdes de produtores, possibilitan-
do uma atuagao conjunta de acordo com seus interesses comuns e ob-
tengao de ganhos de competitividade.

Deve-se atentar, ainda, para os aspectos da capacitacao empresarial e

da qualificacdo da mao-de-obra, que constituem fatores condicionantes a
adequada incorporagao de modernas tecnologias.

Tem-se, ainda, o seguinte elenco de agoes:
Assisténcia técnica, pesquisa e desenvolvimento:

a) implementagao de programas e projetos para melhoramento e ava-
liagao da qualidade genética de reprodutores;

b) elaboracao e operacionalizacao de programas de transferéncia de
tecnologia para as vdrias regioes produtoras e os diversos segmentos
da cadeia produtiva;

c) estabelecimento de sistemas de produgdo direcionados para a
agricultura familiar;

d) implementagao de programas e estudos para a preservacao de
ragas nativas;

e) implementagao de pesquisas de melhoramento de pastagens na-
tivas e cultivadas;

f) difusao de insumos e produtos para a ovinocaprinocultura;

g) incentivo a geracao e difusao tecnoldgicas.

h) melhor remuneragao da assisténcia técnica.

Qualificagao da mao-de-obra e capacitagao gerencial e tecnoldgica:

a)promogdo de cursos e treinamentos para capacitacdo gerencial e
operacional de gerentes e tratadores;

b) capacitacao dos produtores e outros segmentos da cadeia produtiva
para melhoria da capacidade gerencial, empresarial e tecnoldgica;



c) realizacao de treinamentos especificos nas dreas tecnoldgicas e higiénico-
sanitarias para trabalhadores e comerciantes que manipulam a carne;

d) promogao de treinamentos sobre culindria ovina e caprina para restau-
rantes e hotéis;

e) promocao de capacita¢ao de técnicos e vendedores de lojas de insumos.

Defesa sanitdria e inspe¢ao animal:
a) realizagao de campanhas de defesa sanitdria;

b) implantacao de Servico de Inspecido municipal, estadual e federal, con-
forme as necessidades de cada regido pélo;

¢) realizacao de campanhas sanitarias e de vacinagao;

d) a implantagdo do cadastro de criadores: a falta de dados centrali-
zados sobre o ntimero e localizagao de criadores de caprinos e ovi-
nos, tradicionais ou tecnificados, constitui um fator limitante ao con-
trole de sanidade e epidemioldgico;

e) o fortalecimento e estruturacao das Emater e outros servigos de
extensao rural, orientadas para dar énfase sobre a prevengao de do-
engas na caprino e ovinocultura.

2.19.6 — Apoio do BNB

a) o BNB pode contribuir para a superacao do problema das barreiras
sanitarias com a¢des que proporcionem, por exemplo, acesso a técnicas e
equipamentos que redundem em condigoes sanitdrias adequadas;

b) por ser uma condicdo sine qua non, somente depois de obter sucesso
nasuperagao dessas barreiras sanitarias, poderd o BNB, baseado no exem-
plo de sucesso da avicultura brasileira, apoiar a atragao para a regiao, de
abatedouros industriais de grande porte, que poderao funcionar como
um dos organizadores da produgao, com vistas a efetivacdo de um pro-
cesso produtivo de larga escala e com condigoes de estimular a amplia-
¢ao do consumo da carne em nivel regional, nacional e no exterior;
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¢) 0 BNB poderd atuar nos APLs e liderar o processo de transformacao
dos padroes de competitividade das micro e pequenas empresas, envol-
vendo parceiros como Sebrae e governos dos estados, numa estratégia
unica de atuagao e de emprego de uma mesma metodologia;

d) o BNB podera apoiar projetos voltados para a produgao de leite e
derivados, sobretudo queijos e leite em p6, valendo-se da indicagao de
procedéncia como ponto de partida para o sucesso desses projetos. Com
efeito, com a indicacao de procedéncia, criar-se-ia entidades associativas
de empresdrios locais, em APLs, que teriam por finalidade distinguir os
produtos fabricados nessas localidades por uma marca e pelo padrao
de qualidade, impostos por essa entidade, que todos terdao de seguir;

e) o BNB poderd incentivar a estrutura¢ao de feiras de exposi¢dao
agropecuaria nas regioes-p6lo;

f) podera, também, disponibilizar crédito para aquisicao de matri-
zes e reprodutores e para aquisicao de novas tecnologias;

g) disponibilizar de crédito mediante exigéncias sanitdrias, exames
laboratoriais e exigéncias sanitarias quanto ao manejo da criagao, de for-
ma a viabilizar financeiramente o negdcio.

2.20—Pesca
2.20.1 — Cadeia produtiva

A cadeia produtiva da pesca abrange, de forma simples, trés etapas dis-
tintas: a captura, o processamento e a distribui¢ao, como mostra a Figura 21.

A captura compreende, além da extracio do pescado propriamente dita,
as fabricas e oficinas de embarcagdes, os entrepostos de pesca e as fabricas e/ou
fornecedores de gelo e os frigorificos.

A etapa de processamento (transformacio), que agrega valor ao pro-
duto, é composta pelas atividades de corte, filetagem, salga, secagem,
defumacao, cozimento, congelamento e enlatamento da matéria-prima.

Por fim, na etapa de distribui¢do, encontram-se as atividades de
comercializagao do produto pelos supermercados, frigorificos, peixarias,
restaurantes, feiras e exportadores.



Um dos maiores problemas existentes nas etapas de pos-captura é a presenca
de atravessadores, cuja atividade resulta em prejuizos, tanto para o pescador quan-
to para o consumidor final. A maioria dos terminais frigorificos e entrepostos é
controlada por esses agentes, levando ao encarecimento do produto para o consu-
midor final, sem que isso resulte em maior renda para o pescador.

2.20.2 — Espacializac¢ao da produgao

A atividade pesqueira no Nordeste é desempenhada em praticamente
todo o seu litoral, da Foz do Rio Gurupi, no Maranhio, até o extremo sul
da Bahia. Destacam-se, porém, na produgao do pescado, os Estados do
Maranhao e da Bahia, sendo que este tltimo ¢ ainda o maior produtor
no Nordeste de produtos aqtiicolas.

No Maranhao, maior produtor da pesca artesanal da regiao Nordeste, o
principal pélo produtor estd situado no eixo metropolitano de Sao Luis, que
compreende os municipios de Sao Luis, Raposa, Paco do Lumiar e Sdo José de
Ribamar, além do municipio de Bacabeira, na parte continental do eixo.

No Estado da Bahia, destaca-se a regiao mais ao sul, com forte atuacao na
producao extrativa artesanal, ocupando a segunda posi¢ao nessa modalidade.
ESTADOS DO NORDESTE  : 7 nnrsoeinesseeeeeesens :
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Figura 21 — Cadeia produtiva da pesca
Fonte: Sebrae.
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2.20.3 — Desempenho do setor

O Brasil possui cerca de 8.400km de linha de litoral e um nimero
razodvel de ilhas, que totalizam uma drea de aproximadamente 3,5 mi-
lhées de km? de Zona Econémica Exclusiva (ZEE). No entanto, as condi-
¢oes ambientais de nossas dguas marinhas sao tipicas de regioes tropi-
cais e subtropicais, ou seja, predominam aguas de temperatura e
salinidade elevadas e baixas concentragoes de nutrientes.

Essas caracteristicas geralmente nao sao propicias para a produ¢ao
de pescado. Apesar disso, o Nordeste apresentou uma tendéncia geral de
crescimento até 1986, quando atingiu a marca recorde de 940.869 tone-
ladas capturadas, estabilizando-se, em 2000, em torno de aproximada-
mente 670.000 toneladas, considerando-se somente a pesca extrativa.
Deste total, a participagao da pesca artesanal foi de cerca de 65% da pro-
dugao, segundo dados do Ibama.

A produgao de pescado no Brasil, ainda de acordo com o Ibama,
evoluiu aproximadamente 21,6% entre 1996 e 2000, passando de 693,2
mil toneladas ao ano para 843,4 mil. A producao extrativa continental
sofreu redugao de 5,3%, enquanto a produgdao marinha aumentou em
10,7%. A produgao advinda da aqiiicultura foi a maior responsavel pelo
implemento da produgao, tendo aumentado 190,7% entre 1996 e 2000.

No que diz respeito a categoria de produgao, segundo critérios do
Ibama, a pesca artesanal teria sido responséavel por 51% da producao
total do ano de 2000, contra 28,1% da pesca industrial e 20,9% da
aquicultura. A tendéncia futura é que a aqiiicultura se torne o setor mais
produtivo de pescado no Brasil.

Quanto a produgao por regioes, pode-se observar na Tabela 39, a
seguir, que a regiao Norte ocupa a posi¢ao de drea mais produtiva, com
225.911 toneladas de produgao. A regiao Nordeste ocupa o segundo lu-
gar com uma produgao de 219.614 toneladas. Deve-se ressaltar, no en-
tanto, que este total inclui a produc¢ao oriunda da aqtiicultura na regiao.

A Tabela 40 mostra a producao e participagao relativa dos Estados
do Nordeste, nas diversas modalidades de pesca (industrial, artesanal e
aquicultura, para o ano de 2000).



Os Estados do Maranhao e da Bahia produziram em 2000, respecti-
vamente, 62.876 e 60.300 toneladas destacam-se como os dois maiores pro-
dutores da regido, responsaveis por cerca de 56% da produgao, ou seja,
mais da metade da producao do Nordeste. O Estado do Maranhao é o
maior produtor artesanal e a Bahia, o maior produtor aqiiicola.

Vale destacar ainda a producao do Estado da Paraiba, que na moda-
lidade de pesca industrial é o maior produtor da regido, com 60% da
producao do Nordeste nesta modalidade.

Pode-se inferir ainda que o potencial pesqueiro do Nordeste estd centrado
na pesca artesanal, responsavel por 77,5% da producao total da regiao.

Tabela 39 — Produgio de pescado: grandes regides (em toneladas ao ano)

Regiao 1996 1997 1998 1999 2000

Norte 146.359 139.645 137.377 206.821 225.911
Nordeste 184.047 188.023 189.166 200.854 219.614
Sudeste 145.619 162.885 133.825 123.671 155.130
Sul 195.838 221.317 227.055 188.265 215.860
Centro Oeste 21.308  20.387  23.279 24985  26.861
Brasil 693.172 732,258 710.703 744.597 843.376

Fonte: IBAMA (2004).

Tabela 40 — Produgio e participagio relativa da pesca extrativa industrial, artesanal
eagqiiicultura: Estados do Nordeste (em toneladas e %): 2000

Pesca extrativa Agiiicultura Total

Regides e Estados |Industrial % Artesanal % Total %

Maranhio - - 62.273 99 603 1 62.876
Bahia 460 0,8 49.774 82,5 10.065 16,7 60.300
Ceard 2.665 9,7 19.230 69,8 5.666 20,6 27.562
Rio Grande Norte 3.333 14,7 12,239 54,1 7.050 e 22.623
Paraiba 10.168 69,1 3.138 21,3 1.416 9,6 14.722
Pernambuco 56 0,5 7.991 70,4 3.308 29,1 11.355
Alago;ls - - 7.830 87,3 1.135 12,7 8.965
Piaui - - 3.679 56 2.896 44 6.575
Sergipe - - 4.213 90,9 421 9,1 4.635
Nordeste 16.683 7,6 170.369 77,6 32.561 14,8| 219.614
Brasil 236.956 28,1 429.890 51| 176.530 20,9| 843.376

Fonte: IBAMA (2004).
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2.20.4 — Potencialidades e fragilidades

Apesar das dguas do litoral nordestino possuirem caracteristi-
cas que nao sao propicias para a produ¢ao pesqueira em larga escala,
seu potencial é bastante elevado. Por toda a sua costa a pesca apre-
senta sinais de elevacao da produgao, principalmente a artesanal (tan-
to costeira quanto continental), destacando-se os Estados do
Maranhio e da Bahia.

No caso do Maranhao, o potencial é elevado, pois sua platafor-
ma continental é vasta e rasa, com alta produ¢@o primadria, em virtu-
de da grande quantidade de nutrientes trazidos pelos rios e pela lar-
ga e extensa drea de mangue. O Estado possui nove grandes bacias
hidrogréficas que, por um lado, permitem a grande produgao de pes-
cado de dgua doce e, por outro, despejam no litoral uma enorme car-
ga de nutrientes, favorecendo a pesca maritima.

Apesar desse potencial, varios sao os problemas que dificultam
o desenvolvimento da cadeia produtiva da pesca no Nordeste. De um
modo geral, destacam-se:

a) a caréncia de mao-de-obra capacitada;
b) baixo nivel de profissionalismo dos produtores;

c) a reduzida organizagao dos produtores para comercializagao
de seus produtos;

d) a auséncia de uma mentalidade cooperativista;

e) a falta de um programa de financiamento para custeio da produ-
¢ao e reestruturacao do setor pesqueiro;

f) a baixa capacidade gerencial que se aplica para toda a cadeia produtiva.

Uma vez que a principal modalidade de pesca do Nordeste é a
artesanal (costeira e continental), existem ainda outros tipos de pro-
blemas, tais como a auséncia quase total de infra-estrutura e a utiliza-
¢ao dos mais rudimentares mecanismos para apoio a producao, além
da sazonalidade dos recursos pesqueiros em algumas bacias



hidrograficas (principalmente a Bacia do Nordeste — Rio Parnaiba),
segundo o GEO BRASIL (2002).

Existem ainda problemas relativos a pesca continental (bacias
hidrogrificas), tais como:

a) o desmatamento, o garimpo, a poluicao de origem doméstica,
industrial e de insumos aplicados a agricultura;

b) a construgao de barragens (usinas hidroelétricas) e aterros;

c) a canalizagao de rios e corregos que altera os habitats disponi-
veis para alimentagao e desova.

Em rela¢ao a pesca ocednica (industrial), um grande problema
encontrado estd associado ao esgotamento dos estoques pesqueiros.
Segundo o boletim GEO BRASIL (2002), 80% dos principais recursos
pesqueiros ocedanicos encontram-se plenamente explorados ou sob ex-
cesso de exploragao ou até esgotados, ou ainda se recuperando de tal
nivel de utilizacdo. Essa questdo limita as possibilidades de incrementar
essa atividade.

Outros problemas ligados a essa modalidade de pesca seriam:
a) falta de regulamentacao da exploragao oceanica;
b) sobreexploragao de alguns recursos pesqueiros;

c) frotas com um ndmero excessivo de embarcagoes, sendo que
a maioria encontra-se obsoleta em relagao aos padroes das fro-
tas estrangeiras;

d) formas de pescar e aparelhagem inadequadas do ponto de vista
da pesca seletiva;

e) aumento da pesca incidental;

f) falta de dados e informacoes suficientes e confidveis sobre os prin-
cipais recursos oceanicos;

g) dificuldade em realizar um acompanhamento das frotas que ope-
ram neste ambiente marinho;
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h) poluic¢ao crescente.

Quanto a este problema, a pesca tem um impacto inegavel sobre o

meio ambiente. Tanto as alteragdes ambientais naturais quanto as
provocadas pelo homem, especialmente nas zonas costeiras e de estudrio,
podem produzir efeitos muito negativos, ocasionando o declinio das uni-
dades populacionais pescadas.

2.20.5 — Prioridades e agoes

Prioridades:

a) como a cadeia da pesca no Nordeste é de baixa produtividade, é
dificil vislumbrar possibilidades de a¢des estruturantes dentro do
quadro descrito. Entende-se que a prioridade seria incentivar o de-
senvolvimento de segmentos altamente profissionalizados, como o
caso da pesca em alto-mar. Nesses termos, deve-se dar atengao a
esse segmento como objeto de estudo para se apresentar as
potencialidades desse setor e as possibilidades de apoio;

b) estruturagao do setor pesqueiro continental costeiro, com o ob-
jetivo de reformar a infra-estrutura de distribuicao e
comercializa¢do, renovar a frota pesqueira artesanal, estimular a
implanta¢do de industrias de beneficiamento de pescado e intensi-
ficar a protecao das dreas de repovoamento dos estoques pesquei-
ros, buscando alternativas econdmicas para a populagao ribeirinha,
racionalizando o uso das dguas e priorizando a cessao do uso de
areas da Unido para as populagdes pesqueiras tradicionais;

c) estruturagao do setor pesqueiro oceanico, fomentando sua infra-
estrutura, com a constru¢ao de terminais, postos e entrepostos pes-
queiros, incentivando a industria naval na construgao e manuten-
¢ao de embarcagoes modernas, para a substitui¢ao dos barcos es-
trangeiros arrendados por barcos nacionais, intensificando o estu-
do e a pesquisa dos estoques pesqueiros e refor¢cando a fiscalizagdo
e o controle da pesca de alto-mar;

d) reestruturacao do setor de comercializagao de pescado, comegan-



do pela realizagao de pesquisa de mercado (que servira para, entre
outras coisas, identificar nichos), de modo a reduzir a extensa cadeia
de intermedia¢ao na distribui¢ao e comercializagao, que encarece os
produtos, ampliando a oferta de pescados de qualidade e mais bara-
tos para a populagao, garantindo o aproveitamento da fauna acom-
panhante (pescado nao-comercial capturado) e estimulando o con-
sumo de pescado industrialmente processado;

e) promogao da organizagao dos setores de processamento e distri-
bui¢ao por meio da implanta¢ao de programas de desenvolvimen-
to e transferéncia de tecnologia, integrando os demais segmentos
da cadeia produtiva em a¢des conjuntas com as comunidades, pre-
feituras e governos estaduais em locais estratégicos para o escoa-
mento da produgao;

f) estimulo a criagao de associagdes e cooperativas de produgao,
comercializagdo e crédito, promogao de cursos de gestao e capacitacao
administrativa para pescadores, bem como a produ¢ao de material didé-
tico que contenha a legislagao especifica e as normas de constitui¢ao des-
sas organizagoes;

g) promogao do fortalecimento da pesquisa aplicada a pesca, aumen-
tando a intera¢do entre pesquisadores e pescadores, produzindo co-
nhecimentos compartilhados indispensédveis na constitui¢ao do
ordenamento, manejo e extensao na atividade pesqueira;

h) realizagao de um amplo levantamento estatistico sobre o setor, pois
ainda nao hd conhecimento empirico suficiente sobre sua situagao.

Agoes:

a) criacdo de programas especiais de financiamento e investimento
publicos de forma a proporcionar as comunidades pesqueiras, come-
cando pelas que estao organizadas em cooperativas, uma infra-estru-
tura de armazenagem e beneficiamento de pescados;

b) constituicao de parcerias com universidades, empresas de extensao e
governos estaduais e municipais para proporcionar assessoramento téc-
nico nas dreas de gestao, beneficiamento e comercializago;
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¢) implementagdo de programas de formagao e treinamento de mao-
de-obra, para melhoria da qualidade do produto pesqueiro;

d) implementagao de um programa de financiamento especifico para
renovag¢ao, moderniza¢ao, recuperacao e ampliacao da frota pesqueira;

e) implementacao de parcerias com o objetivo de viabilizar a cria-
¢ao de novas linhas de crédito especificas para o setor pesqueiro
com a participa¢ao dos pescadores;

f) realizacao de acompanhamento e de gestao das linhas de crédito ja
existentes, buscando ampliar o acesso dos pescadores e promover uma
melhor adequacdo das condi¢des de financiamento a realidade do setor;

g) estabelecimento de um plano de pesquisas cientificas e tecnoldgicas
que dé base a diversificagao de espécies e métodos de captura.

2.20.6 — Apoio do BNB

a) o BNB podera liderar o processo de reestruturagao desse setor
no Nordeste, apoiando com destaque o segmento de pesca em dguas
profundas;

b) de forma secundaria, reorganizar as comunidades pesqueiras, de
maneira que adquiram perfil e comportamento empresarial mini-
mamente aceitdveis. Para tanto, o BNB poderd desenvolver parcerias
com o Sebrae e governos estaduais para a implementagao de projetos
que procurem aumentar a competitividade dessas comunidades;

¢) na medida em que essas comunidades se reorganizem, o BNB
poderd desenhar produtos adequados ao desenvolvimento da ativi-
dade da pesca em diferentes localidades do Nordeste;

d) um segmento que podera receber apoio do BNB é o da industria
de barcos pesqueiros. Esta deve ser vista nao apenas como fornece-
dora de barcos para as comunidades pesqueiras locais, mas com
potencial exportador, sob pena de ndo ter demanda que lhe dé
competitividade sustentavel. O apoio a essa industria deve se dar ao



financiamento aos compradores dos seus produtos, tanto na regiao
quanto fora dela;

e) para dar sustentabilidade a comercializa¢cao do pescado nordes-
tino, é de fundamental importancia que sejam realizadas pesquisas
de mercado — o Sebrae poderia ser a entidade a contratar essa pes-
quisa — com o objetivo de identificar canais de comercializa¢do e
nichos. Com base nessas pesquisas, o BNB poderia definir o tipo de
apoio que daria a cadeia na comercializagao dos seus produtos;

f) o BNB, em parceria com o Sebrae, podera dar apoio a criagao de
entidades associativas de pesca que, dado o tipo de produto que
produzem e comercializam, passem a dar atencao especial a ques-
tao da indicagao de procedéncia. O camarao do Nordeste, por exem-
plo, poderia ser um produto tao forte quanto o bacalhau da Noru-
ega ou de Portugal.

2.21 — Petrdleo e gas natural

2.21.1 — Cadeia produtiva

A cadeia produtiva do petrdleo e gds é marcada pelo forte
desbalanceamento mundial em termos de localizag¢ao das reservas, con-
dicoes de exploragao e produgao, e pélos de consumo final. Ela é, usual-
mente, dividida em trés segmentos: exploragao; perfuragao, completacao
e produgdo; e transporte e refino.

A exploragao envolve a prospecc¢ao e delimitagao das jazidas. Os prin-
cipais materiais e equipamentos utilizados sao sismdgrafos, explosivos e
computadores de grande porte. O levantamento e processamento geofisico,
a determinacao do perfil dos pogos e a avaliacao de formagoes sao os ser-
vicos mais importantes.

No segmento de perfuragao, completagao e produgao tem-se a ativida-
de de furar o poco e prepara-lo para que sejam implantados os equipamen-
tos para a produgao permanente de petréleo e gds. Os mais significativos

«z

materiais e equipamentos sao os tubos de revestimento, as “drvores de na-
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tal”, as linhas flexiveis, as turbinas e os grandes geradores e compressores.
Nos servicos, destacam-se a perfuragao e cimentacao de pogos, o afretamento
de embarcacdes de apoio e o lancamento de linhas submersas.

Por fim, no segmento de refino e transporte, tem-se o translado do
6leo cru e do gas para as unidades de produgao de derivados. Grandes
compressores e bombas, turbinas a vapor, fornos, torres, vasos de pressao e
sistemas supervisores de controle sao os materiais e equipamentos mais
relevantes. A manuten¢ao mecanica e a instalacao e montagem de plantas
industriais, de oleodutos e gasodutos e de sistemas de armazenamento sao
0s principais servigos.
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Figura 22 — Petr6leo e gés natural
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Fonte: Elaboragao prépria.
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em leito fluidizado.
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Essa cadeia produtiva é também caracterizada por uma crescente
verticaliza¢do e forte liderancga de um grupo restrito de grandes empre-
sas. Isso ¢ atribuido a0 montante dos investimentos necessarios ao longo
de toda cadeia e a intensidade tecnoldgica de certas atividades. Apesar
disso, nas atividades upstream (exploragao e produgao) sobrevivem pe-
quenas empresas independentes, principalmente no mercado norte-ame-
ricano, que geram cerca de 300 mil empregos diretos e produzem, em
média, 700 mil barris equivalentes de petréleo por ano (GUERRA;
TEIXEIRA, 2004).

2.21.2 — Espacializa¢ao da produgao

A industria de petrdleo e gas nasceu na Bahia com a exploragao e
produgao dos primeiros pogos do Brasil e a constru¢ao da primeira refi-
naria da Petrobras (RLAM). Ela é ainda a tnica refinaria do Nordeste e
ap0s passar por um processo de expansao é a 22 maior refinaria do Pais,
com capacidade de processar 306 mil barris por dia. Com o
redirecionamento dos investimentos da Petrobras para a exploragao
offshore, apds os choques do petrdleo, o Rio de Janeiro emergiu como
principal produtor, e outros Estados nordestinos, especialmente Rio
Grande do Norte e Sergipe, ganharam destaque.

2.21.3 — Desempenho do setor

De acordo com os dados da ANP (Tabela 41), cinco Estados do Nor-
deste — Rio Grande do Norte (6,2%), Bahia (5,1%), Sergipe (3%), Alagoas
(1,5%), e Ceard (0,8%) — aparecem no ranking dos 10 maiores produtores
nacionais de 6leo e gds em, respectivamente, 3°, 4°, 5°, 7° e 8° lugares.

O Rio de Janeiro lidera com 73,8% da producdo brasileira e a Bahia,
que durante 35 anos foi a maior produtora de petréleo do Pais, comegou
a assistir, a partir da década de 1980, ao declinio acentuado de sua pro-
dugao. Com a mudanga do marco regulatério da industria e a criagao da
ANP iniciaram-se, a partir de 1999, as rodadas de licitacoes de areas para
exploracgao e produ¢ao promovidas pela Agéncia. Com elas, assiste-se a



uma nova dinamica na exploragao e producao de petrdleo e gas nas ba-
cias nordestinas de Camamu-Almada, Jequitinhonha, Reconcavo-Tuca-
no e Cumuruxatiba na Bahia, Alagoas-Sergipe, e Potiguar-Ceara, devido
a fortes indicios de reservas, efetiva descoberta de novos campos, e com-
pra de direitos de exploracao de campos maduros.

As maiores conseqiiéncias do acima exposto se fardo sentir nos pré-
ximos anos, ja que os novos campos descobertos e/ou licitados encon-
tram-se ainda em fase de explorac¢ao e desenvolvimento. Os esperados
efeitos positivos poderao reverter a tendéncia de reducao do valor da
produgao regional. Nos anos de 1999, 2000 e 2002, o valor dessa produ-
¢do registra aumentos expressivos devido, fundamentalmente, as oscila-
¢oes do preco internacional do petréleo e do cdimbio. Como estas oscila-
¢oes impactam igualmente as outras regioes brasileiras produtoras de
petréleo e gas natural, a participagao nordestina no total da producao
brasileira apresenta apenas um discreto aumento (Graficos 15 e 16).

Tabela 41 — Produgio de 6leo e gis nos estados brasileiros
(mil boe/dia): 2002

Estados Volume
Rio de Janeiro 1.330,30
Amazonas 119,4
Rio Grande do Norte 111,6
Bahia 91,7
Sergipe 54,7
Espirito Santo 372
Alagoas 272
Ceara 14,5
Parana 8,1
Sao Paulo 8
Brasil 1.802,70

Fonte: ANP (2003)
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Grifico 15 — Taxas de evolugdo do valor da produgdo nordestina de
petréleo e gis (em%)
Fonte: IBGE (2003).
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Gréfico 16 — Participagdo nordestina no valor da produgio nacional de
petréleo e gis (em %)
Fonte: IBGE (2003).
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3.21.4 — Potencialidades e fragilidades

No que diz respeito ao gds natural, o Nordeste, especialmente seus
setores econdmicos consumidores deste insumo energético, ird se benefi-



ciar bastante do boom vivido pela industria de petrdleo e gds no Pais e
pela decisao da Petrobras de construir o gasoduto unindo o Sudeste com
o Nordeste (gasene). No caso da Bahia, este beneficiamento podera ser
maior em razdo do Estado jd possuir a maior infra-estrutura produtiva
e de distribui¢ao de gas do Nordeste e da recente descoberta do campo
de Manati. Esta descoberta deverd transformar a Bahia em um grande
produtor desse insumo.

Quanto ao petroleo, as recentes descobertas em Sergipe e Alagoas
criam condi¢oes efetivas para uma dinamizagao maior da industria nestes
dois Estados, devendo-se destacar que os indicios sao de um 6leo leve de
excelente qualidade. No caso de Sergipe, ha inclusive chances reais de sua
produgao de petréleo vir a superar a da Bahia. Existe também a possibili-
dade concreta de aumento da produg¢do nos campos maduros nordestinos
de petréleo e gas espalhados pelas bacias do Rio Grande do Norte, Alagoas,
Sergipe, e Bahia. Do ponto de vista técnico, um campo maduro localiza-se
em terra ou em éguas rasas (até 50 metros), possui reservas tecnicamente
recuperdveis nao superior a 3 milhoes de barris de 6leo equivalente, e vida
util de pelo menos 10 anos. A baixa escala de produgao aliada a necessida-
de de novos investimentos em recuperacao dos pogos torna esses campos
pouco atraentes para uma grande empresa petrolifera, mas podem se tor-
nar bons negdcios para pequenas empresas independentes que possuam
capacitagao tecnolégica para empreender atividades de exploragao nao-
convencional (GUERRA; TEIXEIRA, 2004). As atividades dessas empre-
sas sao importantes para o crescimento da produgao de petréleo e gas, a
incorporagao de novas reservas com baixo risco e a criagao de empregos.
O Estado norte-americano do Texas é um bom exemplo de atuacao de
PMEs na atividade petrolifera e dos impactos positivos acima citados. To-
davia, para que esta oportunidade seja aproveitada, a fragil capacitagao
financeira e técnica das PMEs nordestinas precisa ser superada.

Uma outra oportunidade para alguns Estados nordestinos, parti-
cularmente Bahia e Pernambuco, vincula-se a constru¢ao e montagem
de plataformas para explorag¢do e produgao de petréleo no mar. A Bahia
possui uma tradi¢ao neste segmento da industria naval. Do final da
década de 1970 até meados dos anos 1980, existiam no Estado cinco
canteiros offshore — trés na Baia de Aratu, um em Sao Joaquim (Salva-
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dor) e um outro em Sao Roque do Paraguacu, de propriedade da
Petrobras. Neles foram construidas diversas plataformas para operar
em aguas rasas, até 400 metros, ao longo do litoral do Ceara, Rio Gran-
de do Norte, Sergipe e, principalmente, do Rio de Janeiro.

O avango da produgao em dguas profundas (acima de 1.000
metros) levou a Petrobras a encomendar plataformas no exterior e quase
todos os canteiros offshore no Brasil foram desativados, inclusive os da
Bahia. Com a tecnologia de dguas profundas devidamente dominada e
as pressoes para a gera¢ao de empregos no pafs, a estatal, até 2007, de-
verd encomendar 13 plataformas offshore no Brasil, além das trés que ja
se encontram em constru¢ao, e 18 novos navios de grande porte. A
estas demandas pode-se somar, até 2010, mais seis a dez plataformas
de médio e grande porte para outras empresas petroliferas que adqui-
riram blocos licitados pela ANP. Existe ainda a possibilidade de aten-
der as encomendas de paises do oeste da Africa (Angola, Nigéria, Congo
etc.) que estao fazendo grandes investimentos em producao offshore.

Dado que as instalagdes existentes no Rio de Janeiro nao serao sufici-
entes para atender a todas essas demandas, importantes grupos nacionais
(Ultratec, Odebrecht, Camargo Correia e Promon) e alguns estrangeiros
(Fels e Jurong, de Cingapura, Samsung, da Coréia, e Aker-Kvaerner da
Noruega) ja estao se mobilizando para obter dreas adequadas para im-
plantacao de novos canteiros.

Os Estados do Espirito Santo, Rio de Janeiro, Bahia, e Pernambuco
despontaram inicialmente como candidatos para abrigar tais empre-
endimentos. Os dois primeiros oferecem como principal vantagem a
proximidade do grande centro produtor de petréleo no mar — as baci-
as de Campos e do Espirito Santo. A Bahia possui vantagens competi-
tivas naturais oferecidas pela Baia de Todos os Santos e adjacéncias e
por sua experiéncia anterior. Ja foi definido pela Petrobras que a cons-
tru¢ao dos mdédulos da PRA-1 que ird operar na bacia de Campos sera
feita em Sao Roque do Paraguacu.

Tudo indica que esta mesma drea deve absorver ainda a constru-
¢ao da plataforma fixa do campo de Manati, que estd sendo licitada
pela Petrobras, com sugestao de execu¢ao na Bahia e entrada em ope-



ragao prevista para 2005. Além disso, o Estudo de Impacto Ambiental
(EIA), para as dreas de exploracao de petréleo e gas da El Paso na Bacia
Camamu/Almada, indica, como medida compensatéria, que parte dos
equipamentos de extra¢do e produ¢dao também sejam feitos em Sdo
Roque do Paraguagu.

Ademais, trés grupos nacionais estudam a possibilidade de cons-
truir um estaleiro no Estado. Uma das possibilidades em anélise é a
area da base naval da Marinha na baia de Aratu. Criada em 1970, a base
se dedica a servigos de logistica e reparo de embarcagoes da Marinha.
Ela dispoe de um dique seco com 230 metros de comprimento total e
220 metros de comprimento 1util (no fundo) e possibilita a docagem de
navios de até cerca de 35 mil toneladas. A decisao em relacao a utiliza-
¢ao dessa drea depende do governo e da iniciativa privada. A Marinha
segregaria a drea militar da civil, receberia um percentual do lucro ge-
rado na atividade e herdaria os ativos implantados no local ao fim do
contrato de cessao. O fato de jé existir um parque industrial na base
naval facilitaria o licenciamento ambiental do estaleiro. Em
Pernambuco, o grupo Camargo Corréa ja anunciou a construcao de
um estaleiro no porto de Suape.

2.21.5 — Prioridades e acoes

Uma primeira prioridade deve ser apoiar as PMEs nordestinas que
desejam operar em pequena escala em campos maduros. Os campos
maduros demandam técnicas produtivas e ambientais sofisticadas e
caras que sao inviaveis para uma PME independente.

Uma segunda prioridade é a atragao para a regiao de grupos inte-
ressados em construir estaleiros voltados para as encomendas da in-
dustria de petréleo e gas. O interesse dos Estados em sediar tais empre-
endimentos decorre do alto potencial de gera¢ao de renda e de empre-
gos dos mesmos. Rappel (2003) usa as seguintes ilustracoes:

a) a implantagdo de cada canteiro offshore representa investimen-
tos em infra-estrutura, instalagdes e equipamentos que variam de
US$ 30 a 80 milhoes;
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b) é uma atividade industrial intensiva em mao-de-obra, pois du-
rante a construc¢ao de cada unidade sao criados 7 a 8 mil empregos
diretos, especializados e semi-especializados;

¢) a construcao de cada plataforma custa em média US$ 500 a 600
milhGes, em materiais, equipamentos e servicos;

d) aatividade de constru¢ao e montagem industrial é uma das me-
nos agressivas ao meio ambiente.

Além disso, como estaleiros sao grandes consumidores de agos pla-
nos e a fabrica da Ford consome anualmente cerca de 150 mil tonela-
das do produto, a concretizacao de empreendimentos navais no Nor-
deste refor¢a a instalacao de novas siderirgicas na regiao.

Uma terceira prioridade é a articula¢ao de esfor¢os objetivando, o
mais rapido possivel, o incremento da produgao de gas na regiao e a cons-
trugao do Gasene, o que beneficiard a competitividade de setores produti-
vos da regiao consumidores desse insumo ou que podem vir a utiliza-lo.

Uma quarta prioridade para os Estados nordestinos é a montagem
de um forte programa de pesquisa e formagao de recursos humanos. A
Bahia conta com duas iniciativas em curso que devem ser apoiadas.

A primeira é a Rede Cooperativa de Ciéncia e Tecnologia do Setor Pe-
tréleo e Gas da UFBA. Ela retine grupos de pesquisa nas dreas de Geofisica,
Geologia, Fisica, Quimica, Engenharia, Biologia, Medicina, e Gestao e
Regula¢do. Desde 1999 ji foram aprovados 18 projetos pelo CT-Petro, véri-
os deles tendo a Petrobras como parceira. O Instituto de Geociéncias da
UFBA possui uma longa histéria de coopera¢ao com a Petrobras na aplica-
¢ao e desenvolvimento de técnicas de processamento e de modelagem, mi-
gragdo e inversao de dados sismicos e eletromagnéticos e na formagao de
recursos humanos tanto em nivel de graduagao como de p6s-graduagao.
Esta experiéncia pode ser aproveitada na regiao.

A segunda iniciativa é a Rede de Cooperativa de Engenharia de
Campos Maduros (Recam), coordenada pela Universidade Salvador —
Unifacs — e composta pelas universidades federais da Bahia, Sergipe,
Pernambuco, Rio Grande do Norte, a Universidade Catélica de



Pernambuco, e a Fundag¢ao Instituto Tecnolégico do Estado de
Pernambuco. Ela é financiada pelo CT-Petro, conta com a Petrobras
como uma das parceiras empresariais, e tem como principais objetivos
desenvolver projetos cooperativos que viabilizem dos pontos de vista
cientifico, tecnoldgico, regulatério, logistico, e econémico, o aprovei-
tamento das reservas de petréleo em campos maduros na regiao Nor-
deste; criar e/ou consolidar competéncias regionais para desenvolver
projetos relacionados ao setor de petrdleo e gds natural; formar e capa-
citar recursos humanos na drea de Petréleo e Gas Natural; e transferir
tecnologia para universidades e centros de pesquisa do Nordeste do Brasil.

Aqui, as a¢des devem ter dois propésitos: complementar os recursos ne-
cessarios para que as duas redes possam avancar na geragao de conhecimento
para melhor aproveitamento dos recursos de petréleo e gas na regiao; e oferecer
apoio institucional para que haja uma interacao maior entre os agentes envolvi-
dos, principalmente entre os grupos de pesquisa e as empresas produtoras.

2.21.6 — Apoio do BNB

a) o BNB poderia, de maneira a facilitar a atuagdo das PMEs dese-
josas de operar campos maduros, adotar um programa de leasing
de equipamentos, evitando, assim, que elas tenham de imobilizar
recursos que nao dispdem. Ainda como forma de minimizar os
custos de investimentos dessas PMEs, o BNB poderia tratar o seg-
mento como prioritdrio, através de reducao das taxas cobradas,
inclusive o del credere, e do aumento dos prazos de caréncia e de
amortiza¢ao dos financiamentos;

b) para facilitar a atracao de grupos interessados em construir estaleiros
no Nordeste, 0 que ndo é facil, em fun¢io das vantagens competitivas dos
estados do Rio de Janeiro e do Espirito Santo, o BNB deverd considerar
diferentes modalidades de financiamento, inclusive a de ser um investi-
dor no negdcio. Dada a importancia que este setor pode ter na geracao
de empregos, o BNB, assumindo uma posi¢ao mais pré-ativa, deveria
criar um grupo técnico permanente com a fungao de, em parceria com
os governos estaduais interessados, contatar possiveis grupos brasileiros
e estrangeiros dispostos a realizar este tipo de investimento na regiao;
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c) o BNB, a exemplo do que se sugere na cadeia petroquimica e de
transformacao pldstica, deve buscar promover, em parceria com os
Estados interessados, uma articulagao com a Petrobras e outras areas
do Governo Federal com o propésito de gerar agdes para aumentar a
produgao de gas na regiao e acelerar a construgao do Gasene.

2.22 — Petroquimica e transformagao plastica
2.22.1 — Cadeia produtiva

Ela inicia-se com o fornecimento de derivados de petréleo que
dao origem aos petroquimicos bdsicos (12 geracao) e finais (22 gera-
¢ao). Esses produtos finais — usualmente subdivididos em
termopldsticos, tensoativos, termoestaveis, elastomeros, solventes, e fi-
bras sintéticas — ligam a petroquimica a chamada 32 geracao.

DERIVADOS DO 1* GERAGAO 2* GERAGCAO 3* GERACAO
PETROLEO
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Figura 23 — Cadeia produtiva: petroquimica e transformagao plastica
Fonte: Elaboragao propria.
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Nesta 32 geragao, diversas industrias transformam os petroquimicos fi-
nais em bens acabados para o consumo e/ou pegas ou embalagens de outros
bens finais. A industria de transformagao plastica utiliza como principais
insumos as resinas termorigidas ou termoplasticas oriundas da 2° geracao.

As resinas termorigidas nao se fundem e sao moldadas submeten-
do-se a temperatura e pressao. Ja as termoplasticas, que amolecem a par-
tir do aquecimento, podem ser moldadas e, quando resfriadas, ficam s6-
lidas e adquirem uma nova forma. Elas substituem e complementam
diversos materiais e possuem distintas aplicagoes. As principais aplica-
¢oes desses produtos plasticos sao listadas no Quadro 7.

Entre essas aplicagoes, destaca-se a produgao de embalagens, respon-
sdvel pela maior parte da demanda das resinas plasticas no Brasil (Tabela
42) e no mundo. O design, para este segmento produtor de embalagens, é
crucial. Afinal, as embalagens identificam o produto e contribuem para a
construgao da marca sendo, por esses atributos, um instrumento de
marketing e de competitividade empresarial.

Enquanto a 1*e a 2* gerag¢des petroquimicas se caracterizam pela in-
tensidade de capital, presenca de grandes empresas com forte tendéncia a
verticalizagdo, e elevadas barreiras a entrada, a 3* geragao é composta por
algumas grandes empresas e, predominantemente, por unidades de pe-
queno e médio portes.

Tabela 42 — Segmentos de aplicagdo do plastico
no Brasil: 2002

Embalagens 39,70%
Construcao Civil 13,70%
Descartdveis 11,50%
Outmos 9, 4%
Componentes Técnicos 8.0%
Agricola 7,60%
Utilidades Domésticas 4,70%
Calcados 2,50%
Laminados 1,40%
Brinquedos 1,20%

Fonte: Desenplast (2003).
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Outra diferenca estrutural entre as trés geragdes petroquimicas diz
respeito ao processo produtivo. As duas primeiras sao baseadas em pro-
cessos continuos, jd a terceira geragao é predominantemente focada na
execuc¢ao de uma rotina de produc¢ao derivada da utilizacao de maqui-
nas. Os principais processos de produgao de plasticos sao extrusao, inje-
¢d0 e sopro. A extrusao consiste na fabrica¢ao continua de tubos, lami-
nas e filmes inflados para sacolas e o equipamento utilizado neste pro-
cesso ¢ a extrusora. Na inje¢ao, a matéria-prima, ja fundida, é introduzida

Tipos

Aplicagoes

Termoplésticos

wun

7. Outros
Termorigidos

Etileno Vinil etc.

1. PET - Polietileno Tereftalato

2. PEAD - Polietileno de Alta Densidade

3. PVC - Policloreto de Vinila

4. PEDB - Polietileno de Baixa Densidade

. PP — Polipropileno

6. PS — Poliestireno

PU - Poliuretanos, EVA - Poliacetato de

Frascos de refrigerantes, produtos farmacéuticos,
produtos de limpeza, mantas de impermeabilizacao
e fibras téxteis.

Embalagens para cosméticos, produtos quimicos e
de limpeza, tubos para liquidos e gds, tanques de
combustivel para veiculos automotivos e filmes
para sacolas pldsticas.

Frascos de dgua mineral, tubos e conexaes,
calcados, encapamentos de cabos elétricos,
equipamentos médico-cirtrgicos, esquadrias e
revestimentos.

Embalagens de alimentos, sacos industriais, sacos
para lixo, lonas agricolas, filmes flexiveis para
embalagens e rétulos de brinquedos.

Embalagens de massas e biscoitos, potes de
margarina, seringas descartdveis, equipamentos
médico-cirurgicos, fibras e fios téxteis, utilidades
domésticas, autopegas (pdra-choques de carro).
Copos descartéveis, placas isolantes, aparelhos de
som e tv, embalagens de alimentos, revestimento de
geladeiras, material escolar.

Pldsticos especiais e de engenharia, CDs,
eletrodomésticos, corpos de computadores.

Solados de calcados, interruptores, pegas
industriais elétricas, pegas para banheiro, pratos,
travessas, cinzeiros, telefones.

Quadro 7 — Principais tipos e aplicagdes dos termoplésticos e termorigidos

Fonte: Abiplast (2001).



num molde, por intermédio de pressao, utilizando-se uma injetora. Com
o sopro obtém-se pecas ocas, tais como frascos e garrafas.

2.22.2 — Espacializa¢ao da produgao

A Bahia sedia o mais significativo parque produtivo petroquimico da
América Latina (12 e 22 geragdes), e a Braskem, maior empresa
petroquimica do Brasil, possui varias plantas ali localizadas. Alagoas tam-
bém abriga plantas da Braskem de 22 geracao (cloro, soda, dicloroetano,
MVC, e PVC) que demandam o eteno produzido em Camagari. O supri-
mento é feito via um etonoduto que liga Camagcari a Deodoro, municipio
alagoano. Pernambuco é o outro Estado nordestino que dispoe de unida-
des petroquimicas de 2* geragdo. J4 na transformacao pldstica, a grande
maioria das empresas localiza-se nas regides Sul e Sudeste. No Nordeste,
ela restringe-se basicamente aos Estados da Bahia, Pernambuco, e Ceara.

2.22.3 — Desempenho do setor

No Brasil existem cerca de 7,4 mil empresas de transformagao plésti-
ca que respondem por 218 mil empregos diretos. Estima-se ainda que exis-
tam mais de mil estabelecimentos no mercado informal, empregando aci-
ma de 35 mil pessoas. A demanda destas empresas por resinas plasticas no
Brasil é apresentada na Tabela 43.

Jd na 1° e na 2° geragoes petroquimicas, os nimeros de empresas e
empregos sao bem mais modestos. Trés empresas produzem insumos
bésicos e dezenove, resinas termopldsticas, gerando, respectivamente, algo
em torno de 2 mil e 3,9 mil empregos diretos (Tabela 44).

O Poélo de Camagari é responsavel por mais de 40% da produgao
nacional de petroquimicos, abriga a oitava maior central de matérias-
primas do mundo (a antiga Copene), e sua importancia para a geragao
de impostos, emprego, e renda para a regiao é inquestionavel. Essa gera-
¢ao de emprego deve ser qualificada. Como se observa no Gréfico 17, a
participa¢ao nordestina na ocupag¢ao do setor petroquimico, entre 1995
e 2002, nunca superou 14,9%. Isto ¢ explicado pelo fato do Nordeste nao
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possuir um forte setor de transformagao plastica, que é o maior empre-
gador ao longo da cadeia em exame.

Tabela 43 — Distribui¢do da demanda brasileira por resinas
plasticas: 2002

Produto Participa¢io
Polipropileno (PP) 23,38%
Polietileno de Alta Densidade 17,55%
(PEAD)

Policloreto de Vinila (PVC) 17,41%
Polietileno de Baixa Densidade 13,76%
(PEBD)

Polietileno Tereftalato (PET) 9,57%
Polietileno Linear de Baixa 8,62%
Densidade (PELBD)

Poliestireno (PS) 7,50%
Poliestireno Expandido (OS 1,11%
Expandido)

Acetato de Vinil Etileno (EVA) 1,11%

Fonte: Desenplast (2003).

Tabela 44 — Capacidade instalada, produ¢do, niimero de empregos e de empresas
na petroquimica e transformagao plastica brasileira: 2002

1" Geracao 2" Geracao 3'Geracio

Capacidade Instalada (ton/ano) 4.926 4,952 5.240

Producdo (ton/ano) 4,088 3.932 5.300
Numero de Empresas 3 19 7.438
Numero de Empregos Diretos 1.997 3.923 218.140

Fonte: Abiquim (2002); Abiplast (2002).
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Gréfico 17 — Participa¢do nordestina na ocupagio do setor petroquimico
(em %)

Fonte: Brasil (2003).

A Bahia, por exemplo, foi responsével, em 2002, por apenas 4,8%
do consumo brasileiro de resinas pldsticas e o Ceard veio em seguida
com 2,4%. Sao Paulo (40,5%) e Santa Catarina (13,2%) juntos, deman-
daram mais de 50% (Tabela 45). Isto equivale a dizer, como ha pouco
mencionado, que a capacidade de transformacao de resinas plésticas no
Nordeste é diminuta, algo explicado pela baixa presenc¢a na regiao de
setores produtores de bens de consumo que sao grandes consumidores
de transformados pldsticos. Na Bahia existiam, em 2002, 128 empresas
de transformacao, aglomeradas na Regiao Metropolitana de Salvador e
em Feira de Santana. Mais de 80% delas eram de pequeno porte (FIEB,

Tabela 45 — Consumo de resinas plasticas por Estado: 2002

Estados Consumo %
(1.000 t)
Sao Paulo 1.677 40,5
Santa Catarina 546 13,2
Rio de Janeiro 402 9,7
Parand 318 7,8
Rio Grande do Sul 304 7,5
Minas Gerais 232 5,7
Bahia 196 4,8
Ceard 99 2,4
Amazonas 86 2,1
Goids 17 1,9

Fonte: Desenplast (2003).
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3.22.4 — Potencialidades e fragilidades

O fato de a Bahia sediar o maior pdlo petroquimico da América Lati-
na, com toda a infra-estrutura a ele associado, ja é por si uma importante
fonte de atracao de novos empreendimentos para a regido. Todavia, para
que isto se materialize, a Braskem, atual proprietdria da Copene, precisa
aumentar sua produgao de eteno, uma vez que a disponibilidade de maté-
rias-primas determina em grande medida as decisdes de investimentos
das empresas de 2* e 3* geragoes. Esta expansao, por sua vez, depende do
suprimento de nafta, principal insumo para a fabricagao do eteno, e res-
ponsavel por algo em torno de 80% dos custos variaveis de uma central
petroquimica. A refinaria da Petrobras na Bahia fornece cerca de 40% do
volume total de nafta consumido anualmente pela Braskem. Esta depen-
déncia de nafta de fora do Estado e de um tinico fornecedor era vista como
uma barreira a expansao da empresa e do préprio P6lo de Camacgari, que
precisa aumentar sua escala para ganhar maior competitividade.

Aflexibilizagao do monopdlio do petrdleo e a existéncia de refinarias com
capacidade ociosa no continente americano comecaram a mudar esse quadro,
ao permitir que a Braskem se abastecesse no exterior por intermédio de contra-
tos de longo prazo e aumentasse seu poder de barganha junto ao principal
fornecedor de nafta (Petrobras). O aumento da produgao de géas natural na
regido podera contribuir também para essa mudanca de quadro. Apesar de
possuir instalagdes para produzir eteno a partir do processamento do gas natu-
ral, a central de matérias-primas de Camagari nao as estd utilizando adequada-
mente e nem se preocupou em amplid-las ao longo do tempo, devido a
indisponibilidade desse insumo a pregos vidveis. O aumento da produgao de gés
naregido e a constru¢ao do Gasene viabilizardo o fornecimento desse insumo a
pregos mais competitivos e deverao possibilitar maior utilizagao desta rota al-
ternativa a nafta para a producao de eteno.

Outra barreira que pode atrasar investimentos diz respeito ao
endividamento do grupo Odebrecht, controlador da Braskem, que aumentou
ap6s a compra da Copene. O endividamento pode exigir algum tipo de aporte
por parte de agéncias de fomento e/ou estimular parcerias. De qualquer sorte,
a Braskem jd iniciou um projeto para ampliar sua capacidade produtiva em
Camagari, de 1,2 milhao de toneladas de eteno por ano, para 1,5 milhao.



Na transformagao plastica, um programa criado pelo governo da Bahia
para atrair empresas, apoiado fortemente na concessao de incentivos fiscais,
produziu resultados positivos. Todavia, a LRF e a reforma tributdria forca-
ram as unidades federativas a buscar mecanismos de atracao alternativos
aos incentivos fiscais. A disponibilidade de infra-estrutura tecnolégica vol-
tada para este setor pode ser um desses mecanismos. Ela tem também o
poder de refor¢ar a competitividade das empresas ja instaladas. Neste senti-
do, o Senai/Cimatec e o Senai/Cetind, localizados na Bahia, tém um impor-
tante papel a cumprir. Eles internalizaram uma boa competéncia em moldes
para a industria de transformacao plastica ao desenvolver varios projetos
para empresas da Bahia e de fora do Estado.

Além disto, a vinda para o Nordeste de empresas produtoras de equi-
pamentos de informadtica e automagao, eletrodomésticos, e automdveis
implicard maior demanda por transformados plasticos e reforcard a atra-
¢ao de empresas para a regiao. Considerando a produ¢ao da Ford, de
250 mil veiculos por ano e o consumo médio de 71kg de plastico distri-
buido pelas diversas partes do veiculo (Tabela 46), s6 esta empresa devera
gerar um consumo de aproximadamente 18 mil toneladas de pléstico por
ano, sobretudo de transformados plésticos de polipropileno.

Tabela 46 — Consumo de plastico por veiculo

Partes do veiculo kg
Interior / Exterior 21
Small Parts 14
Painel de Porta 7
Espelhos 2
[luminacao 4
Cooling 8
Tanque Combustivel 6
Fixadores 2
Outros 6
Total 71

Fonte: Desenplast (2003).
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2.22.5 — Prioridades e agoes

A prioridade deve ser dirigida para a produgao de moldes para a industria
de transformacao pléstica, o adensamento dessa industria, e uma integragao
maior da mesma com as cadeias automotiva, eletro-eletronica, de embalagens,
da construcao civil, e de utilidades domésticas.

A cadeia de embalagens para alimentos, produtos farmacéuticos, cosméti-
cos, e produtos industriais em geral consome principalmente polietilenos (PEBD,
PEBDL, PEAD E PET). A da construgao civil demanda prioritariamente PVC,
PE e ABS, produtos petroquimicos utilizados na elaboracao de tubulagoes de
dgua e esgoto, perfis, esquadrias, caixas d’dgua, baldes para tintas, etc. Na cadeia
automobilistica, resinas pldsticas especiais, como policarbonatos, e resinas ABS
s30 usadas na produgdo de caixas de baterias, tanques de combustiveis, para-
choques, faréis e painéis. Na cadeia eletro-eletronica, os termopldsticos mais con-
sumidos sao PC, PS e ABS. Com eles sao produzidos gabinetes para televisores e
computadores, CDs e diversos componentes para equipamentos finais. Por fim,
na ampla cadeia de utilidades domésticas consome-se quase todos os tipos de
resinas, destacando-se os polietilenos (BRITTO; HAGUENAUER, 2000).

Na drea de projetos e fabricagao de moldes, duas instituigdes ja existentes
na Bahia, o Senai/Cimatec e o Senai/Cetind, tém realizado esfor¢os para integrar
o projeto do molde e sua fabricagao. Isto reforca a atuacao dessas instituigoes em
servigos e atividades educacionais de alto contetido tecnoldgico e contribui, as-
sim, para o aumento da atratividade da regiao.

Quanto ao adensamento da transformagao pléstica, dada aamplitude des-
sa industria, torna-se necessario realizar sondagens junto aos fornecedores de
resinas petroquimicas e demandantes de produtos transformados — especialmen-
teaqueles das cadeias acima mencionadas — de sortea identificar segmentos mais
propensos a se implantarem no Nordeste.

Isto feito, o passo seguinte é buscar atrair grandes transformadores. Com
esta atragdo, a espinhosa questao do prego das resinas — geralmente considerado
alto pelos pequenos e médios transformadores plasticos e apontado por alguns
como um fator que dificulta uma integra¢do maior —deixaria de ser preocupa-
¢ao dos governos estaduais. Os grandes transformadores tém todas as condigdes
de negociar diretamente com os produtores de resinas.



O financiamento de projetos de pesquisa e desenvolvimento, prin-
cipalmente aqueles que surjam de parcerias entre empresas e universida-
des, na drea de novos grades de resinas, desenvolvimento de produtos, e
aplicagoes, é outra acdo a ser desenvolvida. Nesta ag¢do, as fundagdes es-
taduais de pesquisas podem desempenhar importante papel. E preciso,
todavia, estabelecer os limites para as atividades inovativas no Nordeste.

Nao se deve esperar que o grupo Odebrecht — controlador da
Braskem — a despeito de ter origem na Bahia, mantenha automatica-
mente a tomada de decisoes estratégicas em solo baiano e respalde um
sistema regional de inovagao. A tendéncia é que o Pélo de Camagari se
transforme num espago meramente produtivo, pois as regides Sudeste e
Sul do Pais agregam um conjunto bem mais significativo de atrativos,
tais como: parque industrial amplo e diversificado; melhor infra-estru-
tura cientifico-tecnoldgica e educacional; maior capacitagdo empresari-
al; mdo-de-obra mais qualificada; centros mais avangados de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico; mercados mais lucrativos; e proximidade
com os parceiros do Mercosul.

Evidenciando, em parte, essa tendéncia, a Braskem inaugurou em
2002, no Rio Grande do Sul, um avan¢ado centro de desenvolvimento de
produtos e aplicagoes. Frente a essa decisao, é preciso propor acdes que
reforcem a infra-estrutura educacional e tecnoldgica da Bahia, de modo
que se possa abrigar algum tipo de P&D local. Afinal, nao se justifica que
um conjunto de empresas com um faturamento tao alto nao possa fazer
nenhum P&D na regido, principalmente quando se tem bons resultados
a mostrar, como os do acordo entre empresas petroquimicas de Camagari
e a Universidade Federal da Bahia (Acordo Cofic/UFBA).

As oportunidades de inovagao para a cadeia petroquimica-transfor-
magao plastica, na Bahia, concentram-se no aprimoramento do processo
produtivo. Em vista disto, duas dreas de conhecimento merecem atengao.

a) Catdlise: toda a inddstria quimica é afetada por essa drea de co-
nhecimento, que vem passando por profundas transformacoes. Ja
existe na Bahia uma certa capacidade instalada na pesquisa da en-
genharia das reagoes e catdlise. Mesmo que nao exista massa critica
para promover grandes descobertas, cumpre acompanhar o estado
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da arte nessa area, dada a sua importancia para a principal atividade
economica da regiao;

b) modelagem e simulag¢do: com o desenvolvimento das ferramentas
computacionais, a modelagem e simula¢ao tornaram-se cruciais na
otimiza¢ao do controle e na introdu¢ao de mudancas incrementais
nos processos. Ela é, portanto, uma arma indispensavel para a
melhoria da competitividade. Essa também ¢é uma area na qual ja
existe certa tradicao de pesquisa no Estado. Deve-se, portanto, apro-
veitar essa capacidade instalada para potencializar a sua contribui-
¢a0 ao desempenho competitivo das empresas, nao apenas desta ca-
deia, mas também de outros segmentos de processo continuo con-
templados nesse estudo.

Uma tltima agao relevante para a cadeia como um todo, é a neces-
sidade de se articular esfor¢os objetivando, o mais rdpido possivel, o in-
cremento da produgao de gds na regiao e a construgao do Gasene, o que
possibilitara o aumento, por uma outra rota, da produgao de eteno.

2.22.6 — Apoio do BNB

a) o BNB deve reforcar a atuagdao do Senai/Cimatec e do Senai/
Cetind, sendo desejavel que a atuagao destes 6rgaos seja articulada
com centros de design da regido, a exemplo do Centro de Design da
Bahia. Com isto, integra-se o projeto e a fabricagao de moldes com
a drea de projetos de novos produtos finais;

b) o BNB deve apoiar a atragao de grandes transformadores pldsti-
cos. O BNB poderia, inclusive, considerar a hipdtese de participar
do capital dessas empresas;

c) ja as PME:s existentes poderiam ser estimuladas pelo BNB a se or-
ganizar em cooperativas, de forma a melhorar suas condigoes de bar-
ganha. Para isto, bastaria que o Banco explicitasse o cooperativismo
como necessdrio para elas acessarem seus recursos mais facilmente;

d) o BNB deveria promover, em parceria com os Estados interessa-
dos, articulagao com a Petrobras e outras areas do Governo Federal



com o prop6sito de aumentar a producdo de gas na regido e acelerar
a construc¢do do Gasene. Na pauta desses encontros deveria estar a
apresentacao de possiveis projetos que poderiam ser implementados
no Nordeste, a partir do momento que essas iniciativas se concretiza-
rem. Para tanto, deveria constituir grupo técnico com a fungdo de
exercer essa articulagao.

2.23 — Rochas Ornamentais

2.23.1 — Cadeia produtiva

O setor de rochas ornamentais tem caracteristicas inerentes a uma
industria tradicional. Trata-se de uma atividade extrativa com baixa in-
tensidade tecnoldgica e reduzida exigéncia em termos de escala minima
de produgao. A inovagao tecnoldgica costuma vir incorporada nos equi-
pamentos e a capacidade empresarial é um fator critico para a
competitividade do empreendimento.

Etapas Produtivas

Extragao (Pedreira ou jazida) Desdobramento (Serraria) Beneficiamento (Marmoraria)
T2 B Ti — Revestimentos com ladrilhos
ras .
padronizados

d Pisos, revestimentos sob medida,
u . . . H - - fe o ariae L -
. . p | soleiras, rodapés, escadarias, méveis
t Blocos =i Chapas e P
objetos de adorno, bancadas, placas,

pecas de ornamentagio

Bancos de assentos, meio-fio e
pavimentagao

Semi-acabados >

Areas de aplicagio

v v v v

i Arte
|Urhams mn| L.
funerdria

Figura 24 — Cadeia produtiva das rochas ornamentais
Fonte: Spinola (2003).

Arte e decoragio Arquitetura e construgio civil
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Os dois principais tipos de rochas ornamentais para fins de
comercializacao sao os marmores e os granitos. Os granitos, classificados
como rochas silicaticas, tém menor porosidade, maior resisténcia e dureza.
Em decorréncia, sua serragem é mais trabalhosa e cara que a do marmore
(rochas carbondticas). Como se observa na Figura 24, a primeira fase da
cadeia produtiva ¢é a lavra de blocos realizada pelas empresas extratoras. A
segunda fase é o beneficiamento primério ou desdobramento feito nas ser-
rarias. Ele compreende o corte de blocos brutos em chapas, através de equi-
pamentos chamados teares, ou em tiras e ladrilhos usando-se o talha-bloco.
A tltima fase se dd nas marmorarias nas quais o beneficiamento final gera os
materiais de revestimento interno e externo e pecas isoladas como bancadas,
soleiras, rodapés, e objetos de decoragao. De acordo com o MCT (2001),
cerca de 70% da produgao é transformada em chapas e ladrilhos para reves-
timentos, 15% ¢é desdobrada em pegas para arte funeraria, 10% ¢é utilizada
em obras estruturais e 5% em outros campos de aplicagao.

O padrao cromdtico é considerado o mais importante atributo es-
tético de uma rocha ornamental. Em func¢ao deste padrao, os materiais
sdo classificados como cldssicos, comuns ou excepcionais. Os primeiros
(méarmores vermelhos, brancos, amarelos e negros, bem como granitos
negros e vermelhos) nao estao sujeitos a modismos. Os comuns com-
preendem os marmores beges e acinzentados e os granitos acinzentados,
rosados e amarronzados. Os excepcionais (marmores azuis, violeta e ver-
des, além de granitos azuis, amarelos, multicores e brancos) sao geral-
mente usados em pecas isoladas e pequenas (SPINOLA, 2003).

O comércio de rochas ornamentais envolve transagdes com matéria-
prima (blocos de granitos e marmores em bruto), produtos
semimanufaturados ou manufaturados. No mercado externo, o
faturamento por metro cubico exportado cresce a medida que a rocha
passa por algum processo de manufatura (chapas polidas valem cerca de
trés vezes mais que os materiais brutos e os produtos acabados cerca de
seis vezes mais). Neste mercado atuam grandes grupos compradores que
costumam controlar o fluxo dos materiais brutos que partem dos paises
periféricos para os paises centrais. As firmas italianas, por exemplo, possu-
em avangada tecnologia de extragao e beneficiamento de rochas ornamen-
tais e dominam canais de distribui¢ao (NERY; SILVA,2001). O MCT (2001)



projeta uma taxa média de crescimento anual de 26,5% no consumo mundi-
al de rochas ornamentais, entre 1998 e 2025, de 34,28% nas exportagdes de
produtos beneficiados e de 32,81% nas exportagoes de material bruto.

A Ttédlia é a maior importadora de matéria-prima bruta, maior consu-
midora per capita, maior exportadora de rochas processadas e de tecnologia.
Ela sozinha foi responsével, em 1999, por 32,9% do volume fisico das transa-
¢oes mundiais com produtos beneficiados e 46% do volume fisico das tran-
sagdes com maquinas e equipamentos para o setor (MCT, 2000).

2.23.2 — Espacializa¢ao da producao

Os Estados do Espirito Santo, Minas Gerais e Bahia responderam,
em 2000, por quase 80% do total de rochas ornamentais produzidas no
Pais. Além da Bahia, o Ceard é outro Estado nordestino a aparecer no
ranking dos seis maiores produtores nacionais (Tabela 47).

A Bahia € o tinico produtor brasileiro do granito Azul Bahia, uma preci-
osidade no mercado internacional, e do Marmore Bege Bahia, uma das rochas
ornamentais mais populares do Pais. O Estado possui quase uma centena de
variedades de rochas conhecidas internacionalmente como excepcionais. A
maior concentragao de lavras e serrarias dessas rochas ornamentais encontra-
se na regiao norte da Bahia nos municipios de Jacobina e Ourolandia. Estes
municipios localizam-se aproximadamente a 350km de Salvador, no trecho
da Chapada Diamantina conhecido como Piemonte da Diamantina.

Tabela 47 — Produgio brasileira de rochas
ornamentais: milhdes de toneladas: 2000

Estados Produgao % Brasil
Espirito Santo 2.400 47%
Minas Gerais 1.103 22%
Bahia 490 10%
Parana 320 6%
Rio de Janeiro 260 5%
Ceara 180 2%
Brasil 5.186 100%

Fonte: MCT (2001)
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Localizagao

Granito

Santa Quitéria
Cariré
Alcantaras
Massapé
Marco
Forquilha
Sobral

Pedra Branca

Branco Cristal, Rosa Olinda

Cinza Prata

Vermelho Filomena

Verde Ventura, Verde Meruoca, Meruoca Cldssico
Verde Pantanal

Rosa Iracema

Red Symphony

Casa Blanca

Aracoioba Preto Redencgio

Amontada Kinawa Gold

Tamboril

Vermelho Fuji

Quadro 8 — Localizagdo das principais jazidas de granito no Ceara
Fonte: Bezerra (2000)

A localizagao das principais jazidas de granito do Ceard é mostrada
no Quadro 8. Reservas de marmores sao encontradas nos municipios de
Boa Viagem, Carius e Santa Quitéria (VIDAL, 2000).

A regido norte do Espirito Santo, drea de atuagao do BNB, no en-
torno do municipio de Nova Venécia, concentra a maior parte das jazi-
das de granito do Estado, enquanto a regiao sul, cujo nuicleo produtivo
principal se localiza em Cachoeiro do Itapemirim, dispoe de reservas de
mdrmore.

2.23.3 — Desempenho do setor

Existem cerca de 500 variedades comerciais de rochas ornamentais
no Brasil, sendo que os granitos (60%) e os marmores (20%) respondem
por 80%. Em termos de produgao, o Brasil alcangou o montante de apro-
ximadamente cinco milhdes de toneladas em 2000 (Tabela 47). Esta produ-
¢do brasileira, até o inicio dos anos 1980, baseava-se nos marmores. A aber-
tura do mercado internacional e o maior retorno proporcionado pela ex-



portagao de granitos estimulou os produtores nacionais a abrir novas pe-
dreiras e vir a trabalhar preferencialmente com este material. A produgado
de marmore, por sua vez, foi orientada basicamente para o mercado inter-
no. Em decorréncia, ainda que se constate um crescimento de ambas as pro-
dugdes, a produgao bruta de marmore, a partir de 1988, passa a representar
menos da metade da produgao de granito (Tabela 48).

Tabela 48 — Evolugio da produgio bruta nacional
de granito e mirmore (1988-2000)

Ano Granito (m?) Maérmore (m3)
1988 289.037 123.873
1989 387.734 166.172
1990 432.247 185.249
1991 389.837 167.073
1992 433.847 185.935
1993 472.142 202.346
1994 516.706 221.445
1995 489.360 209.726
1996 528.506 226.502
1997 587.174 195.725
1998 646.445 161.611
1999 637.361 273.155
2000 735.321 315.138

Fonte: Nery e Silva (2001).

Os estimulos acima descritos fizeram crescer as vendas externas brasi-
leiras de granitos. Como se observa nos Grificos 18 e 19, o Brasil ocupou em
1999 a quarta posi¢do no ranking internacional de exportadores de rochas
(granito) brutas, atras da India, Africa do Sul e China. J4 nas exportagdes dos
produtos de maior valor agregado (rochas processadas semimanufaturadas
e manufaturadas), o Pais ficou, no mesmo ano, na décima segunda posicao.
Esta modesta posi¢do ¢é atribuida a defasagem tecnoldgica, baixo nivel de
investimentos privados, auséncia de politica de estimulo a verticalizagao do
setor, e barreiras criadas pelos grandes compradores internacionais para acesso
aos canais de comercializacao (SPINOLA, 2003).
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Gréfico 18 — Maiores exportadores mundiais de rochas silicdticas brutas: 1999
Fonte: MCT (2001).
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Gréfico 19 — Maiores exportadores mundiais de rochas processadas especiais:
1999
Fonte: MCT (2001).

Como se nota na Tabela 47, o Espirito Santo e Minas Gerais respon-
deram em 2000 por quase 70% da produgao brasileira de rochas orna-
mentais. O Espirito Santo é o lider deste mercado. Naquele ano, o Estado
deteve 47% da produgao brasileira e 61% da capacidade de serragem, pos-
suindo 900 dos 1.574 teares existentes no Brasil. Naquele mesmo ano, o



Tasetor de rochas ornamentais contribuiu com cerca de 7% do PIB indus-
trial capixaba (MCT, 2001). Sozinho, o Espirito Santo se responsabilizou
por 65% das vendas externas brasileiras de granito serrado e 51% das
vendas de granito em bloco em 2002 (SPINOLA, 2003).

Spinola (2003) lista um conjunto de fatores que explicariam este
desempenho:

a) reservas naturais;

b) componente histérico-cultural, associado a presenca de imigran-
tes italianos que deram partida as atividades extrativas e industriais;

¢) proximidade do maior mercado consumidor do Pais; boa
infra-estrutura rodovidria e ferrovidria;

d) manuten¢ao de um complexo portudrio com partidas regula-
res de navios para os principais paises consumidores;

e) existéncia de empresas organizadas e institui¢des consolida-
das orientadas por objetivos claros;

f) presenca de uma industria de maquinas e equipamentos vol-
tados para o setor;

g) mao-de-obra capacitada;
h) politica comercial agressiva feita em conjunto pelas empresas; e

i) difusao tecnoldgica apoiada pelo Centro Tecnolégico de Mar-
more e Granito do Espirito Santo (Cetemag).

No Nordeste, a Bahia lidera a produgado de rochas ornamentais (Tabela
47). Apesar de suas vantagens comparativas naturais, o Estado concentra-se
na primeira etapa da cadeia produtiva: as atividades de extracao e venda de
blocos nao industrializados para os mercados interno e externo. O
beneficiamento primdrio e secundario nas serrarias e marmorarias é
incipiente. Das 18 serrarias existentes no territério baiano em 2001, todas
podiam ser classificadas como microempresas, pois empregavam menos de
99 pessoas e possufam receita anual abaixo de R$ 900 mil. Destas, 10 locali-
zavam-se em Jacobina e Ourolandia e 12 dedicavam-se exclusivamente ao
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beneficiamento primario do mdrmore bege (cuja produgao é orientada para
o mercado interno). Este foco pode ser atribuido a disponibilidade de maté-
ria-prima e maior facilidade de serragem desse material em relacao ao gra-
nito e explica, em parte, a timidez das exportagdes estaduais de granito ape-
sar da Bahia ocupar a terceira posi¢ao na produ¢ao primaria brasileira de
rochas ornamentais — depois do Espirito Santo e Minas Gerais.

A Bahia chegou a responder por 11% do total de granito em
chapas exportado pelo Brasil em 1996. A partir de entdo, sua partici-
pagdo declinou, alcancando apenas 0,84% em 2002. Esta perda de
participagdo deve-se ao fato de o Estado ter concentrado sua produ-
¢do em rocha ndo exportdvel e outros Estados da federagdo terem
incrementado suas exportacdes (SPINOLA, 2003).

O Ceard, por sua vez, possui a maior capacidade instalada de
beneficiamento de rochas ornamentais do Nordeste. Em 2000, existi-
am no Estado 44 teares convencionais, duas talha-blocos de grande
porte, duas talha-blocos de médio-porte e cerca de 20 talha-blocos de
pequeno porte, além de 63 marmorarias. Os trés principais grupos
atuantes nesse Estado detinham, aquela época, uma capacidade de
processamento de chapas de granito de 48 mil m? por més (VIDAL;
RIBEIRO, 2001). Na avaliagdo de Vidal (2000), o Ceard foi o Estado
nordestino que mais investiu na implanta¢ao de empresas de
beneficiamento de rochas ornamentais. Os projetos destas empresas,
em termos tecnolégicos, podiam ser comparados aos melhores do
Pais. No entanto, diversas delas eram mal gerenciadas e teriam sido
mal assessoradas tecnicamente em seus projetos, cometendo erros que
passaram despercebidos pelos 6rgaos financiadores, como Sudene e
BNB. Em alguns casos, segundo este autor, as empresas beneficiadoras
nao dispunham de jazida adequadamente pesquisada ou de contra-
tos que garantissem o fornecimento de matéria-prima com qualida-
de, quantidade e boa aceitacao no mercado para abastecer suas plan-
tas. Em conseqiiéncia, muitas tiveram que paralisar suas atividades.

Pernambuco viveu uma situa¢ao, de certo modo, semelhante a
do Ceard. Apesar de aparecer em 11° lugar no ranking nacional dos
maiores produtores brasileiros de rochas ornamentais, com 1% de



participagao em 2000, e possuir apenas 13 frentes de lavra, contra
400 do Espirito Santo, 230 do Rio de Janeiro, 160 de Minas Gerais, 97
da Bahia e 57 do Ceara (MCT, 2001), o governo do Estado adotou em
1994 uma politica de estimulo a produ¢ao de rochas. Foram criados
dois p6los de beneficiamento nos municipios de Bezerros e Belo Jar-
dim e implantadas duas fabricas de desdobramento de marmores e
granitos, em Bom Jardim e no complexo portudrio de Suape. Boa
parte dos empreendimentos de Bezerros e Belo Jardim, que foram
incentivados pelo BNB e Banco de Desenvolvimento de Pernambuco,
nao sobreviveram. O fracasso desses pdlos é atribuido a defasagem
tecnoldgica dos equipamentos utilizados pelos pequenos produtores
e as dificuldades de acesso a mercados. Estes dois fatores geraram
inadimpléncia e faléncias. Parte dos equipamentos teria voltado para
os bancos, ficando ociosos sob sua custédia (MARANHAO, 2002;
NERY; SILVA, 2001; SPINOLA, 2003).

2.23.4 — Potencialidades e fragilidades

A regiao Nordeste possui grande potencialidade em granitos e marmo-
res ornamentais, uma vez que cerca de 60% do seu territério é formado por
rochas antigas do embasamento cristalino, de idade pré-cambriana. As carac-
teristicas lito-estruturais de seu arcabouco geoldgico favorecem a ocorréncia
derochas ornamentais de elevados e diversificados padroes (BEZERRA, 2000).

Segundo o MCT (2001), o setor de rochas ornamentais gerou
em 2000 mais de 105 mil empregos diretos no Pais, distribuidos em
quase 10 mil firmas. Ele movimenta cerca de US$ 2,1 bilhdes por ano,
incluindo as transa¢des com maquinas, equipamentos, insumos, ma-
teriais de consumo e servi¢os, sendo o mercado interno responsavel
por quase 90% das transagdes comerciais.

As atividades do setor representam assim uma alternativa para a
criagao de empregos em zonas rurais, sobretudo aquelas pouco propici-
as a agricultura, a exemplo do semi-drido nordestino. Além disso, algu-
mas potencialidades podem ser listadas e entendidas como embrides para
o desenvolvimento de APLs, tais como:
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a) existéncia de um razoavel nimero de unidades produtoras na
Bahia e no Ceard;

b) especializagdo numa atividade produtiva cuja demanda no mer-
cado interno e externo vem se expandindo, sendo a Bahia e o Ceara
0s Unicos produtores nacionais de alguns tipos de rochas, como o
marmore bege na Bahia. Embora a produ¢ao na maioria das empre-
sas ainda nao tenha atingido o padrao de qualidade exigido pelo
mercado internacional, este mercado pode representar uma alterna-
tiva para expansao das vendas no longo prazo;

c) identificacao da atividade de mineragao com a comunidade no Ceara
e na Bahia. Todos os empresérios sao nacionais e possuem fortes vincu-
los locais. Isto favorece a cooperagao, a solidariedade, e a reciprocidade;

d) o elevado custo de transporte do material bruto faz da proximida-
de a fonte de matéria-prima um fator determinante na sele¢ao da
localizagdo de uma unidade de desdobramento de marmore.
Ourolandia, por exemplo, que detém 90% das reservas nacionais de
mérmore bege pode sediar uma unidade de beneficiamento. Além
disso, pelas suas caracteristicas fisicas, o custo de serragem do mdr-
more bege Bahia é mais baixo que o do granito e sucedaneos e sua
demanda esta em expansao;

e) disponibilidade de grande quantidade de granitos e de capa-
cidade de beneficiamento desses granitos no Ceara.

Apesar dessas potencialidades existem sérias fragilidades:

a) escassez de mao-de-obra qualificada. Grande parte dos empregados
das microempresas nao possui o curso fundamental completo. Na Bahia,
a maioria dos empresdrios sequer pergunta o nivel de escolaridade ao
admitir os funciondrios. Eles avaliam apenas a capacidade destes para
realizar atividades administrativas ou produtivas. Isto resulta em ele-
vada incidéncia de acidentes de trabalho e baixa produtividade;

b) existem atividades correlacionadas a montante da cadeia pro-
dutiva (lavra de blocos) em razao da proximidade das jazidas e
das atividades de extracao. O mesmo nao se verifica a jusante. As



serrarias da regidao vendem para as marmorarias e fabricantes de
moveis localizados principalmente em cidades da regiao Sudes-
te. As marmorarias, que se encontram nos centros urbanos nor-
destinos, préximas ao mercado consumidor, limitam-se a fazer
o beneficiamento secundério das rochas;

c)a articulagdo das serrarias com o exterior é fragil. As unidades que
utilizam maquinaria importada mantém relagdes comerciais com o
fornecedor de equipamentos e de insumos no exterior. Esta condi¢ao
estd presente nas duas serrarias exportadoras de Feira de Santana e nas
duas unidades de Ourolandia dotadas de tear com laminas diamantadas
usado para o beneficiamento primdrio;

d) é baixo o nivel de interdependéncia entre as empresas e demais agen-
tes locais. Na Bahia, o Sebrae de Jacobina e a CBPM, por exemplo, tém
envidado esfor¢os para estimular as atividades vinculadas a0 mérmore
bege. Nao ha também uma instituicao que possa receber e difundir flu-
xos atualizados de informagoes especializadas sobre tecnologia e caracte-
risticas dos clientes. Algumas das microempresas visitadas por SPINOLA
(2003) sequer utilizavam computador nas atividades rotineiras;

e) ndo é feito um esforc¢o coletivo para perseguir o desenvolvimento de
grifes das rochas regionais, implantar estratégias de marketing, e forta-
lecer a estrutura de comercializagao no Pais e no exterior, a exemplo do
que se faz no Espirito Santo (BEZERRA, 2000).

f) a regido nao dispde de uma massa critica de fornecedores locais
de componentes e servigos que possam contribuir para a melhoria
da qualidade dos produtos e a eficiéncia do processo produtivo. A
principal fonte de inovagao tecnoldgica sao os fornecedores de equi-
pamentos e insumos situados majoritariamente em Cachoeiro do
Itapemirim, Sao Paulo, e na Itdlia. Para ocupar uma posi¢ao mais
destacada no comércio internacional, o Brasil, e o Nordeste em par-
ticular, terdo que se preocupar com qualidade e se adaptar as
especificacoes exigidas no mercado externo;

g) os métodos primitivos de extragdo manual e a informalidade das
relagoes de trabalho comprometem a vida util da pedreira, acarretam
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danos ambientais, e podem trazer danos a saide ocupacional. Em vista
disto, 6rgaos ambientais e setores vigilantes do cumprimento das leis
trabalhistas costumam pressionar para que as atividades usudrias des-
tes métodos sejam paralisadas.

h) as inadequagdes técnica e gerencial dos empreendimentos sao
marcantes no Nordeste, nao havendo, as vezes, um dimensionamento
adequado da quantidade, qualidade e aceitacao pelo mercado da ma-
téria-prima existente.

2.23.5 — Prioridades e agoes

Sao duas as prioridades. Estimular os arranjos produtivos na
Bahia (Jacobina e Ourolandia) e no Ceard e enfrentar a
desestruturacao gerencial dos produtores. As trés iniciativas abaixo
listadas, todas importantes e jd em curso na Bahia, ilustram movi-
mentos na dire¢ao destas prioridades:

a) a Pedreira Escola em Rui Barbosa visa treinar mao-de-obra — so-
bretudo nas atividades extrativas — pesquisar e desenvolver tecnologia,
e interagir com fabricantes de equipamentos. A idéia subjacente a
esta iniciativa é disponibilizar ao empresariado local um espago no
qual se mostre como funciona uma pedreira, se ensine a aproveitar
rejeitos, e se faga experimentos. A pedreira-escola servird também para
estagios de ge6logos e engenheiros de minas;

b) a Serraria Escola em Ourolandia, quando instalada, objetivara qua-
lificar a mao-de-obra, otimizar o uso dos equipamentos, e reaproveitar
as sobras de material. Projeta-se implantar futuramente um labora-
torio para experimentos voltados a melhorias de processo e produto;

c) o projeto “Desenvolvimento Integrado do Marmore Bege
Bahia” foi aprovado pela Finep em 2002, com dura¢ao de 24
meses. Ele envolve o Instituto de Geociéncias e a Escola Politéc-
nica da UFBA, o Senai, a CBPM, e o Instituto de Pesquisa de
Tecnologia (IPT-USP). O Instituto de Geociéncias se concentra-
ra no aperfeicoamento das técnicas de prospecgao porque ja vem
desenvolvendo uma tecnologia através de radar que propicia uma
extracao seletiva. O Senai e o IPT trabalharao junto as serrarias



no aperfeicoamento das técnicas de corte e polimento. Ja o Depar-
tamento de Materiais da Escola Politécnica ficard encarregado de
implantar uma tecnologia limpa tanto na lavra quanto no
beneficiamento. Essas acdes visariam, em ultima instancia, ade-
quar os produtos origindrios da regiao, sobretudo os de maior
valor agregado (chapas e ladrilhos), as exigéncias do mercado
interno e externo.

Todas as agoes acima buscam, fundamentalmente, aumentar a pro-
dutividade nas serrarias — sem substituir os equipamentos existentes — e
aperfeicoar o processo produtivo com treinamento gerencial e da mao-
de-obra em técnicas de otimizagao dos insumos e maquinas. A
formatagao de um programa que viabilize a troca de equipamentos deve
ser pensada como uma outra a¢do que incrementard a competitividade
da regiao. Os teares de dltima gera¢ao sao muito caros e sua compra vai
além da capacidade financeira da maioria das empresas locais.

Por ultimo, deve-se procurar desenvolver um trabalho de indi-
cacao de origem das rochas nordestinas, dada a boa qualidade da
matéria-prima. Como Spinola (2003) destaca para o caso baiano, é
necessdrio investir na imagem do granito da Bahia como um produ-
to especial, resistente, pelo qual vale a pena pagar um prémio. Este
mesmo tipo de trabalho deve ser realizado para todo tipo de rocha
do Nordeste com essas caracteristicas.

2.23.6 — Apoio do BNB

a) o BNB deveria estabelecer com o Sebrae e com as entidades
estaduais responsaveis por programas de APLs uma metodologia
padrao para projetos de extensionismo nesses arranjos. O BNB
atuaria como um cluster-bank. Ou seja, uma entidade que parti-
cipa de projetos de cardter extensionista e busca se aproximar
mais das empresas de maneira a reduzir a chamada assimetria
de informagoes entre bancos e PMEs e, assim, saber o que de fato
elas precisam em termos de financiamento e de implementagado
de produtos adequados a realidade delas. O BNB pode exigir que
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os projetos tenham uma dimensao mais sistémica, atacando to-
dos os problemas que prejudicam a competitividade das peque-
nas empresas e nao apenas problemas especificos voltados, em ge-
ral, para buscar solu¢des de problemas tecnoldgicos. Ele poderia,
por exemplo, requerer que todo e qualquer projeto de APL come-
casse com pesquisas de mercado. Com este tipo de atuagao, o ban-
co trata de garantir, minimamente, a qualidade dos projetos que
lhe serao apresentados e a visao abrangente acima citada;

b) embora a maioria dos granitos encontrados na Bahia sejam mais
resistentes e possuam maior variedade cromdtica que os granitos do
Espirito Santo, seu custo de serragem é mais elevado (SPINOLA,
2003). Assim sendo, a estratégia competitiva das empresas deve
priorizar a diferenciagao do produto e menos a lideranca de custo.
Para viabilizar esta estratégia, o BNB deveria discutir com o Sebrae a
possibilidade deste contratar um trabalho de marketing que invista
na criagao de uma imagem das rochas nordestinas associada a resis-
téncia, durabilidade e beleza cromatica;

c) o BNB deveria apoiar um programa que viabilize o acesso das
serrarias a equipamentos mais modernos. Apesar da existéncia de
um parque de beneficiamento do Cear4, e deste ter sido implanta-
do mais recentemente que o do Espirito Santo, sendo considerado
por isto, na média, mais moderno tecnologicamente (BEZERRA,
2000), o da Bahia ¢ incipiente. O financiamento poderia ser feito
através de leasing em um esquema de parceria com o BNDES, mas
deve estar associado a visao sistémica exposta no primeiro ponto,
de sorte a evitar os problemas ocorridos no Ceard e em Pernambuco.

2.24 — O Complexo de Saude

2.24.1 — Cadeia produtiva

A prestacao de servicos de satide no Brasil e a assisténcia a saide
através da prevencao sao tarefas desenvolvidas no Brasil pelo Estado (SUS
e programas de preven¢ao) e rede privada. Esta, por sua vez, atua ou
através do SUS (via institui¢oes credenciadas) ou diretamente, tendo por



tras, principalmente, as operadoras de servigos de saude. O sistema como
um todo é muito influenciado pelas empresas fornecedoras de equipa-
mentos e insumos, que freqiientemente introduzem novas tecnologias, o
que, por sua vez, eleva constantemente os custos de um servico ja relati-
vamente caro. No caso da medicina suplementar, a governanca da cadeia
fica com as operadoras de planos de sadde, tendo os fornecedores de
equipamentos e insumos um papel também importante.

A tendéncia de gastos crescentes com os servigos de satide tem como
fatores, além da mencionada estratégia da industria de insumos e equi-
pamentos, a tendéncia de envelhecimento da populagao, ao lado do pre-
dominio de doengas cronico-degenerativas, que exigem tratamentos
onerosos e continuados. No Brasil, a maior fatia dos gastos em satde é
feita pelo setor publico (cerca de 3,5% do PIB em 2002) no atendimento
via SUS e programas de prevencdo. O sistema privado cobre cerca de
21% da populagao total (GUTIERREZ; ALEXANDRE, 2004).

Elos Complementares Niicleo Elos Complementares|
Organizagio
Servigos de Atendimento educacional de
informatica hospitalar formagdo e
pesquisa
’ Fi i t
Produgao de Urgéncia e e
. . compra de
medicamentos emergéncia :
servicos
Comercializagio Atengdo Organizagoes
ambulatorial reguladoras
Equipamento: Complementagio)
produgdo e diagndstico
manutengio terapéutico
Outros
profissionais de
satude
Outras atividades
de satide

Figura 25 — Servicos de satde: estrutura e relagdes
Fonte: Guimardes Neto et al. (2004).
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A cadeia de valor ligada aos servicos de satde é bastante ampla, en-
volvendo elos como produgao e comercializagao de insumos e de equipa-
mentos, o sistema de C, T & I (inclusive assisténcia técnica e manutengao
de equipamentos), a prestacao de servigos diversos, a participagao do Es-
tado (como gestor e como regulador), a rede publica de satde, as entida-
des de saude suplementar, incluindo as operadoras de planos de satde,
bem como o fornecimento de servicos diversos entre os quais softwares,
preparacao de alimentos, lavagem, coleta de lixo hospitalar, etc™.

Trata-se de uma cadeia onde l6gicas distintas precisam ser
compatibilizadas e onde é comum a ocorréncia de conflitos. A prestacdo
de servigos de saude fica, assim, muito influenciada pela légica e pelo
maior poder de barganha dos produtores de insumos e equipamentos,
por um lado, e pelas operadoras de planos de satide, por outro (no caso
da chamada satide suplementar). A Figura 25 apresenta os varios elos
dessa extensa cadeia.

O segmento de insumos e equipamentos de uso médico, cuja influ-
éncia na cadeia de valor da saide ¢ decisiva, tem uma vasta amplitude,
abrangendo equipamentos, instrumental e material de consumo em odon-
tologia; equipamentos, reagentes e outros materiais usados em laboratori-
os de analises clinicas; equipamentos e acessorios e materiais de consumo
utilizados em exames na base de radia¢des; equipamentos diversos e ins-
trumentos usados em hospitais e clinicas médicas (mobiliario,
eletromédicos, instrumental cirdrgico, equipamentos fisioterdpicos,
hotelaria); implantes e material de consumo. Envolve, portanto, itens de
complexidades diversas, em geral, usudrios de tecnologia avancada. Trata-
se de um segmento onde as inovagoes ditam a dindmica e asseguram mar-
gens de lucro elevadas aos seus participantes, pois novos procedimentos
associam-se usualmente a precos mais elevados. Com isso, cresce continu-
amente o montante de recursos publicos e privados destinados a saude,
sem que isso implique sempre maior eficicia do sistema de satude.”

*! Ao longo deste capitulo, serdo usados como sindnimos os termos cadeia produtiva (ou de valor) da
satide e complexo da saude.

2 Um elo também relevante da cadeia de valor da satide ¢ a produgdo de firmacos e medicamentos, que
estd incluida neste trabalho como uma cadeia a parte, razao pela qual tornam-se desnecessdrias maiores
consideragdes neste capitulo.



A estrutura de oferta de insumos e equipamentos ¢ muito segmen-
tada, com a presenca de empresas de portes diversos e especializadas. A
origem do capital das empresas é também diversa, havendo maior pre-
senca de norte-americanas, estando o setor passando por movimentos
de concentra¢ao e internacionalizacao (GUTIERREZ; ALEXANDRE,
2004)>. Nesse mercado onde a capacidade de inovagdao é um trunfo
permanente, hd pouco espago para empresas de paises emergentes. No
Brasil, por exemplo, ap6s a abertura comercial, acumula-se forte défi-
cit no balango comercial deste setor, mesmo estando algumas empresas
brasileiras atuando desde os anos 50°*. Nesse complexo mercado, as
empresas brasileiras ocupam as etapas menos sofisticadas (kits de diag-
nostico, montagem, embalagem, distribuicao, fabricagao de soros e
vacinas etc.), embora em alguns casos note-se a presenga de empresas
criando e explorando nichos de mercado de alguns equipamentos e
insumos.

2.24.2 — Espacializa¢ao dos polos de servico

Os servigos de satide no Nordeste vém expandindo significativa-
mente sua base em termos de unidades e estabelecimentos de satide, de
suas instala¢oes, em termos de leitos e ainda na disponibilidade de equi-
pamentos. Os dados expressos nas Tabelas de 49 a 51 mostram esse di-
namismo e uma elevada concentragao dos mesmos nas capitais e regi-
oes metropolitanas. O total de estabelecimentos de satide, por exem-
plo, exibe um crescimento vigoroso ao longo do periodo 1990/2002,
tendo se multiplicado por 1,75, média que se mantém para a maioria
dos Estados com pequena varidncia (um pouco acima no Maranhao e
um pouco abaixo em Sergipe e Alagoas).

% Das 20 maiores empresas mundiais deste mercado, 13 sao americanas (GADELHA, 2002).
* Qdéficit cresceu de cerca de US$ 700 milhdes no final da década de 1980 para US$ 3,5 bilhoes em
2001 (GADELHA, 2002).
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Tabela 49 - Dados comparativos dos estabelecimentos de saide,
Nordeste e Unidades da Federagio: periodos selecionados

Unidades da Federagio — -
1990 1992 1999 2002

Nordeste 10.791 13.106 16.265 18.912
Maranhio 855 1.011 1.669 1.846
Piaui #41 1.057 1.245 1.480
Ceari 1.656 2192 2.614 2.869
Rio Grande do Norte 926 1.146 1.256 1.437
Paraiba 924 1.275 1418 1.665
FPernambuco (1) 1.664 (1) 1.977 (1) 2.394 (1) 3026
Alagoas 632 741 791 935
Sergipe 533 627 744 809
Bahia 2.760 3.080 4.134 4.845

Fonte: IBGE (2002). '

Tabela 50 — Leitos para internagdo em estabelecimentos de satde, por esfera
administrativa, Nordeste, Unidades da Federagao, Regioes Metropolitanas e
Municipios das Capitais: 2002

Nordeste, Unidades da  Federacio, Leitos para internagio em estabelecimentos de satide, por esfera administrativa

Regioes  Metropolitanas ¢ Municipios das Pblico Privado

Capitais Total = -

Total Federal Estadual  Municipal Total SUS

Nordeste 122,164 51.736 3.650 21.235 26.851 T0.428 62,726
Maranhio 14.750 7111 6l 1.131 5369 7.639 6.571
Sao Luis 3244 LAl& 576 448 EE ] 1.826

Reg. Metrop. Sio Luis 3446 1.558 576 448 534 1,888

Piaui T.877 4.689 8 3.870 &11 3188 2970
Teresina 2,796 1.528 - L184 344 L.268 L113

Ceard 17.124 541 1.533 4844 10.206 2075
Fortaleza 7112 498 1.384 B65 4.365 3403
Reg. Metrop. de Fortaleza 7.970 ERLT] 498 1410 1.283 4779 3.817

Rio Grande do Norte 7468 3.615 359 1.433 1.623 3,853 3.463
Naral 2920 1443 464 923 56 1477 1.142
Reg. Metropolitana de Natal 3117 1.572 300 963 109 1.545 1.197

Paraiba 11434 4443 547 2.263 1633 6991 6319
lodo Pessoa 3387 1428 297 774 357 1.959 1.526

Pernambuco 22489 10,207 585 5116 4.506 12.282 10,333
Recife 8.875 3972 560 3098 214 4.903
Reg Metropolitana do Recife 12.181 4.726 5601 3541 625 7455

Alagoas 6.870 2519 141 L1562 1216 4.351 4087
Maceid 3698 1048 141 BYT 1o 2650 2433
Regido Metrop. de Maccié 3.875 1126 141 936 29 2749 2532

Sergipe 4.082 890 56 538 296 3192 EN K]
Aracaju 2491 408 56 352 - 2.083 2,061

Bahia 30.070 11.344 602 4.189 6,553 18.726 16,728
Salvador 7.914 2.501 479 2,022 - 5413 4.540
Regido Metrop. de Salvador 8,562 2912 479 2.263 170 5.670 4.719

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Depto de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de
Assisténcia Médico-Sanitdria 2002.
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Apesar de proporcionalmente menor no Nordeste, tanto em ter-
mos de leitos e unidades ambulatoriais por habitante, quanto em termos
de cobertura da satide suplementar, o complexo da satide apresenta-se
com elevada importancia econdmica na regiao. Aqui a atividade de sat-
de suplementar vem se estruturando e expandindo o nivel de atividades,
principalmente apds a abertura comercial da economia brasileira, com
as maiores facilidades de importagdo de insumos e equipamentos de sau-
de. Assim, tem sido observado um crescimento particularmente signifi-
cativo dos servicos privados e publicos de saide em centros como Salva-
dor, Recife e Fortaleza. Nesse sentido, o chamado Pélo Médico do Recife
vem se destacando como um dos centros de atragao de clientes, tendo
havido também um desenvolvimento razodvel do setor em outras cida-
des do Nordeste, inclusive em centros de médio porte. A seguir, serao
relatadas informagoes mais detalhadas referentes aos casos do Recife e
Teresina, por terem sido alvos de estudos mais especificos, enfocando
especialmente o segmento de medicina suplementar.

Em Pernambuco, existiam em 2002 cerca de 3.000 estabelecimentos de
saude, sendo cerca de dois tergos deles da esfera publica, estando 37% na
regiao metropolitana e 20% na cidade do Recife. Note-se que no Recife a
grande maioria é de estabelecimentos privados, ou seja, cerca de 80%, o que
contrasta com a distribuigao publico/privado para o Estado e RMR (nesta
58% sao privados).” Esse nimero elevado de estabelecimentos privados
constitui o chamado Pélo Médico do Recife, onde se retinem servigos com-
plexos e em especialidades diversas resultantes de investimentos significati-
vos feitos notadamente a partir dos anos 1980, tomando partido da tradi¢ao
da cidade na drea médica e da disponibilidade de profissionais da drea de
saude, inclusive de alguns com maior perfil empresarial.

O chamado Pélo Médico do Recife tem sua importancia econémica de-
monstrada pelo nimero de estabelecimentos de satide, mas também pelas
empresas que lhes prestam servigos e fornecem insumos e equipamentos. Com

> Os dados da pesquisa do IBGE (2002) mostram ainda que no Recife cerca de 56% dos leitos hospitalares
disponiveis estdao na rede privada. No Recife, por razdes de escalas maiores de operagao, estao concentrados
0s equipamentos mais caros, tomografos, ressonancias magnéticas, mamaografos, aparelhos de ultrassom
e de hemodiilise etc, considerando o total disponivel nas redes publica e privada.
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base nos dados da RAIS, uma pesquisa recente identificou em 2001 cerca de
3.000 estabelecimentos e 35.000 mil empregados nos vérios elos da cadeia do
Pélo (LIMA, 2004).” No geral, prevalecem os pequenos estabelecimentos,
sendo de 11 empregados por estabelecimentos a média registrada, com tama-
nhos maiores verificados nos casos dos hospitais (média de 84), estabeleci-
mentos de ensino superior (169), planos de satide (28), para citar os mais
ligados ao chamado nticleo do pdlo. Estao considerados nestes nimeros niveis
variados de especializacao, dos mais complexos (na drea médica, administra-
tiva, processamento de dados, opera¢ao e manutenc¢ao de equipamentos) aos
menos especializados (servicos de apoio).

Note-se que no p6lo do Recife convivem varios dos elos principais da
cadeia, estando presentes os hospitais,ambulatérios e clinicas especializadas,
laboratdrios de andlises e centros de diagndsticos e as operadoras de planos
desatde, ao lado de laboratérios farmacéuticos, com destaque para o Hemope
e o Lafepe. Além disso, ha também a presenca de instituigoes de apoio como
quatro universidades (duas federais), centros de pesquisa e apoio tecnolégico,
além de empresas na drea eletro-eletronica, de um pélo de informdtica e de
uma rede hoteleira que ja tem unidades especializadas na acomodagao de
pacientes e acompanhantes. Ademais, estao também disponiveis em empre-
sas locais o fornecimento de gases medicinais, servigos de lavanderias, coleta
de lixo hospitalar, esterilizagao de instrumentos, fornecimento de roupas e
fardamentos, havendo ainda uma rede de empresas comerciais que reven-
dem insumos diversos usados nos estabelecimentos de satde.

E importante chamar a atencao para a tendéncia ja em consolidagao,
embora nao tao intensa, da divisao adicional de trabalho no interior da ca-
deia de valor do p6lo. Com a expansio da atividade e com as pressoes de
custos impostas pelo encolhimento do mercado e, principalmente, pelos
conflitos com as operadoras, as unidades privadas do pélo estao buscando a
racionaliza¢do de atividades, o que as tem levado a terceirizar servicos como
de lavagem, limpeza e preparo de alimentos. Além disso, ja hd uma central
de compras, formada por alguns hospitais de médio porte, o que contribui
para reduzir custos de insumos e equipamentos.

% Para efeito de comparagao: o emprego gerado no Pélo representava em 2001 cerca de 3,6% do total de
Pernambuco, sendo ainda de 25,5% do total da industria de transformagao do Estado (LIMA, 2004).



No Nordeste, em Salvador e Fortaleza e nas demais capitais, em inten-
sidades diferenciadas, encontram-se também difundidas as atividades de
prestacao de servicos de saude, inclusive com participagdao importante da
medicina suplementar com algumas similitudes com o caso do Recife. Ha
ainda dois outros centros subregionais de especializa¢ao em servigos de sau-
de merecedores de destaque: os de Crato/Juazeiro/Barbalha” e o de Teresina.
Em Teresina encontra-se uma situa¢ao mais merecedora de atengoes pelo
crescimento mais dinamico dessas atividades em compara¢ao com ou-
tros centros e em termos relativos no total da economia do Piaui. Rolim
e Melo (1999) identificaram em Teresina a existéncia de mais de 30 hos-
pitais (18 privados) com quase 3.800 leitos (cerca de 58% em hospi-
tais privados), ao lado de dezenas de clinicas especializadas e de labo-
ratérios de andlises, empregando cerca de 12 mil empregos diretos,
com um faturamento em torno de R$ 120 milhoes/ano, ou seja, 2%
do PIB estadual. Considerando ser a economia do Piaui carente de
outras atividades mais dindmicas esse desempenho das unidades de
saude impressiona e chama a atenc¢ao de planejadores.

Na origem do dinamismo da drea médica em Teresina estd o fato
de ser esta cidade a maior de uma vasta drea do Meio Norte, exercen-
do atra¢ao sobre a mesma em termos de servicos especializados e co-
merciais em geral. Para a especializa¢ao em servigos de saude, contri-
buiu a instala¢ao na cidade de uma estrutura de hospitais pablicos e
de uma Faculdade de Medicina, da UFPI, o que facilitou a formagao
de recursos humanos locais e a afirmac¢ao de Teresina como um pélo
subregional de referéncia em servigos médicos. Destacam-se na cida-
de as dreas de cardiologia, oncologia, neurocirurgia, diagnéstico por
imagem e cirurgia buco-maxilo-facial (ROLIM; MELO, 1999).

A exemplo do que ocorre em outros centros, como Recife, em Teresina
também se desenvolvem ao redor do complexo de saide atividades com-
plementares como a de hotéis, em geral para atender a clientela de menor
renda de pacientes do SUS, além da prestagao de servicos de apoio em

7 Deste centro nao foi possivel reunir maiores informagdes no periodo de tempo de elaboragao deste
relatério, sabendo-se que por 14 existe uma Faculdade de Medicina e uma drea relativamente ampla de
atra¢do de atendimento pela localizagao um tanto distante de outros centros mais desenvolvidos.

277



278

informatica, contabilidade e finangas. Também observa-se alguma tendén-
cia de terceiriza¢ao de servigos de limpeza e seguranga.

Uma especificidade dos servigos de satide de Teresina é a elevada
presenca de leitos universitdrios, em torno de 1.240 leitos em cinco
hospitais universitarios, o que permite uma vantagem frente a outros
centros no Nordeste pelo seu potencial de formagéao de recursos hu-
manos. Outra particularidade é a elevada dependéncia do SUS em
todos os hospitais privados, chegando em alguns casos a 50% a pro-
porcao de receitas dali advindas. Nesse caso, a dependéncia torna-se
menos positiva, ja que o SUS em geral remunera mal sua rede de
prestadores de servicos e assim os hospitais terminam com menos
chances de serem melhor remunerados, comprometendo as possibi-
lidades de expansao e de aprimoramento dos servigos prestados. Efe-
tivamente, segundo Rolim e Melo (1999), tal situacao, aliada a uma
grande oferta de servicos, principalmente em clinicas, centros de di-
agnosticos e consultérios médicos, tem provocado uma acirrada con-
corréncia entre tais unidades.

2.24.3 — Desempenho do setor

Com a criagao do SUS, o Brasil p6s em marcha a universalizagao do
atendimento e a descentralizacao do sistema de satde. Por ai sao cober-
tos com atendimentos diversos cerca de 130 milhdes de pessoas, envol-
vendo procedimentos complexos (transplantes, quimioterapia,
hemodiélise) ndao cobertos pela satde suplementar (GUTIERREZ; ALE-
XANDRE, 2004). Tais servigos sao prestados em hospitais e ambulatéri-
os publicos e privados. Estes dltimos integram-se a rede através do
credenciamento. Essa rede oferece servicos em todo o Pais, embora a
disponibilidade de leitos e unidades ambulatoriais seja maior na regiao
Sul (3,08 leitos por mil habitantes) e Centro-Oeste (3,05) que no Nor-
deste (2,50) ou no Norte (2,05). Na rede SUS estao disponiveis equipa-

% A exemplo do Recife, também existe em Teresina uma densidade elevada de equipamentos sofisticados
em relagdo ao tamanho da populagdo, os quais terminam sendo subutilizados.



mentos diversos, incluindo-se os mais sofisticados, embora nem sempre
em condi¢oes de uso.

A chamada satde suplementar oferece no Brasil, em geral, servicos
de melhor qualidade por contar com os incentivos de mercado e com os
recursos aportados através das operadoras de planos de saide. Em ju-
nho de 2004, segundo a ANS, cerca de 38,8 milhoes de pessoas, ou “vi-
das”, eram usudrias da rede privada de satide no Brasil, ou seja, 21,3% da
populacao. Essa cobertura da satdde suplementar é diferenciada por re-
gido e, obviamente, proporcional ao nivel médio de renda. Assim, no
Sudeste estima-se que 34,8% da populagao seja usudria desses servicos,
enquanto no Nordeste apenas 9% da populagao tem acesso a rede priva-
da de satde através das operadoras de planos e seguros (Tabela 51).

Tabela 51 — Grau de cobertura por regido (beneficidrios de todas as
operadoras)

. o _ Grau de
Regido Beneficidrios  Populagao Bl
Sudeste 26.899.042 77.374.720 34,8
Sul 4.467.828 26.635.629 16,8
Centro-Oeste 1.755.860 12.770.141 13,8
Nordeste 4.515.595 50.427.274 9
Norte 1.117.878 14.373.260 7,8
Exterior 9 = =
UF nao Identificada 490 = =
Total 38.756.702 181.581.024 213

Fonte: Cadastro de Beneficidrios - ANS/MS - 06/2004. Populagao estimada por
Municipio de 2004, divulgado em 30 de agosto de 2004 pelo IBGE.
Nota 1: Grau de cobertura: percentual de beneficidrios em relagdo a populacéo.

¥ Segundo Gutierrez e Alexandre (2004, p. 143): “(...) Prevalece o desconhecimento em relagdo a
quantidade e, principalmente, qualidade e condi¢des de uso dos equipamentos disponiveis nos hospitais
publicos e privados. Em adi¢do, hd a auséncia de uma politica para avalia¢do e incorpora¢io de novas
tecnologias”.
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Tabela 52 — Equipamentos existentes em estabelecimentos de sadde, por tipo,
Nordeste, Unidades da Federacdo, Regioes Metropolitanas e Municipios das

Capitais: 2002
. Mamagrafo  Raio X para ) . Tessonfngia Ultrassom Eletro Equipamento Raio X mais
Localidades com estereo- densitometria Tomdégrafo i doppler SRR de i
B 2 magnética S encefalografo i de 500mA
taxia dssed colorido hemodiilise
Nordeste 114 135 223 63 362 366 2.256 408
Maranhao 12 # 27 14 #9 32 169 32
Sdo Luis [ 5 16 10 30 23 94 13
Regido Metropolitana
Grande Sio Luis 6 E) 16 10 30 24 94 13
Piaui 4 12 1 3 41 17 114 8
Teresina 4 T 7 3 23 15 65 9
Ceard 14 29 42 10 110 64 384 64
Fortaleza 11 24 31 8 77 46 271 49
Regido Metropolitana
de Fortaleza 11 24 31 8 81 47 293 49
Rio Grande do Norte 7 7 15 3 60 26 139 18
Matal 7 7 11 3 44 20 106 15
Regido Metropolitana
de Natal 7 7 11 3 46 22 106 13
Paraiba 13 15 16 1 48 25 178 23
lodo Pessoa 8 5 10 1 28 14 84 12
Pernambuco 19 2 34 14 149 47 554 a0
Recife 14 21 2 12 100 31 432 51
Regiio Metropolitana
de Recife 15 22 24 12 111 34 432 i)
Alagpas [ [ 11 1 39 1 148 29
Maceid [ f 10 1 29 9 111 24
Regido Metropolitana
de Maceid ] [ 10 1 29 g 11 24
Sergipe 10 5 13 1 47 20 110 24
Aracaju 9 5 12 1 37 15 110 ]
Bahia 2 24 54 16 279 124 460 119
Salvador 15 12 35 12 152 66 271 76
Regido Metropolitana
de Salvador 17 12 35 12 163 84 271 87

Fonte: IBGE

2.24.4 — Potencialidades e fragilidades

De uma maneira geral, a cadeia de valor da saude no Nordeste
tem apresentado indica¢des de dinamismo na esfera privada, ao lado
de caréncias e dificuldades de atendimento na rede puiblica. Essa é uma
atividade muito dependente de especializa¢ao, embora os avancos
tecnolégicos venham gradualmente sendo difundidos, mas de forma
heterogénea e mais concentrada na rede de satude suplementar, haven-
do, em geral, caréncia de mao-de-obra melhor qualificada, principal-
mente de nivel médio.

Na regiao ¢ ainda muito limitada a presenca de fornecedores lo-
cais de equipamentos e insumos, havendo alguma significancia de for-



necedores daqueles insumos menos sofisticados e a produgdo a nivel
regional de alguns equipamentos, ocupando seus fabricantes alguns
nichos de mercado. Esse é um mercado exigente em padroes de quali-
dade e dominado por multinacionais com a presenca de variadas bar-
reiras a entrada. O mercado é, entretanto, crescente e permite pensar
em diversificagdo e expansao no conjunto de fornecedores nordesti-
nos, em que pesem suas dificuldades, caso haja maior articulagao com
universidades e 6rgaos de pesquisa.

Alias, a presenca de algumas universidades no Nordeste com um
certo peso no contexto da pesquisa na drea de saude é uma
potencialidade que precisa ser mais bem aproveitada, tanto para o apri-
moramento da qualidade dos procedimentos médicos e paramédicos,
quanto para o desenvolvimento de inovagdes, equipamentos e insumos
para o complexo da satude.

Em termos mais especificos, vale dizer que no pélo do Recife con-
vivem potencialidades ligadas a aspectos diversos como a localizagao
privilegiada no Nordeste, que facilita a atracdo de pacientes de vdrias
localidades, a existéncia de competéncias em varias especialidades mé-
dicas, o bom nivel das instalacdes existentes, inclusive dos equipamen-
tos disponiveis e a diversidade de servigos de apoio que foram se for-
mando em decorréncia do mesmo. Ao mesmo tempo, detectam-se al-
gumas fragilidades associadas, principalmente, a expansao da capaci-
dade instalada num ritmo maior que o do crescimento da demanda, o
que estd provocando dificuldades diversas, inclusive o fechamento de
algumas unidades. Além disso, notam-se caréncias na formacdo e na
capacitacao de mao-de-obra, na infra-estrutura de transportes e de
seguranca, na desarticulagao com as institui¢oes de pesquisa e de ensi-
no e no ambiente empresarial voltado mais para a concorréncia preda-
toria e conflituosa do ponto de vista horizontal e vertical, esta princi-
palmente com as operadoras de planos de satide. Um dos motivos des-
ses conflitos, provavelmente o maior deles, tem sido o encolhimento
do mercado de satide suplementar, em vista da redu¢ao do namero de
“vidas” atendidas pelas operadoras, principalmente nos tltimos cinco
anos, em vista da estagnacao da economia associada com maior de-
semprego e menores niveis salariais.
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Em vista da menor complexidade da economia local, o abasteci-
mento de insumos e equipamentos é um ponto de fragilidade do pélo
de Teresina, o que termina elevando os custos dos servigos e reduzindo
as margens de lucros. Tal situacao termina levando algumas unidades
de satde mais bem situadas financeiramente a verticalizar atividades,
como ¢ o caso da instalacao de unidades de produgao de gases medici-
nais e de soro fisiol6gico para fugir dos custos elevados dos fornecedo-
res tradicionais (ROLIM; MELO, 1999).

3.24.5 — Prioridades e a¢oes

Entre as iniciativas para o refor¢o e dinamiza¢do das atividades
ligadas aos servicos de satide nos p6los mencionados podem ser citadas:

a) refor¢o nos programas de treinamento de mao-de-obra para ati-
vidades meio e, principalmente, para atividades fins, como auxiliar
de enfermagem, operadores e mantenedores de equipamentos de
diagndstico por imagem etc;

b) maior articulagdo das instituicdes de ensino e pesquisa com os
estabelecimentos privados e publicos, incluindo o refor¢o dos hos-
pitais universitdrios no esfor¢o de pesquisa e de introdugao de ino-
vagoes. Recursos a fundo perdido para pesquisas podem facilitar
essa articulagdo, o que pode ser feito através das linhas existentes
nos 6rgao de fomento a pesquisa, como Finep, CNPq e em menor
extensao pelo Fundeci do BNB;

c) apoiar a efetiva implantacao, no Recife, do Centro de Produgao
de Hemoderivados, aproveitando a capacitacao existente na area
em termos de grupos de pesquisa e de instituigdes como o Hemope;

d) realizar estudos sistematicos do setor satide nos centros urbanos
mais desenvolvidos do Nordeste para suprir a caréncia de informa-
¢oes e identificar os gargalos de cada um deles, contribuindo para
definir estratégias e intervengdes;

e) facilitar as oportunidades de pds-graduacgao (stricto e lato sensu)
para médicos e paramédicos e de treinamento em servigo em cen-
tros avangados que lidem com dreas que tenham similaridades com



as situagoes da regido. Para isso, hd que se consolidar as institui-
¢oes de conhecimento da regido, tanto para formar os recursos
humanos locais quanto para atrair profissionais de alta qualifica-
¢ao de outras regides e paises;

f) ampliar o acesso ao financiamento de investimentos, tendo em
conta os gargalos existentes em termos de garantias, mas também
cuidando para que sejam evitadas ampliagoes em dreas ja saturadas
e com ociosidade. O Banco do Nordeste pode examinar a possibi-
lidade de facilitar o acesso a suas linhas de financiamento;

g) estimular a maior articulagao interna dos grupos empresariais
no sentido de levar a um maior nivel de cooperagao, confianca e
interagao entre os elos da cadeia, incluindo, por exemplo, centrais
de compras, formacdo de estoques estratégicos e de seguranca de
medicamentos, padroniza¢des de procedimentos etc;

h) estimular a introdu¢ao de melhorias tecnolédgicas e gerenciais;

i) maior participagdo da ANS na tarefa de negocia¢ao dos confli-
tos e arbitragem;

j) estudo de formas de readequagdo da carga tributdria para evitar
cumulatividades;

k) melhorar a infra-estrutura nos itens de seguranca, dgua e trans-
porte bem como de coleta e tratamento de lixo infectante;

1) criar mecanismos que favorecam maior articulacio entre o po-
der publico e as unidades privadas de saude.

2.24.6 — Apoio do BNB

a) Tendo em vista o tamanho do setor privado nesta cadeia, o
BNB deve apoiar projeto que busque melhorar a eficiéncia das
unidades privadas existentes, contribuindo para diminuir seus
custos operacionais e aumentar a eficiéncia e a qualidade na
prestacao de servigos. O Sebrae deve ser parceiro do banco,
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aportando recursos para a contratacdo de consultorias
especializadas;

b) o BNB deve estimular a associacao entre pequenos e médios
hospitais privados, com o objetivo de somarem esforcos para a
compra conjunta de insumos, compartilharem o uso de equipa-
mentos comuns e a prestacdo de alguns servigos, etc;

¢) num outro plano, o BNB, a exemplo do Profarma Fortaleci-
mento, deve criar programa que tenha por objetivo reestruturar o
setor no Nordeste, dando condi¢oes a unidades de medicina su-
plementar de manterem padrao de qualidade similar aos das me-
lhores unidades existentes no Sul/Sudeste do Pais;

d) o BNB deve fazer uso de alguns dos fundos de aval existentes,
para facilitar o acesso dos pequenos e médios empreendimentos
do setor aos seus recursos;

e) em seu programa para a area de saude, o BNB deve criar proje-
to de compror, para facilitar a compra de equipamentos e insumos
pelos hospitais e demais unidades locais do complexo da sadde.

2.25 — Siderurgia
2.25.1 — Cadeia produtiva

A cadeia produtiva da industria siderurgica do Nordeste estd apre-
sentada na Figura 26. Ela é composta, basicamente, pelos setores de
siderurgia, trefilados e fundidos e forjados. Os demais setores apresen-
tados na figura representam os fornecedores de insumos (refino de
petrdleo e extra¢ao de minerais metdlicos) e o mercado consumidor.
Deve-se salientar que, em termos da industria de transformagao pro-
priamente dita, o setor de trefilados é o de maior importancia para o
Nordeste e, no que diz respeito ao mercado consumidor, a constru¢ao
civil é a clientela mais relevante, uma vez que sua taxa de crescimento
na regiao Nordeste tem sido superior a do Brasil nos tltimos anos.



2.25.2 — Espacializacao da produc¢ao

No Nordeste, estao presentes trés usinas sidertrgicas, todas per-
tencentes ao Grupo Gerdau. A Figura 27 mostra a localizacao destas
industrias. No Ceard, estd instalada a usina semi-integrada Gerdau
Cearense, cuja produgao é dedicada a laminados longos de uso na cons-
trugdo civil. Em Pernambuco, localiza-se a Gerdau Agonorte, que pro-
duz, da mesma forma que a usina cearense, laminados longos destina-
dos a construgao civil em uma usina também semi-integrada. A Gerdau
Usiba estd localizada no Estado da Bahia e produz agos especiais pla-
nos e longos, podendo ser classificada, por seu porte e processo produ-
tivo, como uma usina integrada.

No contexto da industria sidertrgica brasileira, a produgao da re-
gido Nordeste nao pode ser considerada significativa (cerca de 2,3%
do total nacional), embora, em termos regionais, ela apresente grande
significancia econdmica e tenha um grande potencial de expansao, da-
dos fatores sistémicos de competitividade existentes na regiao.
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Figura 26 — Cadeia produtiva da siderurgia
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Figura 27 - Localizagdo das industrias sideriirgicas no Nordeste

2.25.3 — Desempenho do setor

O desempenho macroecondmico e as perspectivas de dinamismo do
Pais e da economia mundial afetam de forma direta o nivel de demanda
dos produtos siderurgicos. O referido setor é um excelente termdémetro
das atividades econdmicas, a0 mesmo tempo em que a sua dimensao retra-
ta o grau de desenvolvimento econdmico de um pais.

A inddstria siderdrgica é um importante fornecedor de bens inter-
medidrios para praticamente todos os setores econdmicos. Nao obstante a
forte concorréncia de materiais alternativos, como plasticos e aluminios, o
aco continua sendo o principal insumo bdsico da industria, notadamente
daquelas produtoras de bens de consumo duréveis e bens de capital.

No ano de 2001, o consumo global de produtos siderargicos foi de
771.3 milhoes de toneladas (IISI, 2002), sendo que no Brasil essa quantia
situou-se em 16,7 milhdes de toneladas. Embora o setor tenha passado,
na ultima década, por um intenso processo de modernizag¢ao e de racio-
nalizacao do trabalho, a industria sidertrgica ainda é um dos grandes
geradores de postos de trabalho em todo o mundo, somando cerca de
796 mil trabalhadores. Os dez maiores produtores mundiais de ago —



China, Japao, Estados Unidos, Russia, Coréia do Sul, Alemanha, Ucrénia,
Brasil, India e Itédlia — foram responsaveis por 69% da producao siderur-
gica mundial, no ano de 2002.

A inddustria sidertrgica brasileira tem mantido, desde a década de
1990, a oitava ou nona posi¢ao no contexto da produ¢ao mundial de
produtos de ago, sendo responsavel por cerca de metade da produgao da
América Latina e de 3,3% do que ¢ produzido no conjunto dos paises
fabricantes de ago. Ela é considerada hoje uma industria com um nivel
competitivo equiparado ao dos paises mais avangados.

No ano de 1995, a produtividade média dos cinco principais produ-
tores mundiais correspondia a 495 toneladas/homem/ano (OLIVEIRA,
2004), enquanto que para a industria brasileira essa medida situava-se em
283 toneladas/homem/ano. Com a intensa reestruturagao (privatizagao,
concentragao, downsizing, etc.) e os investimentos realizados no decorrer
da década de 1990, seguindo as tendéncias verificadas no setor siderirgico
das economias tecnologicamente mais avanc¢adas, a produtividade da si-
derurgia brasileira apresentou um significativo crescimento que a colocou
em padroes de competitividade equivalentes aos dos grandes produtores
mundiais, alcan¢ando, em 2002, o nivel de 474 toneladas/homem/ano. O
parque industrial da siderurgia brasileira é relativamente moderno, sendo
responsavel pela oferta de produtos com o nivel de qualidade compativel
com as exigéncias das industrias consumidoras, com exce¢ao para algu-
mas linhas da industria automobilistica.

Alguns indicadores econdmico-sociais divulgados pelo Instituto Bra-
sileiro de Siderurgia, relativos ao ano de 2002, do setor sidertrgico brasi-
leiro sao apresentados a seguir:

a) participagao no PIB (Valor Adicionado) (%): 1,38

b) geracao de 81.000 empregos diretos

¢) capacidade instalada: 33,3 milhoes de toneladas de aco bruto/ano
d) produgado de aco bruto: 27,7 milhoes de tonelada/ano

e) nivel de utilizacao da Capacidade Instalada (%): 83.2
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f) atendimento de 95% do consumo nacional de ago

g) coeficiente de comércio: exportagao (Valor Export./Valor Produ-
¢a0) (%): 19,48 importacao (Valor Import/Valor Produgao) (%):
3,39

h) faturamento Liquido (US$ Milhdes): 9.013

i) variagao Anual de Produgao (Valor) (%): 8,02

j) produtividade (t/h/ano): 474

k) variacao Anual de Produtividade (%): 6,82

1) investimentos (US$ Milhoes): 857

m) consumo brasileiro per capita de ago bruto: 100kg/hab/ano
(em 1996 — Japao: 636; Italia: 446; Argentina: 122)

O Nordeste apresenta fatores sistémicos bastante favordveis a ex-
pansao da produgido de aco e de diversificagdo da cadeia produtiva para
atendimento ao mercado nacional e a exportagdo. A regiao possui al-
guns dos portos mais modernos do Pais, como Suape, localizado em
Pernambuco, Pecém, no Estado do Ceara, e Itaqui, no Maranhao. O por-
to do Pecém jd se encontra em funcionamento e estd localizado no Com-
plexo Industrial Metal-Mecanico do Municipio do Pecém. Sua constru-
¢ao foi baseada no conceito de “porto-inddstria” e conta com toda a
infra-estrutura necessdria a uma integragao maior de atividades. Além
disso, encontra-se proximo as fontes supridoras de minério de ferro e
em posicao estratégica em relagdo aos principais blocos econdmicos
mundiais. Prova desta posi¢ao estratégica é a manifestagdo da montadora
Ford, localizada na Bahia, em trazer mais fornecedores para a regiao,
com localizagao nesse Estado.

Sob esse aspecto, parece ser inevitavel que as potencialidades da ca-
deia sidertrgica sejam estudadas conjuntamente com as das suas industri-
as compradoras, principalmente a industrias de automoveis, a metal me-
canica, permitindo a identificagao de “efeitos de juncao”, conforme é apre-
sentado pelos teéricos da escola francesa ligados a teoria da polarizagao.



Além disso, alguns estudos tém indicado que se o PIB brasileiro crescer
3,0% ao ano, em média, a demanda de aco devera crescer entre 5,7% e 9,6%
e isso implicara uma folga de apenas 10% da produgao destinada a exporta-
¢ao estimada para 2009, o que coloca o Brasil numa posi¢ao critica em rela-
¢30 a sua posi¢cao no mercado internacional de aco.

Merece destaque, ainda, a disponibilidade de universidades com nivel
de qualidade considerado bom para as necessidades locais.

No entanto, algumas fragilidades presentes na cadeia produtiva
da siderurgia nordestina podem constituir fatores restritivos a expan-
sao da atividade:

a) investimentos na expansao da oferta de energia elétrica: uma das
dificuldades apontadas na rdpida viabilizagao da Usina de A¢o
Cearense reside na indefini¢ao quanto ao suprimento de gas para as
termelétricas do complexo portudrio e para a siderurgica;

b) expansao e recuperacdo da rede de infra-estrutura comple-
mentar: investimentos na recupera¢ao da malha rodovidria da
regiao, implantacao da ferrovia transnordestina e principalmente
de energia elétrica;

c) elevado volume de investimentos necessdrios a implementac¢ao
dos projetos;

d) mao-de-obralocal é abundante, mas nao possui qualificagdao ade-
quada aos requerimentos de produtividade exigidos, o que requer
um amplo programa de treinamento e qualificacio a ser desenvol-
vimento principalmente pelo setor publico.

2.25.4 — Prioridades

A prioridade refere-se a implantagao na regiao dos projetos de con-
sorcios privados nacionais e estrangeiros que estao em analise no BNDES,
sendo que o projeto proposto para localizagao no Estado do Ceard en-
contra-se em estdgio mais avancado que os demais projetos de localiza-
¢ao previstos para outros Estados, como por exemplo, Maranhio.
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2.25.5 — Agoes

a) Dois grandes projetos de implantacao de empresas produtoras
de placas de a¢o, destinadas a comercializagao no mercado externo,
estao em processo de estudo de viabilidade técnica: a Usina Side-
rurgica do Ceard e a Usina Siderurgica do Maranhao. Quando em
atividade, prevé-se que ambas elevarao a producao brasileira de pla-
cas de ago em 28% relativamente ao total produzido em 2003, cerca
de 18,3 milhoes de toneladas;

b) a Usina Siderdrgica do Ceard serda um empreendimento cujos
s6cios sao a empresa italiana Danieli Steel, a sul-coreana Dongkuk
Steel e a Cia. Vale do Rio Doce (CVRD) e o Banco Nacional de De-
senvolvimento Econémico (BNDES). O controle aciondrio devera
ficar com empresa estrangeira, mas sua composi¢ao ainda estd em
discussdo. A tecnologia utilizada no empreendimento sera fornecida
pela Danieli, assegurando elevados niveis de competitividade ao ago
produzido no Ceara. Dois fatores contribuirao para esse objetivo: a
opgao tecnoldgica pela aciaria elétrica com redugao direta e a
logistica privilegiada pela proximidade das fontes de minério de
ferro, que serd fornecido pela CVRD, sdcia minoritéria;

c) a Usina Siderdrgica do Maranhao estd sendo concebida como
uma associagao entre a gigante européia Arcelor, a siderurgica chi-
nesa Baosteel Shangai e a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD). O
projeto devera contar com financiamento do BNDES.

2.25.6 — Apoio do BNB

a) Considerando que o volume de investimentos previstos para im-
plantacao de novas usinas siderdrgicas no Nordeste, que se encon-
tram em fase de estudos de viabilidade econémico-financeira no
BNDES, ¢ de magnitude bastante elevada, e que grandes investido-
res privados, nacionais e estrangeiros, jd manifestaram interesse de
investirem nesses projetos, o Banco do Nordeste, como forma de
otimizar seus recursos, evitando que um dnico setor inviabilize ou-
tros projetos estruturantes, deverd realizar um forte trabalho de ar-



ticulagao que leve o BNDES e, se necessdrio, investidores institucionais
a entrarem com a maior parte dos recursos faltantes;

b) considerando que a infra-estrutura demandada por empreendimen-
tos dessa envergadura é o grande gargalo, o BNB devera envidar esfor-
¢os para contribuir na viabiliza¢do da construcao de ferrovias e
gasodutos.

2.26 — Software
2.26.1 — Cadeia produtiva

A cadeia produtiva do software estd inserida no Complexo Eletroni-
co e compreende as etapas de produc¢ao de computadores e equipamentos
periféricos (hardware), o desenvolvimento de programas, processamento
de dados, consultoria em sistemas (software) e a comercializa¢do de equi-
pamentos e programas.

Periféricos Computadores —

| |Fabricas de Equipament Fibricas de

Desenvolvimento de
programas de informdtica

Atacadista Equiptos de

Consultoria em sistemgas ot
escritorio

Manutengao e reparagdo Varejista Equiptos de

Processamento de dados

de médquinas de escritério escritério e informdtica
Atividades de banco de Outros servigos em ..
; o 4 | Representantes comerciaig
dados informdtica ; :
i !
Servicos | | Comércio

Figura 28 — Cadeia produtiva do software
Fonte: Sebrae

2.26.2 — Espacializacao dos polos produtivos

No Nordeste, a presenca dos segmentos de computadores e periféricos
foianalisada em conjunto ao setor de Equipamentos de Base Tecnoldgica. Neste
texto, serd apresentada a relativa concentracao de empresas da etapa produtiva
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de software na cidade de Campina Grande, na Paraiba, e nas maiores capitais
da regiao: Recife, Salvador e Fortaleza. Nestas cidades, dentre os diversos seg-
mentos da cadeia, o setor de software é 0 que apresenta maior representatividade
econdmica, seja no numero de empresas e no faturamento, seja na sua
capacitagao técnica, tecnolégica e cientifica.

Em Pernambuco o Porto Digital agrega, em um sé lugar, grandes empresas
de Tecnologia da Informagao e Comunicagao (cerca de 75% do total instalado
no Porto Digital), 6rgaos de fomento e servigos especializados, oferecendo con-
dicoes ideais de espaco e infra-estrutura para empresas privadas, centros de pes-
quisas e 6rgaos governamentais. Desde sua instalagao em 2001, o Porto Digital
promoveu uma rapida elevacao no faturamento do setor crescendo de cerca de
R$ 8,5 milhdes em 1998 para R$ 172,2 milhdes no seu primeiro ano, alcangando
um total de 528 empresas, das quais 52 em desenvolvimento de sistemas, 39
consultorias, 78 prestavam servigos de manutencao e 68 revendiam hardwaree
software (CONDEPE, 2001).

Entreas empresas de TIC destacam-se as produgdes de games para celula-
res, softwares para gestao, softwares para o setor de seguranca, sistemas para
gerenciamento de trafego e transporte, sistemas financeiros, sistemas para and-
lises de crédito, usabilidade de software e solugdes integradas para desenvolvi-
mento de portais, extranets e intranets.

Atualmente estao reunidas, na sede do Porto Digital, cerca de 68 empre-
sas de tecnologia, que absorvem mais de 1,6 mil profissionais®. A maior parte
das empresas é de micro e pequeno porte, entre as grandes encontram-se
multinacionais como a IBM, que transferiu para o APL a sua sede regional, a
Motorola que tem uma parceria com o C.E.S.A.R para desenvolvimento de
softwares embarcados para celular, a Microsoft que participa do Centro de
Pesquisa XML, em parceria com a HP e a Facepe. A Modular Mining Sistem,
empresa japonesa de sistemas para gestao de mineracdo e ferrovias (a Vale do
Rio Doce é uma de suas clientes), instalou sua subsididria brasileira.

O C.ES.AR, empresa pernambucana e uma das maiores de TIC do Es-
tado com cerca de 280 profissionais, desde sua inauguracdo em 2002, através

% http://www.portodigital.pe.gov.br/ctudo-embarc.php



da sua incubadora, gerou outras empresas sediadas no parque e com atuagao
nacional como a Qualiti, a Vanguard, a Tempest, a Neurotech, a E-capture.
Empresas de outros Estados como Impacta, (SP) Telematic (Bahia), Conecta
(Brasilia) instalaram filiais no Porto Digital em 2003. A Fundag¢do Getulio Vargas
desde 2003 oferece para a regido todos os seus servigos. Do total de empresas,
46 migraram de outros locais da Regiao Metropolitana do Recife.

O Porto Digital foi fortalecido com a inauguracdo do Centro Apolo de
Integragao e Suporte a Empreendimentos de Tecnologia da Informacao e da
Comunicagao — C.A.LS. do Porto — que funciona como empresa ancora do
projeto Porto Digital. O centro abriga o Nucleo de Gestao do Porto Digital e
uma incubadora com capacidade para receber até 24 empresas, além de um
minicentro de convengdes e salas para videoconferéncias e reunides.

O C.A.LS do Porto possui como metas fundamentais: o suporte e a cria-
¢ao de trés Nucleos Geradores de Empreendimentos de TIC em instituigoes
de ensino técnico e superior em Pernambuco, a estruturacao de 60 novos em-
preendimentos de TIC no sistema local de inova¢ao do Porto Digital e a
capacitacao de 460 novos empreendedores do ecossistema do Porto Digital.

No C.A.LS do Porto funciona outra incubadora do parque tecnolégico.
Atualmente, 10 empresas de porte diferenciado fazem parte da incubadora,
com projetos que vao do desenvolvimento de jogos para treinamento a softwares
paraadrea musical. Incubadas como a Anima, Daccord, Jynx, Globaltech, Fabrik
e Whitec ocupam médulos empresariais e infra-estrutura de ponta, como rede
wi-fi. O espago possui centro e salao para eventos e salas de reunioes. As em-
presas contam com o apoio para andlise de plano de negdcios e acesso a novos
mercados. Em pouco tempo de operagao, o C.A.LS do Porto ja conseguiu
realizar o spin-off da Tempest, empresa do setor de seguranga.

O Porto Digital articula-se aos demais setores econdmicos do Estado
através do desenvolvimento e transferéncia de tecnologias para os Centros
Tecnolégicos do Gesso, Moda e Caprinocultura, buscando desenvolver sinergias
entre as cadeias produtivas localizadas no Estado. Em parceria com o Sebrae-
NA, Sebrae-PE, APEX, Banco do Nordeste, governo estadual e vérias outras
institui¢cdes, o nucleo de Gestao do Porto Digital elaborou e esta investindo
cerca de R$ 3,4 milhoes no “Projeto Integrado de Promogao das Exportacoes
de Software, Hardware e Servicos do Estado de Pernambuco” o qual identifica
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como principais obstaculos ao crescimento das exportagdes na caréncia de trés
fatores: de informacgoes, de formagao empresarial e de capital de risco. Diagnos-
tica-se que havendo acesso a informagdes de natureza tecnoldgica e comercial
(através de parcerias estratégias e internacionaliza¢ao) e capacitando-se o
empresariado local (30 empresas de TIC) a gerir e negociar contratos de produ-
¢ao, distribuicao, marketing e comercializagao sera viabilizada a atracao de capi-
tal de risco, fundamental para a expansao e exportagao.

Outro projeto em vigor é o “Programa de Residéncia em Software de
Pernambuco” que promove a absor¢ao, em empresas de software do Porto
Digital, de estudantes de cursos de informdtica das universidades
pernambucanas patrocinados por bolsas de estudo. A fase piloto do programa
foi financiada pela Facepe e permitiu a 20 estudantes realizarem residéncia em
engenharia de software em duas empresas locais. A segunda fase, agora sob a
cobertura do Porto Digital expandird para 20 empresas a experiéncia inicial.

O Ceard conta com cerca de 200 e 250 empresas vinculadas as TICs, sendo 68
delas associadas ao Insoft, aproximadamente, 75% sao micro e pequenas empresas
com até 20 empregados, cujo faturamento situa-se em torno de R$ 200 mil (consi-
derando 50% das empresas). A articulagdo para o desenvolvimento do setor de
informatica estadual é realizada pelo Sebrae-CE, CDI, Assespro, Seitac e Insoft.

Cluster de Eletro-Eletténica

Figura 29 — Cluster de eletro-eletronica
Fonte: Ipece.



Os resultados que levam a Paraiba a se destacar nao s6 no Brasil, mas
internacionalmente, resultam de investimentos realizados no final da década
de 1960 e inicio dos anos 1970, quando o, entdo, Campus II da Universidade
Federal da Paraiba (que deu origem a atual Universidade Federal de Campina
Grande) decidiu investir em informdtica naquele municipio, resultando, em
1984, na criagao do parque tecnoldgico. Campina Grande tem seu foco de
atuagao fundado na sua participacao no Programa Nacional de Software para
Exportacdo — Softex e na integracdo de seus parceiros locais, entre os quais: a
UFCG, a Fundagio Parque Tecnoldgico, a Prefeitura Municipal, o Sebrae e o
Ntcleo Local do Programa Softex (CGSoft, fundado em 1992). A parceria e
cooperagdo entre os Departamentos de Sistemas e Computagao (DSC) e En-
genharia Elétrica (DEE) do Centro de Ciéncias e Tecnologia (CCT/UFCG) eo
setor produtivo, representado por cerca de 50 empresas de informética produ-
toras de software e hardware (sendo cerca de 90% na area de software), geraem
torno de 500 empregos de nivel superior (muitos deles em nivel de pés-gradu-
ac¢ao), faturando R$ 25 milhoes/ano, conforme dados de 1999.

O Governo do Estado da Bahia estruturou uma parceria, através da
Secti e das secretarias da Administragdo — Saeb, da Fazenda — Sefaz e da
Companhia de Processamento de Dados do Estado da Bahia — Prodeb,
com a cadeia produtiva visando o desenvolvimento de padrdes de quali-
dade, a implementac¢ao do processo de qualificagao e a certificagao de
produtos e servigos através do programa Quali.Info. A proje¢ao das em-
presas baianas de TI para o mercado nacional e a crescente evolugao
tecnoldgica sao outras metas.

A Secti esta a frente de diversos programas e projetos envolvendo
acoes governamentais na melhoria das condi¢des para o desenvolvimen-
to sustentdvel e promovendo a intera¢do entre o Estado, institui¢oes aca-
démicas e a sociedade.

A Fundagao de Apoio a Pesquisa da Bahia/Fapesb atua através do
financiamento de projetos de pesquisa, da concessao de bolsas, da
melhoria da base laboratorial e do apoio a eventos ligados a Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao, entre outros.

Dentre as maiores empresas da Bahia e do Nordeste, a Companhia de
Processamento de Dados do Estado da Bahia — Prodeb, foia melhor do Estado
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e a que obteve melhor desempenho setorial no ambito regional de acordo com
o Instituto Miguel Calmon-Imic. Instituida em 2001, a Rede Governo, voltada
para a comunicagao de dados de alta velocidade, vai interligar as unidades dos
6rgaos publicos estaduais dos 417 municipios da Bahia. Hoje, a rede, que é
gerenciada pela Prodeb, jd interliga 6rgaos publicos de 73 cidades baianas.

2.26.3 — Desempenho do setor

Recife destaca-se na regido por possuir os mais altos indices de for-
magdo de recursos humanos para a drea de informatica, inclusive sendo
bastante superior a média nacional, crescendo esta superioridade a me-
dida que se consideram os niveis mais elevados de formagao académica.

Tabela 53 — Qualifica¢do académica dos recursos humanos
na édrea de informética: Pernambuco e Brasil

Formagao Pernambuco Brasil
Graduados 34,20% 13%
Mestres 3,40% 0,85%
Doutores 0,70% 0,10%

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados do relatério
Agenda 21 do Estado de Pernanbuco

O Centro de Informatica — CIn, da Universidade Federal de
Pernambuco — UFPE, tem se destacado nacionalmente, pois ao lado da
geracao de novas Tecnologias da Informagao-TTs, sua fun¢ao primordial,
também tem estimulado o emprendedorismo, em especial do seu corpo
discente, constituindo-se em fonte de dinamismo dos negécios vincula-
dos a tecnologia de informacao no Estado. A partir de iniciativa de profes-
sores do Cln criou-se o C.E.S.A.R, como centro de gestao do Porto Digital,
sociedade civil de direito privado sem fins lucrativos e com prazo de dura-
¢do indeterminado, qualificado como OS em 20 de abril de 2001.

De acordo com seu estatuto social, o objetivo do Porto Digital é
promover a estruturagao e gestao sustentavel de um ambiente de negé-
cios, capaz de criar e consolidar empreendimentos em tecnologia da infor-



mac¢ao e comunicagao, através da interagao e cooperagao entre universi-
dades, empresas, organizagcdes nao-governamentais e governamentais lo-
cais. O Porto Digital pretende apoiar o desenvolvimento de cadeias pro-
dutivas de Tecnologias da Informagao e Comunicag¢ao — TICs, incentivar a
inovagao e a parceria entre setores produtivos e cientificos, estimulando a
formagao de recursos humanos nas dreas de gestao de TIC e sua insercao
no setor produtivo, oferecendo suporte a criagao da infra-estrutura e ser-
Vigos para as empresas.

O projeto do Centro Digital, em Fortaleza, constitui-se em uma ini-
ciativa voltada para a incorporagao de segmentos de alta densidade
tecnoldgica, como é o caso das TICs, tendo como objetivo funcionar
como espaco de referéncia para as atividades de Tecnologia da Informa-
¢ao no Ceard, onde deverao ser instaladas diversas empresas, oferecendo
outras facilidades voltadas para o segmento de software. O Centro Digi-
tal, ao incorporar instalagdes especializadas que poderao ser utilizadas
de modo compartilhado pelas empresas 14 instaladas, proporcionara con-
di¢des para o desenvolvimento de empresas de software no Estado. Além
disso, a sua localiza¢ao no centro da cidade contribuird para revigorar a
atividade economica e social daquele espago ao introduzir um publico
novo e de maior poder aquisitivo que, por sua vez, devera requalificar o
comércio e outros servigos la oferecidos.

Reconhecido nacional e internacionalmente como produtor de qua-
lidade, tendo recebendo prémios no Brasil e Exterior, o pdlo de
informética da Paraiba inclui empresas de destaque, como a Light Infocon
Tecnologia S/A, Apel Aplicagoes Eletronicas Ltda., S.Toledo e Zenité
Tecnologia Ltda., com exportagoes, em software e hardware, para todo o
Brasil, Argentina, China, Espanha e Estados Unidos. O CGSoft instalou e
é responsével pelas operagdes do Programa Softex na China (em Beijing).
A partir de Campina Grande, o mercado asidtico ¢ atendido e gerenciado
através de parcerias na China onde diversas empresas paraibanas fazem
negocios, desenvolvendo novas tecnologias.

Campina Grande também estd instalando o TecOut Center, Centro
de Internacionalizac¢ao de Negécios em Software, que visa aproximar as
empresas de TI brasileiras e chinesas, para promover o intercambio
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tecnoldgico e as exportagdes de software brasileiro no mercado oriental.
Os investimentos sao da ordem de R$ 800 mil, sendo assim distribuidos:
R$ 360 mil da Finep para operagao do TecOut Center; R$ 350 mil do
Estado da Paraiba para instalagao e implanta¢ao do TecOut Center jun-
to ao Odsis Digital e R$ 90 mil da Prefeitura Municipal de Campina
Grande referentes ao terreno onde o TecOut Center serd instalado. No
lado brasileiro, estarao envolvidos o MCT, a Sociedade Softex e a Funda-
¢ao Parque Tecnolégico da Paraiba. No lado chinés, o MOST (Ministé-
rio de C&T da China), o ICT e o Bir6 da Inddstria da Informagao de
Zhaoqing. Ainda do lado brasileiro o centro contara com a interveniéncia
da Sociedade Softex, através do Nticleo CGSoft, e no lado chinés, com a
Academia de Ciéncias da China, representada pelo Instituto de Tecnologia
da Computagao — ICT, do Pais.”!

As empresas terdo a seu dispor servicos especializados para realiza-
¢ao de estudos de mercado, adequagao de produtos, contratagao de pes-
soal qualificado, realizagao de testes, capacita¢ao, organiza¢ao de even-
tos, entre outros.

Outra iniciativa voltada ao comércio exterior e que conta com financi-
amento da Agéncia de Promogao de Exportacdes — Apex e Sebrae-PB, partiu
de dez empresas paraibanas especializadas em Tecnologia da Informagao®
(TT) que se uniram para formar o Consoércio de Exportacdo de Software
PBTech, buscando incrementar o volume de exportagdes de softwares e so-
lugdes para outros paises e fomentar o mercado de TI da Paraiba.

Na Bahia, a implementa¢ao da fébrica de softwares vem possibili-
tando mais agilidade na oferta de sistemas de informética e maior racio-
naliza¢do de custos para o governo estadual. A fabrica de software, que
comecou a funcionar hé cerca de dois anos, é pioneira em moldes e di-
mensao na Bahia e se baseia em um dos modelos mais modernos de
engenharia de software disponivel, o Capability Maturity Model - CMM
e da norma NBR ISO/IEC 12207, uma espécie de ISO 9000 para a pro-
dugao de software. O projeto da Prodeb conta com uma linha de produ-

° Fonte: Assessoria de Imprensa do Paqtc.
2 As empresas sdo: Light Infocon, Apel, Zénite, Insiel, Decisdo, CG Sistemas, Tradesoft, Net in Page, S.
Toledo e EraDigital.



¢ao de softwares, com equipes técnicas formadas por especialistas de diver-
sas areas, como o desenvolvimento de sistemas de grande porte, Windows,
Internet e Lotus Notes.

O Data Center da Prodeb é um centro de dados dotado de equipa-
mentos servidores de aplica¢oes, de armazenamento compartilhado e
modernos recursos de seguranca, energia elétrica e climatizacao, que
permitird a evolu¢ao em dire¢ao ao chamado Governo Eletrénico, hospe-
dando os sistemas corporativos do Estado, a exemplo do Sistema de Iden-
tificacao Civil, da Secretaria da Seguranca Publica, através do qual sao
emitidas as carteiras de identidade. O Data Center deve abrigar o centro
de gerenciamento operacional da Rede Governo.

Outra empresa publica de destaque na Bahia ¢ a Companhia de
Processamento de Dados do Estado da Bahia — Codata, fundada em 1976,
e que presta servicos de informatica para 6rgaos estaduais e empresas
privadas daquele Estado. Assim como a Prodeb, a Codata integra a Asso-
ciagao Brasileira de Empresas Estaduais de Processamento de Dados —
Abep, que congrega 27 institui¢des estaduais de informdtica publica.

2.26.4 — Potencialidades e fragilidades

Os Estados nordestinos possuem capacita¢des bem desenvolvidas
no setor de software, tendo sido fundamentais as associagdes e intensas
parcerias entre empresas e os centros universitarios instalados que con-
centram espacialmente as atividades do setor: o Centro de Informdtica
da UFPE, em Recife, e o Centro de Tecnologia da UFCG, em Campina
Grande, por exemplo.

As perspectivas do setor, em especial nestes centros dinamicos, por-
tanto, estao fundamentalmente vinculados aos dinamismos cientificos,
tecnoldgico e inovativo de suas universidades de referéncia, uma vez que
varios fatores criticos de sucesso decorrem deste dinamismo: a proximi-
dade espacial entre empresas e institui¢des, favorecendo a difusdo de in-
formagdes, conhecimento cientifico-tecnolégico-comercial, a coopera-
¢ao para o aprendizado inovativo, o desenvolvimento do
emprendedorismo como parte da cultura universitdria (entre professo-
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res e alunos dos cursos universitarios) e a existéncia de uma visao comum
de futuro para os agentes do espago local.

As fragilidades comportam, em grande medida, o espago para aprovei-
tamento de oportunidades. As caréncias regionais, a exemplo do desempe-
nho nacional, estao nas dreas de negécios e de investimentos. As empresas e
institui¢oes de pesquisa possuem um grau de dominio tecnoldgico suficien-
te para a competi¢ao internacional em varios mercados, entretanto, ha insu-
ficiente desenvolvimento de habilidades e conhecimentos em negdcios, i.e.,
em conhecimento dos mercados, formas de contratos, acordos e parcerias
comerciais, produtivas e tecnolégicas, distribui¢ao e logistica em escala in-
ternacional. Similarmente, a cadeia possui fragilidades nos mecanismos para
financiamento de curto e longo prazo nas dreas criticas de P&D e maquinas
e equipamentos, o que dificulta o crescimento das escalas produtivas e o
desenvolvimento de projetos de maior envergadura e de mais longo prazo,
tornando-se obstdculos a internacionaliza¢ao das empresas locais.

Desta forma, como conseqiiéncia destas caréncias, resulta a pequena expo-
sicdo ao comércio internacional, retroalimentando as fragilidades da cadeia, pois
impede o aproveitamento de processos de aprendizado tecnoldgico e inovativo
resultantes do contato com diferentes mercados consumidores, novas exigéncias
técnicas, legais e institucionais, acesso a fornecedores externos, aprendizado de
novas formas de concorréncia e de busca da competitividade, ganhos de escala
produtiva, parcerias produtivas, tecnoldgicas e comerciais. As causas apontadas
pelos empresdrios para a pouca presenga em mercados internacionais sao: bar-
reiras comerciais e institucionais (burocracia, impostos, logistica), barreiras de
capital (insuficientes recursos préprios, insuficiente crédito, auséncia de um
mercado de capitais bem desenvolvido), barreiras tecnoldgicas (insuficiente es-
cala produtiva, baixa integracao local da cadeia produtiva — hardware/software)
e barreiras culturais (falta de visdo comum quanto ao futuro da cadeia, acomo-
da¢ao com o mercado interno lucrativo, imediatismo).

2.26.5 — Prioridades e a¢oes
Sugere-se:

a) prioridade na alocagao de recursos para os centros universitarios



de pesquisa tecnoldgica em TICs, tendo como fontes os ministérios
da Educac¢ao (ME), Ciéncia e Tecnologia (MCT) e Integracao Naci-
onal (MIN), agéncias de fomento a CT&I como Finep, BN, CNPq,
Facepe, Secretarias estaduais e municipais, universidades federais e
estaduais e bancos de desenvolvimento, como o BNDES e o BNB;

b) utilizagao das demandas do setor ptiblico como mecanismo de ob-
ten¢ao de economias de escala e aprendizado para MPEs locais, através
do desenvolvimento de softwares para governos estaduais e municipais, a
exemplo da experiéncia do programa Pernambuco Digital, de democrati-
zagao do acesso a informagao digital e de redugio de custos informacionais
do governo;

¢) andlise das condi¢des de escala local e regional para o desenvolvimento
deaglomeracoes de empresas de software, buscando complementariedades
de capacitagao, evitando-se duplicagao de esfor¢os e competicao preda-
toria;

d) continuidade nas politicas e programas, especialmente quanto ao
fluxo de recursos, de forma a minimizar as incertezas institucionais
que afetam as expectativas empresariais, em particular em setores de
elevado dinamismo tecnoldgico e competitivo;

e) énfase crescente no desenvolvimento de processos cooperativos de
aprendizado tecnoldgico, como fonte prioritaria de desenvolvimen-
to de inovagdes tecnoldgicas; articulagao do setor de TIC com as de-
mais cadeias produtivas da regiao, criando efeitos sinérgicos por toda
a estrutura produtiva, a exemplo da articulacao do Porto Digital
com os centros tecnoldgicos do gesso e da fruticultura irrigada do
Sao Francisco, em Pernambuco.

2.26.6 — Apoio do BNB

a) 0 BNB deve estar mais presente nos quatro Estados analisados, praticando
financas de proximidade em parceria com a Serasa e com todos os demais
atores que participam de projeto que objetive o desenvolvimento empresarial
das MPEs desta cadeia;
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b) o BNB deve dispor de instrumentos adequados as demandas de empresas de
software. Nesse sentido, deve criar fundo de venture-capital que tenha esta cadeia
produtivacomo uma de suas prioridades, podendo aplicar tanto em empresasja
constituidas quanto nascentes, estas na fase em que estdo ainda em incubadoras
de empresas (para elas, o fundo teria de ofertar seed-money). Esse fundo deve
contar com técnicos capazes de identificar o potencial de mercado de uma ino-
vagao, ou o potencial de mercado de uma empresa de software. Paraa criagao
desse fundo, 0 BNB deve procurar fazer parcerias comas Fundagoes de Amparo
as Pesquisas dos Estados, BNDES, Fundo Brasil-Venture (Finep), IFC,do Banco
Mundial,ouIIC, do BID, e algum fundo de pensao;

C) para ser mais atuante junto as empresas de softwares, o BNB deve
trabalhar na articulagdo com o BNDES, Sebrae e com os fundos
setoriais do MCT administrados pela Finep;

d) BNB deve apoiar a criagao de parques tecnolégicos nos Estados
analisados, tendo em vista o quanto esses parques sao importantes
para o aumento da competitividade das empresas de software que
se instalarem neles. Para comegar, muitos servi¢os poderiam ser com-
partilhados, o que reduziria os custos operacionais dessas empre-
sas. Os parques tém, assim, um papel estruturante relevante.

Sempre com uma visao estruturante, deve o BNB privilegiar ainda:

a) aporte de recursos de risco para pesquisas de empresas que ga-
rantam retorno sobre o investimento realizado através de clausulas
sobre pagamento de royalties, no caso das pesquisas chegarem a
softwares que possam ser colocados no mercado. Para tanto, o BNB
deverd fazer aliangas com entidades que disponham de recursos
como o BNDES/Prosoftware, BNDES/Funcet, BNDESpar e Finep;

b) projetos que objetivem a substituicao de importagoes de softwares,
entrando com capital de risco ou com financiamento;

c) projetos que objetivem a incorporagao, a aquisi¢ao ou fusao de
empresas, tendo em vista a necessidade do Nordeste contar com
empresas de softwares fortes;

d) projetos que objetivem uma maior intera¢ao entre as universida-



des e empresas devem ser apoiados, em principio, com recursos dos
setoriais do MCT, administrados pela Finep;

e) projetos que objetivem o desenvolvimento de empresas prestadoras
de servicos de software a grandes grupos nacionais e internacionais,
entrando com for¢a num nicho dominado por empresas indianas;

f) projetos de desenvolvimento de processos cooperativos de apren-
dizado tecnolégico; articulagao do setor de TIC com as demais ca-
deias produtivas da regido, criando efeitos sinérgicos por toda a es-
trutura produtiva, a exemplo das articulagdes promovidas pelo Porto
Digital com os centros tecnolégicos de outros setores.

2.27 — Soja e Milho

2.27.1 — Cadeia produtiva

A andlise da cadeia produtiva dos graos pode conduzir em muitas
dire¢des. A primeira é a producao de graos destinados, prioritariamente,
ao consumo final. Neste grupo se incluem o feijao e o arroz. Uma segunda
direcdo é a dos graos utilizados para a produgdo de farinhas (amidos), na
qual se destaca o trigo, vertente ainda nao economicamente desenvolvida
no Nordeste. Uma outra é a produgao de graos enquanto produto inter-
medidario utilizado principalmente para a produgao de 6leos e gorduras
vegetais e farelo, este dltimo insumo importante como ra¢ao animal. Des-
tacam-se aqui a soja e o milho.

O Nordeste é um tradicional produtor de feijao e milho. A légica do pe-
queno produtor de subsisténcia leva-o a plantar estes graos, de forma consorci-
ada, para consumo préprio e alimentagao de animais, podendo ocorrer a
comercializagdo de algum excedente gerado. Esta forma de organizagao da
producao é muito disseminada por toda a regiao, resultando na ocorréncia de
lavouras de feijao e/ou milho em muitos municipios. Entretanto, esta forma
de produgao é pouco adequada a constitui¢ao de cadeias produtivas.

O foco deste documento serd dirigido para a producao de soja e
milho enquanto oleaginosas e produtoras de ra¢ao animal. A produgao
desses graos se inicia na lavoura com os tratos culturais e a utilizagao de
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Figura 30 — Cadeia produtiva da soja e milho
Fonte: Elaboragao prépria.

implementos agricolas. A partir dai, os graos sao esmagados e resultam
em Oleo e farelo para ragao animal.

Esta produgao no Nordeste, ao contrario da maioria dasatividades agroindustriais
praticadas na regiao, é moderna, sofisticada, e possui fortes vinculos com o mercado
internacional. Nela atuam grupos econdmicos estrangeiros com abrangéncia global e
nao hd muito espago para pequenos produtores nem para estruturas produtivas arcai-
cas, tanto no que diz respeito a tecnologia quanto as formas de gestao. Os nexos a
jusante ea montante desta produgio abrem um significativo leque de possibilidades de
estruturagao de negdcios.

2.27.2 — Espacializaciao da producio

O desenvolvimento dessa produgao no Nordeste comegou no oeste da Bahia
na década de 1970 com a soja. O processo de expansdo da fronteira agricola, o
regime pluvial adequado, a elevada insola¢do e, principalmente, o baixo custo da
terra funcionaram como elementos de atragao de tradicionais produtores do sul do
Pais. Estes elementos e o desenvolvimento, pela Embrapa, das primeiras tecnologias
especificas e adaptéveis aos cerrados permitiram a ocupagdo e rapida expansao
desta regiao e, em seguida, de areas vizinhas nos Estados do Maranhao, em torno
do municipio de Balsas, e outras no sul do Piaui. Em todos esses Estados, os graos
ocupam as dreas chamadas de cerrados nordestinos com forte impacto estruturante.



Este fato, sob o ponto de vista de uma politica de desenvolvimento regional,
merece especial atencao. A diversidade econdmica dos cerrados nordestinos e as suas
demandas se diferenciam da maior parte das necessidades da maioria das outras regi-
desdo Nordeste. No mesmo espago territorial convivem multiplasalternativas produ-
tivas, soja, milho, café, algodao, frutas, cujos desdobramentos—agroindustrializagao,
avicultura, etc—devem ser vistos de forma integrada para que se obtenha um efetivo
aumento da competitividade regional.

2.27.3 — Desempenho do setor

Nos anos recentes, a produ¢ao mundial de soja apresentou significativo cres-
cimento. A América do Sul, e em especial o Brasil, teve destacado papel nessa expan-
sao (Tabela 54). Os dados brasileiros sao exibidos na Tabela 55, na qual se observa nos
anos recentes, uma crescente produgao de soja. Entre 2000 e 2003 esta produgao
cresceu 58,2%, estimulada por pregos internacionais remuneradores e pela desvalo-
rizagao cambial do Real e sustentada por incrementos na produtividade.

Tabela 54 — Cultura da soja: participagdo média na produgiao mundial: por
continente —1961/2003 (em %)

Continente 1961/70 1971/80 1981/90 1991/2000  2001/03

Africa 0.25 0,29 0,48 0,54 0,57
Asia 25,95 14,98 14,95 15,42 13,29
Ameérica Central 0 0 0,02 0,05 0,02
América do Norte 71,66 68,54 56,7 50,99 41,42
América do Sul 2.03 15,48 26,19 31,42 43,59
Europa 0,1 0.62 1,57 1,53 1.08
Oceania 0 0,09 0,09 0,05 0,03
Total 100 100 100 100 100

Fonte: Siqueira (2004)

Ja aprodugao de milho apresenta um comportamento erratico, refletin-
do a politica de precos minimos adotada pelo Governo Federal. A producao
baiana desses graos ¢ a de maior volume na regiao, representando 61,6% da
producao de soja e 66,6% da de milho. A produgao nordestina de milho, que
se encontra disseminada por toda a regiao, responde por 3,8% da produgao
nacional. Por outro lado, a produgao de soja, territorialmente concentrada
nos cerrados nordestinos, equivale a 4,9% da nacional.
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A expansao da produgao nacional de soja estd assentada em ganhos de
produtividade acima mencionados, pois a incorporagao de novas areas ao
plantio representou um incremento de apenas 35,6% (Tabela 56). No Nordes-
te, ao contrdrio, o incremento na produgao (22,3%) foi menor que a incorpo-
ragdo de terras (46,6%), implicando menor rendimento da lavoura. No que
se refere ao milho, por acompanhar elementos mais conjunturais da realidade
econdmica e por ser uma lavoura tecnologicamente menos desenvolvida em
alguns subespagos regionais, 0 comportamento errdtico da produgao e da
area colhida nao permite a configuragao de uma tendéncia.

Tabela 55 — Quantidade produzida de milho e soja no Nordeste*: 2000 — 2003 (em
ton)

’ i 0] Soja ( 0)

Regifies 2000 2001 2002 | 2003 2000 [ 2001 2002 | 2003
Brasil 32321000 41.962.475 35.932.962 48.327.323 | 32.820.826 37.907.239 42.124.898 51.919.440
Nordeste L873.161  1.457.628  1.249.551  1.826.922 | 2.063.859 2026998 2.116732  2.523.803
Bahia 1321569 992.852 849743  1.216.855 | L5308.115 1.407.600 1464000  1.555.500
Maranhio 322.264 320,236 317.108 381.679 454.781 491.083 561.718 660.078
Piaui 229328 144,540 82700 228388| 100963 128315 91,014 308225

Fonte: IBGE (2003a).
Nota: * Bahia + Maranhao + Piaui.

Tabela 56 — Area colhida de milho e soja no Nordeste*: 2000 - 2003 (em ha)

e Milho {em gr:'m"j Sﬁ.j:.l .(ém gri.o}.
> 2000 | 2000 [ 2002 [ 2003 2000 | 2000 | 2002 | 2003
Brasil 11.890.376  12.335.175 11.750.889  12.965.678 | 13.656.771 13.985.099 16.365.441  18.524.769
Nordeste 1.266.522 1.158.660 1.104.541 1.306.334 847.076 965.277 1.124.633 1.241.865
Bahia 674.267 559.465 512,758 673,978 628.356 690,000 S00.000 H50.000
Maranhio 319.759 321.233 313.822 352.676 178.716 213,436 238.173 275.252
Piaui 272,496 277.962 277.961 279.680 40.004 61.5841 B6.460 116.613

Fonte: IBGE (2003a).
Nota: * Bahia + Maranhdo + Piaui.

Tabela 57 — Rendimento das lavouras de milho e soja no Nordeste*:
2000 - 2003 (em t/ha)

. Milho (em grio) Soja (em grao)
Regides
2000 | 2001 | 2002 | 2003 2000 | 2001 [ 2002 | 2003

Brasil 2,72 34 3,06 3,73 24 2,71 2,57 2,8
Nordeste 1,48 1,26 1,13 1.4 2,44 2,1 1,88 2,03
Bahia 1,96 1,77 1,66 1,81 24 2,04 1,83 1,83
Maranhao 1,01 1 1,01 1,08 2,54 2,3 2,36 2,4
Piaui 0,84 0,52 0,3 0,82 2,52 2,07 1,05 2,64
Fonte: IBGE (2003a).

Nota: * Bahia + Maranhdo + Piaui.



Este processo pode ser observado na Tabela 57. Enquanto a produ-
¢ao nacional de soja apresenta rendimentos de cultura cada vez mais
elevados, no Nordeste hd uma relativa perda de rendimento, particular-
mente na Bahia, maior produtor regional.

As condigoes acima impactam o valor da produgao (Tabela 58). Os
valores da produc¢ao de milho e soja de Bahia, Maranhao e Piaui represen-
tam, respectivamente, 4,8% e 5,3% do total nacional de cada um desses
graos. A maior participa¢do do valor da soja reflete sua maior integracdo
com o mercado internacional.

Tabela 58 — Valor da produg¢éo de milho e soja no Nordeste*: 2000 — 2003 (em
R$mil)

Milho (em grio) Soja (em grio)
Regides
2000 2001 2002 2003 2000 2001 2002 2003
Brasil 6.037.136 6.317.535  8.914.349 13.522.976 | B.658.735 10.978.839 17.239.107 28.584.866
Nordeste 323.321 286.274 451.552 650.961 545,039 608.369 884.014 1.506.554
Bahia 222,254 191.675 336,275 425,229 405.903 436.003 643,611 948,432
Maranhio 58.344 63.127 91.113 138.448 113.574 134.016 200,343 397.205
Piaui 42,723 31472 24.164 87.284 25.562 38.350 40.060 160.917

Fonte: IBGE (2003a).
Nota: * Bahia + Maranhao + Piaui.

O quadro até aqui descrito fez com que, no Nordeste, as lavouras de
soja fossem as grandes responsaveis pela mudanca no antigo cendrio do
cerrado regional. No Maranhao, a soja movimenta a economia de uma
regidao do Estado que antigamente era pouco explorada. Jd em 2002, 0s 238
mil hectares cultivados com soja geraram cerca de 40 sacas por hectare que
correspondem a média nacional (Tabelas 55 e 56).

No oeste da Bahia, a produgao de soja cresceu 260% na década de
1990. Na safra 1992/1993, a regiao produzia 840 mil toneladas e em 2003 ja
eram mais de 1,5 milhao de toneladas (Tabela 56). A 4rea colhida, no
mesmo periodo, saltou de 470 mil para 850.000 hectares, uma expansao de
81% (Tabela 57). Nas lavouras de soja tocadas por agricultores que em-
pregam a tecnologia adequada ao solo daregiao, a produtividade ha vari-
0s anos ja superou a média nacional.

Jaadrea colhida com milho, na regiao oeste da Bahia, passou de 80 mil
hectares, no periodo 1994/95, para mais de 172 mil hectares em 2004, o que
corresponde a aproximadamente 25,5% da area total colhida no Estado da
Bahia. Dos 1,5 milhdo de toneladas produzidas no Estado em 2004, mais de 1,1
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milhdo de toneladas de milho foram colhidas na regido oeste da Bahia. A
produtividade média desta regiao, em torno de 4,5 mil kg por hectare, supera
amédia nacional de 3,7 mil kg por hectare (SEAGRI, 2004).

A performance do cerrado nordestino contribuiu para a evolu¢ao da
producao regional de graos (Grafico 20) e do emprego setorial (Grafico
21), fazendo com que a participacao relativa dos empregos regionais do
setor apresentasse expressiva expansao nos tltimos quatro anos (Grafico
22). Apesar disso, os dados disponiveis mostram que a participagao relati-
va do Nordeste na produgdo nacional nao cresceu (Grafico 23). Isto pode
ser explicado pelo fato da produgado de graos ter aumentado em todas as
principais areas produtoras.
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Gréfico 20— Taxas de evolugao da produgao de graos no Nordeste (em %)
Fonte: IBGE
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Gréfico 21 — Taxas de evolugdo do emprego na produgao de graos (em %)
Fonte: Brasil (2003).
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Grifico 22 — Participa¢do do Nordeste na oferta de empregos na produgio
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Grifico 23 —Participac¢do do Nordeste na produ¢ao nacional de graos (em %)
Fonte: IBGE (2003b).

2.27.4 — Potencialidades e fragilidades

As principais potencialidades e fragilidades das regidoes produtoras de
graos do cerrado nordestino sao listadas abaixo:

a) a expansao da producao de graos, que viabiliza um custo de racao
mais baixo, é um forte elemento de atragao para o setor produtor de
proteinas animais. Esse movimento jd se iniciou, constatando-se inclusi-
ve a presenca de grandes grupos empresariais de outras regiodes e de ou-
tras areas do proprio Nordeste;
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b) forte articulacio dos produtores locais com diversas instituicdes (mer-
cados, governos, institui¢des de pesquisa), 0 que permite maior visibili-
dade de suas demandas e torna a regiao beneficidria de um conjunto
muito expressivo de politicas publicas;

¢) por serem culturas tempordrias, as lavouras de graos permitem rapida adap-
tacdo as oscilagoes de mercado facilitando o redirecionamento da produgao;

d) a indefini¢cdo sobre o uso dos transgénicos no Brasil e a liberagao do
seu plantio nos EUA, Argentina, e Canadd torna a produgdo de soja
desses paises mais competitiva;

e) aocupagdo indiscriminada e predatdria de recursos ambientais fundamen-
tais a produgao, a exemplo do avanco sobre as margens dos rios com destrui-
¢ao das matas ciliares, podera comprometer o futuro econémico da regiao;

f) o uso abusivo dos recursos hidricos de superficie tem implicado uma
ja perceptivel redugao das vazoes dos rios na regiao;

g) a precariedade da estrutura de escoamento da producao, centrada no
modal rodovidrio com uma malha vidria extremamente comprometida
e de dificil expansao, encarece a produgao regional.

2.27.5 — Prioridades e agoes

Uma primeira prioridade deve ser o apoio as iniciativas que visem for-
necer a regiao alternativas de logistica para o escoamento da producao local.
Além da Transnordestina jd em planejamento, uma outra possibilidade se-
ria ligar por ferrovia a regido oeste da Bahia aos terminais graneleiros ja
construidos no porto de Aratu, onde também sao desembarcados fertilizan-
tes demandados pelos produtores agricolas da regiao. Uma ligacao ferrovid-
ria entre Santa Maria da Vitéria e o porto de Campinhos, cortando o sudo-
este do Estado da Bahia, que estaria para ser financiada pelo BNB, é conside-
rada pelo grupo Bunge — possuidor de um terminal graneleiro na baia de
Aratu e importador de fertilizantes pelo mesmo porto — e pelo governo da
Bahia um projeto sem viabilidade econdmica. Vale lembrar que a BR-030,
que tem um tragado semelhante a esta ferrovia, apesar de implantada, nun-
ca conseguiu se consolidar.



Uma segunda prioridade é a atragao de grandes grupos produtores de
carnes e de produtos de origem animal de sorte a estimular o adensamento
e a diversificagao da cadeia produtiva local. Uma agrega¢ao maior de valor é
oportuno, particularmente para o sul do Maranhao e do Piaui.

E igualmente relevante que se busque conscientizar os produto-
res para um melhor gerenciamento dos recursos ambientais, pois tais
recursos estao na base da competitividade regional.

2.27.6 — Apoio do BNB

a) o BNB deve apoiar melhorias na infra-estrutura, particularmen-
te no que diz respeito as condi¢des regionais para o escoamento de
sua producao. Além do projeto da Transnordestina, deve levar em
conta as agoes propostas, para o cerrado nordestino, no Programa
Estadual de Logistica de Transportes do Estado da Bahia maior pro-
dutor de graos da regiao em tela. Vale destacar que o referido Pro-
grama buscou contemplar as demandas de grupos produtores da
regido e articular a produc¢ao de graos com o suprimento de fertili-
zantes necessarios a producao local;

b) o BNB deve apoiar programas de atragao, para a regiao dos cerrados
nordestinos, de grandes grupos produtores de carnes e produtos de ori-
gem animal;

c) o BNB, através do FNE Verde, deve apoiar projetos de contro-
le ambiental, como forma de combater préticas que estao degra-
dando a natureza em algumas regioes produtoras de graos, o que
poderd vir a comprometer a competitividade regional.

2.28 — Sucroalcooleiro: cana-de-agucar e derivados

2.28.1 — Cadeia produtiva

A agroinddtstria da cana-de-agucar, tradicionalmente desenvol-
vida no Brasil desde a época colonial, constitui-se num setor relevan-
te em termos de valor agregado, empregos e exportagdes. Para se ter
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uma idéia, este negécio movimenta cerca de R$ 36 bilhoes por ano,
direta e indiretamente, o que representa cerca de 3,5% do PIB, esti-
mando-se que gere 3,6 milhoes de empregos diretos e indiretos, sen-
do destes 1,0 milhao de empregos diretos, envolvendo cerca de 70.000
agricultores em suas atividades.® .
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Agentes Industria de Distribuid
. . . 4 istribuidores |
Financeiros | | Alimentos T™]
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Figura 31 — Cadeia produtiva de cana-de-agticar

% Os dados aqui mencionados tém como fonte os sites: www.investimentosalagoas.al.gov.br e
www.lnica.com.br
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O Brasil € hoje o maior produtor mundial de cana-de-agucar, fato
que contribuiu na implantagao, em larga escala, do dlcool combustivel.
Alguns dados adicionais ajudam a melhor caracterizar o setor. Estima-se
para 2004 cerca de US$ 2,5 bilhoes de exportagoes totais, sendo de 13,5
milhdes de toneladas de agtcar e 690 milhoes de litros de édlcool. O par-
que sucroalcooleiro nacional possui 302 unidades produtivas em ativi-
dade, sendo 218 na regiao Centro-Sul e 84 na regiao Norte-Nordeste.
Essas empresas relacionam-se com cerca de 50 mil empresas brasileiras,
gerando investimentos, compras de equipamentos/insumos e contratacao
de servicos, num montante de R$ 3,5 bilhoes em 2003.

Destaque-se ainda que o setor canavieiro brasileiro é um dos mais
competitivos no mercado mundial, usando tecnologia de ponta, tanto
na agricultura, quanto no parque industrial. Assim, vem introduzindo
novas variedades de cana, mais produtivas e resistentes as pragas, bem
como equipamentos industriais digitalizados em muitas de suas empre-
sas. A drea plantada na safra 2002/2003 foi de cinco milhoes de hectares,
com previsao de aumento de aproximadamente 4% para a safra 2003/
2004, ocupando 5,2 milhdes de hectares. Entre as safras de 1994/1995 e
2002/2003, houve crescimento de 33,5% na produgao da cana-de-acu-
car, saltando de 240,9 milhoes de toneladas para 321,6 milhoes.

A cadeia dos derivados da cana-de-actcar é bastante ampla, sendo
a mesma utilizada para produzir agticar e alcool; bagaco para a produ-
¢do de energia elétrica e para a transformagdo em chapas de aglomera-
dos para a construgao civil; alimentos e bebidas; biogds; plasticos;
biofertilizantes; biopraguicidas; resinas; dcidos organicos; racao para
animais; firmacos; solventes; intermedidrios quimicos e isolantes, entre
outras utilidades. Do dlcool podem ser obtidos vérios produtos na cha-
mada via alcoolquimica, que sdo também obtidos a partir da via
petroquimica, sendo esta mais utilizada em virtude de apresentar custos
mais competitivos. A jusante da atividade dlcool-agucareira encadeia-se
atividades de embalagens; fornecimento de equipamentos, principalmen-
te na industria metal-mecanica; servigos de manutengao; consultoria etc.
Por razdes historicas, os principais fornecedores de equipamentos loca-
lizam-se no Sudeste do Pais.
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2.28.2 —Espacializacao da produgao

Os principais produtos do segmento sao ainda o agticar e o alcool. O Brasil
¢ o maior produtor mundial de agticar, tendo a produgao crescido 91,5% na
ultima década, passando de 11,7 milhdes de toneladas, na safra 1994/1995, para
22,4 milhoes de toneladas na safra 2002/2003. Os Estados que mais produzem no
Norte/Nordeste sao Alagoas (segundo maior produtor nacional) e
Pernambuco.* No Centro/Sul, os Estados a frente em termos de produgao,
s30: Sao Paulo, maior produtor brasileiro, com 63,8% do total da safra 2002/
2003, Parand e Minas Gerais. O agucar brasileiro, embora muito bem
posicionado em termos de custos de producdo em nivel mundial, enfrenta
dificuldades de expandir suas exporta¢oes, em virtude do elevado grau de pro-
tecionismo, existente principalmente, no mercado europeu, sendo tais barrei-
ras observadas também nos Estados Unidos e no Mercosul.®®

A produgao de dlcool, depois de algumas quedas a partir de 1997, situou-
se em torno de 14,8 bilhoes de litros na safra 2003/04. As regices Norte e Nor-
deste produzem cerca de 1,7 bilhdo (11,5%) do dlcool nacional, principal-
mente nos Estados de Alagoas, Pernambuco e Paraiba. O Centro-Sul contribui
com 13, 1 bilhoes de litros (88,5%), com concentracao em Sao Paulo (cerca de
60% da producao nacional), Parand, Mato Grosso e Minas Gerais. As perspec-
tivas de mercado sao promissoras, tendo em vista a possibilidade de exporta-
¢ao para mistura com gasolina e pela nova tecnologia dos veiculos
bicombustiveis. Existe ainda a expectativa de aumento das exportacoes decor-
rente de exigéncias ambientais do Protocolo de Kyoto.

Um outro derivado que assume crescente importancia no setor é o baga-
¢0, cuja queima produz calor, vapor e energia elétrica utilizados no processo
de produgao de dlcool e agticar, podendo os excedentes de energia, serem ven-
didos as concessiondrias de distribuicao de energia elétrica. Estima-se que o

® Esse quadro geral tem algumas variagoes. Recentemente (junho de 2004) comegou a funcionar no
Piaui uma usina de agucar e dlcool localizada no Municipio de Unido. Trata-se da Comvap, pertencente
a0 Grupo pernambucano Olho d’Agua.A expectativa da unidade ¢ fabricar em 2005, 800 mil sacas e
esmagar em 2007, 1 milhdo de toneladas, onde 800 mil toneladas de cana serao destinadas a fabricagao
de agucar e 200 mil toneladas para alcool.

% Vale mencionar aqui que recentemente foi adotada pela OMC uma posi¢ao favoravel ao Brasil em um
painel deflagrado pelo Brasil contra o protecionismo da Unido Européia (UE) e com isso abre-se a
possibilidade de expansao futura das exportagdes de agticar. Ao julgar tal painel,a OMC sugeriu a redugao
da produgio subsidiada na UE bem como de suas exportagdes para a Asia, dentro de quatro anos.



potencial brasileiro de geracao de energia elétrica, pela queima do bagaco de
cana, seja da ordem de 7 mil MW, sendo que somente as usinas de Sao Paulo
geram em torno de 1,2 milMW a 1,5 mil MW. Algumas usinas em Pernambuco
e Alagoas, no caso do Nordeste, ja dispdem de usinas térmicas a partir do
bagaco e em Pernambuco pelo menos uma delas produz gas carbonico a par-
tir da fermentag¢do do caldo de cana usado na fabricacao de alcool. Afora isso,
o bagaco é também comercializado pelas empresas do setor para uso como
ragao animal (USINAS..., 2004).°

2.28.3 — Desempenho do setor

O cendrio nacional da produgao do setor sucroalcooleiro é favoravel com
indica¢oes de melhoria na demanda e nas condi¢oes de oferta. Aponta para a
expansao do nivel de produto, com maior aproveitamento de subprodutos,
maiores perspectivas de exportacao para o alcool, aliados aos avangos no nivel
médio de eficiéncia com utilizagao de tecnologias que tém contribuido para
elevar a produtividade, tanto na parte agricola, quanto na industrial. Por tras
dessas perspectivas colocam-se a melhoria nos pregos externos do aguicar e o
crescimento do mercado para o dlcool (externa e internamente) favorecido
pela tecnologia de veiculos bicombustiveis, pela elevagao do preco do petréleo
e pelos requerimentos de controle de poluicdo acordados no protocolo de
Kyoto, conforme mencionado anteriormente.

Vale notar que esse ambiente relativamente favoravel é mais visivel na
regiao Centro/Sul, onde se concentra a maior parte da producao e onde o nivel
de produtividade e rentabilidade é mais elevado por conta de fatores como
condi¢des naturais mais favordveis e maior eficiéncia empresarial.”’

O panorama do setor na regido Nordeste apresenta-se menos promis-
sor, embora com diferenciagdes intra-regiao, sendo, inclusive, bem mais he-

% Note-se que em Sdo Paulo jé sao comercializados briquetes de bagago de cana para uso como
combustivel, substituindo a lenha, em padarias, cerdmicas etc. Esse produto, segundo informagoes colhidas
com técnicos do segmento, é fabricado no Nordeste por uma usina em Alagoas. Trata-se, foi dito, de um
nicho de mercado com demanda ainda reduzida, e pode vir a se constituir no futuro em outro elemento
de diversificagdo interna do segmento sucroalcooleiro, embora com as limitagdes expostas.

% Note-se que o dinamismo em anos recentes vem se concentrando nos estados de Sao Paulo, Goids e
Minas Gerais, talvez por terem mais disponibilidade de dreas favoraveis ao plantio da cana.
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terogéneo que o quadro observado no Centro/Sul. Vale destacar, em primeiro
lugar, que o nivel de produgao da cana no Nordeste vem apresentando oscila-
¢oes no que diz respeito aos valores absolutos e uma tendéncia gradativa de
queda no nivel relativo, ou seja, a fatia do Norte/Nordeste na produgio total
da cana tem encolhido, passando de 18,5% em 1994/95 para 15,2% em 2002/
3 (Tabela 59). Aqui os Estados de Alagoas e Pernambuco concentram cerca de
75% da produgao e exibem condi¢oes distintas. Enquanto Alagoas conta com
melhores condi¢oes em termos de solos e de uso de tecnologia, que lhe permite
um nivel de produtividade média superior em cerca de 20%, Pernambuco
defronta-se com maiores limitagdes nos seus solos (apresentam maior
declividade e sao menos propicios a mecaniza¢ao). Além disso, as empresas
pernambucanas sao mais propensas a dificuldades financeiras, o que termina
sendo associado a um menor nivel médio de eficiéncia em termos agricolas e
industriais. Os demais Estados do Nordeste com alguma relevancia na produ-
¢d0 da cana e derivados sao: Paraiba, Rio Grande do Norte e Bahia, onde as
condi¢des de produgao sao também heterogéneas.

Um dos fatores que concorrem para a menor produtividade da cana no
Nordeste é 0 seu plantio em areas inadequadas em vista da elevada declividade
ou onde a pluviosidade é menor. Essa expansao da cana nessas dreas ocorreu
por conta dos estimulos do Pr6-dlcool nos anos 1980. Hoje ja percebe-se algu-
ma retra¢ao do cultivo da cana nessas dreas em uma incipiente diversificagao
produtiva onde incluem-se assentamentos de reforma agraria voltados para a
producao familiar, dreas ocupadas com banana, pupunha, seringueira, inhame,
pecudria leiteira, fruteiras etc. Essas experiéncias de diversificacao sao ainda
timidas e nem sempre asseguram remuneragdes competitivas com a cana, em
vista de caréncias diversas como comercializa¢ao deficiente, necessidade de
pesquisa e difusao de tecnologias apropriadas etc.

Um segundo aspecto importante a destacar ¢ que nos tltimos anos vem sendo
observado um fechamento significativo de unidades industriais do setor, principal-
menteno Estado de Pernambuco,em virtude das oscilagoes das condigoes de mercado
edarentabilidade das mesmas, mas também em fun¢ao da forte reducao no aparato
governamental que durante décadas protegeu o setor.

A retirada da regulagao estatal no setor envolveu a liberagao da produgao
e comercializacdo; extingdo das quotas de producdo; o fim do monopdlio do
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Governo Federal nas exportagdes de agticar; a liberagao dos pregos da
cana e seus derivados e a extin¢ao da reserva do mercado de agtcar do
Nordeste para os produtores desta regidao. Em vista da tradicional
heterogeneidade do setor, essas medidas contribuiram para a concentra-
¢do e para o fechamento de empresas menos eficientes.

Um dos resultados dessa concentracao é a busca por economias de esca-
la, tendo havido um crescimento no esmagamento da cana por unidade pro-
dutiva, principalmente no Centro/Sul, o que, segundo Ramos (2003), estaria
concorrendo para uma menor heterogeneidade principalmente em Sao Pau-
lo, tendo em vista o fechamento de empresas menos eficientes.

Essas transformagoes pds-desregulamentacao atingiram com intensida-
de os ramos nordestinos do segmento, que teve mais dificuldade de concorrer
num ambiente mais competitivo e perdeu espago. Concorreram para isso, prin-
cipalmente, o elevado nivel de endividamento das empresas e a menor eficién-
cia produtiva.®® As possibilidades de reestruturagao, por sua vez, ficaram mais
dificeis com a perda do Planalsucar e suas estacdes experimentais, sem que
outras institui¢oes de pesquisa com os recursos financeiros necessarios fossem
postas no lugar, apesar de alguns esforcos feitos com a criagao de uma rede
envolvendo universidades federais, visando ao melhoramento genético da cana.

Como resultado, nota-se uma forte tendéncia a concentragao das ativi-
dades no Nordeste, ao lado de um esforco por parte das empresas sobreviven-
tes em melhorar seus niveis de eficiéncia e diversificar produtos e atividades.
Esse processo, como ¢ usual num ambiente mais competitivo, favoreceu as
empresas maiores. Com isso, observa-se o fechamento de diversas usinas e
destilarias autonomas em Alagoas, Pernambuco e Paraiba. Em Pernambuco,
por exemplo, os registros do Sindag¢ticar mostram que na safra 1994/95, 32
empresas estavam em atividade, enquanto na safra 2003/04 havia apenas 27.%

% Além da maior profundidade do mercado nacional e de condi¢des edafoclimaticas mais favoraveis, o
Centro/Sul conta com uma estrutura de pesquisas e de assisténcia técnica que garante avangos de
produtividade.

% No periodo 1991/91 a 1999/00, observa-se o fechamento de 35 unidades produtivas no Nordeste, ou
seja, uma redugdo de 31%, enquanto no Brasil, no mesmo periodo, a redugio foi de apenas 17% .



2.28.4—Potencialidades e fragilidades

Em meio a essa reestruturagao, o setor no Nordeste experimentou alguma
melhora de perspectiva em face da recuperacio de pregos no mercado externo e
ao crescimento mais recente do mercado interno do dlcool, motivado por mai-
or adicao do anidro a gasolina, bem como pela introdu¢ao de veiculos
bicombustiveis. Paralelamente, alguns programas de governos estaduais apoia-
ram fornecedores de cana a recuperar e incrementar seus plantios.

Um aspecto a destacar é a mudanga da percepgao dos empresarios mais
dinamicos do Nordeste, que tem levado a busca pelo aumento da produtivi-
dade, somado ao aproveitamento econdmico dos recursos subutilizados, as
mudangas na estrutura administrativo-gerenciais, as alteragdes no perfil de
financiamento e na base tecnoldgica. Com isso, tem sido notada, principal-
mente em Alagoas, aimplantacao de estratégias competitivas, que passam pela
diferenciacdo de produtos, diversificacdo produtiva, especializacao e mais efi-
ciéncia na producdo do agtcar e do dlcool. O padrao de comparagao tem sido
o quadro observado nas empresas paulistas,embora ainda nao tenha sido atin-
gido 0 mesmo nivel médio de eficiéncia 14 observado.

Esse perfil mais sintonizado com um ambiente competitivo nao é
ainda generalizado. Vale ressaltar que ainda persistem os mecanismos de
pressao por medidas governamentais favoraveis, bem como pela manu-
tencgao de praticas atrasadas na relacao com os trabalhadores e fornecedo-
res de cana. Até aqui, pelo menos, o quadro de mudangas aponta na dire-
¢ao da moderniza¢ao conservadora.

O panorama acima descrito indica a existéncia, no ramo nordestino,
das fragilidades reveladas pelos menores indices de produtividade e de efici-
éncia empresarial, onde o ambiente socioeconomico é parte integrante. Por
outro lado, as mudangas detectadas apontam para uma moderniza¢ao con-
servadora que podera conduzir a reestruturagao e a consolidagao de um
numero restrito de grupos empresariais com o uso de procedimentos mais
eficientes, ainda que socialmente atrasados. Por essa via, poderd ocorrer a
consolidacio do setor em novas bases. Para isso, poderao concorrer a utili-
zacao de novas tecnologias e a racionalizagao das dreas de cultivo da cana
nos espacos que lhe sao mais propicios.

319



320

2.28.5 — Prioridades e a¢oes

Para apoiar a reestruturacao do ramo sucroalcooleiro nordestino

sao necessdrias as seguintes agoes:

a) reforcar o apoio tecnoldgico, buscando maior intera¢ao das em-
presas com as institui¢oes de ensino e pesquisa da regiao. Aqui de-
vem ser implementadas a¢des que ampliem a base tecnoldgica e que
facilitem a interagao da mesma com as empresas, para o desenvol-
vimento e difusdo de novas variedades de cana e de processos in-
dustriais mais eficientes. O Banco do Nordeste pode participar des-
se esfor¢o destinando recursos para pesquisa vinculados as deman-
das do setor;

b) difundir conhecimentos tecnolégicos entre pequenos e mé-
dios produtores;

¢) massificar o uso de irrigagao complementar;

d) recuperar varzeas, com drenagem de solos e desassoreamento de
cursos d’dgua para o plantio da cana;

e) ocupar terras planas e drenadas, bem como as encostas com
declividades reduzidas com o plantio da cana, liberando as demais
areas para a diversificacao agricola;

f) modernizar o parque industrial com introdu¢do de novos equi-
pamentos e novas técnicas produtivas;

g) otimizar o aproveitamento de subprodutos;

h) formar uma rede de informagdes para agilizar as mudangas
tecnolégicas e a comercializacao;

i) apoiar efetivamente as experiéncias de diversificagao e de refor-
ma agrdria nas dreas menos propicias a cana;

j) agir junto a OMC para reduzir as barreiras protecionistas impos-
tas pelos paises desenvolvidos ao agticar e ao alcool;

k) apoio técnico-financeiro aos pequenos produtores no processamento
de derivados de cana como rapadura e agticar mascavo.



2.28.6 — Apoio do BNB
O BNB deve:
a) apoiar os grupos financeiramente solvéaveis;

b) apoiar a modernizagao do parque industrial, financiando a com-
pra de equipamentos por esses grupos; aqui devem ser incluidos os
equipamentos antipolui¢do (filtros) e a renovagao da frota de ca-
minhoes e equipamentos agricolas;

¢) apoiar esses grupos na recuperacao de vdrzeas e na utilizacao de
irrigacao complementar;

d) apoiar iniciativas voltadas para o aproveitamento de subprodutos
e os pequenos produtores de derivados da cana, como rapadura e
aguicar mascavo.

2.29 — Téxtil e de Confeccoes

2.29.1 — Cadeia produtiva

Pode-se subdividir a Cadeia Produtiva da Industria Téxtil e de Con-
feccoes em trés grandes setores:

a) fiagao;
b) tecelagem, malharia e beneficiamento;
c) confec¢ao.

A fia¢ao dedica-se ao processamento de fibras téxteis cruas até a ob-
tencao de fios bobinados. Existem dois tipos de fibras téxteis, as naturais
(algodao, seda, juta, linho) e as quimicas. Essas tltimas podem ser classifi-
cadas em artificiais (viscose, acetato) ou sintéticas (poliéster, nylon, lycra,
polipropileno).

No processo de tecelagem ou malharia, os fios sao processados ob-
tendo-se tecidos, panos ou malhas, que sao beneficiados através de colora-
¢d0, estampagem e suavizagao ao toque, dentre outros processos. O fluxo-
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grama apresentado na Figura 33 ilustra as atividades produtivas da Cadeia
Produtiva da Inddstria Téxtil e de Confec¢oes.

Observa-se nessa cadeia que os trés grandes segmentos industriais pos-
suem niveis muito distintos de escala onde, em geral, nas industrias de confec-
a0, ¢ mais comum a presenca de pequenas e médias empresas, assim como do
trabalho informal (PROCHNIK, 2003).

Dada a grande flexibilidade das atividades dessa cadeia, outra caracteris-
tica relevante é a grande heterogeneidade quanto aos tipos de industrias exis-
tentes. Hd empresas que se dedicam a todas as atividades téxteis, enquanto
outras se especializam em uma ou poucas fases do processo produtivo. Esta
caracteristica gera a existéncia de diversos graus de integracao vertical.

2.29.2 — Espacializac¢ao da produgao

Segundo dados da RAIS” de 2002, no setor téxtil e de confec¢oes
nordestino os segmentos de Beneficiamento de Fibras Naturais, Fia-
¢ao e Fabricacao de Artefatos Téxteis (inclusive tecelagem) sdao os que
apresentam maior participa¢ao de empregos formais, tendo em vista
o Pais como um todo. No Nordeste, cada um desses setores abarca
cerca de 25% dos empregos gerados no Pais. O Estado do Ceard ¢ o
de maior destaque, principalmente nos segmentos de Fia¢ao e Fabri-
cacao de Artefatos Téxteis e na confeccao de artigos de vestudrio. Nesse
ultimo seguimento, o Estado do Rio Grande do Norte também apre-
senta uma participa¢ao consideravel.

Dos Estados da regiao, Ceara, Rio Grande do Norte, Pernambuco
e Bahia sdo os que concentram parte consideravel (80,5%) dos em-
pregos formais gerados pela cadeia. O Estado de Pernambuco desta-
ca-se no beneficiamento de fibras téxteis naturais. O Rio Grande do
Norte sobressai-se nos segmentos de acabamentos em fios, tecidos e
artigos téxteis e na fabricacao de artefatos téxteis a partir de tecidos

7 Apesar dos dados da RAIS nao serem um indicador adequado para avaliar o peso de atividades
econdmicas tradicionais, como a de confecgdes, especialmente na regido nordestina (dado o alto
indice de informalidade do trabalho), eles indicam dreas em que os segmentos encontram vantagens
competitivas a ponto de se ter relevancia no nimero de empregos formais.
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(exclusive vestudrio). J4 na Bahia o destaque é a fabricacao de tecidos e
artigos de malhas. A Tabela 60 apresenta esses dados.

Quanto a espacializagao, observa-se através dos postos de traba-
lho formais gerados, que os 10 municipios mais relevantes de cada
um dos principais Estados (Ceara, Rio Grande do Norte, Pernambuco
e Bahia) concentram 92% dos empregos formais gerados por essa
cadeia no Nordeste. E interessante destacar que, em geral, esses mu-
nicipios sao as préprias capitais dos Estados ou estdo na sua proxi-
midade. Entretanto, existem outras microregioes que merecem des-
taque, entre elas, o entorno de Caic6(RN) e Caruaru(PE).

O arranjo produtivo local de confec¢des do agreste pernambucano
(Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe e Toritama), por exemplo, pro-
duz cerca de 694 milhdes de pegas/ano e retine 12 mil empresas, entre
fabricantes (cerca de 2 mil) e comerciantes (cerca de 10 mil). Sdo 76 mil
empregos gerados, resultando na necessidade de recrutamento de 40%
da mao-de-obra nos municipios vizinhos, por parte do municipio de
Santa Cruz do Capibaribe.

Ja o Ceard respondia, no ano de 2000, por 20% da producao de
moda praia, aerdbica e intima da industria de confecgdes do Brasil.
O Ceard é o terceiro maior produtor de biquinis, maids e acessdrios
do Brasil. O setor de moda (téxtil, confecgdes, calcados e acessorios)
representava 37,6% do total das empresas industriais em atividade
do Estado em 2000 (IMAGE BUILDERS, 2001).

A despeito de certa concentragao dos empregos formais, é patente a
existéncia de inimeras empresas de pequeno e médio portes espalhadas
pela regiao, inclusive no agreste e no sertao, e, via de regra, na informalidade.

Quanto ao setor de confecgdes, suas diversidade e capilaridade na regiao
exigem a identificagao da expertise dos principais pélos da regidao no sentido
de se observar que produtos poderiam ser os carros-chefe das APLs a serem
estimuladas. Nesse sentido, observa-se algumas indicagdes no estudo setorial
do BNB (1999). Segundo o referido estudo, o agreste pernambucano é que
possui uma certa especializacgdio municipal da produc¢ao, com destaque para
Toritama (indigo), Caruaru (roupas de tecido de pano) e Santa Cruz do



Tabela 60 —Valores absolutos e participa¢ao dos principais estados na geragao de
empregos formais com rela¢do ao Nordeste e ao Brasil
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Capibaribe (roupas de malha—moda praia). Na Bahia a produgao estd dispersa
em varios itens com leve especializacdo na confec¢do de roupas profissionatis,
onde o mercado local é seu principal mercado consumidor. Na Paraiba a
modinha, com predominéncia da confec¢do feminina e infantil em malha
responde por grande parte da produgao dos dois pélos (Joao Pessoa e Campi-
na Grande). Ja no Estado do Rio Grande do Norte, sua relevincia quanto a
producdo téxtil se dd em virtude da existéncia de grandes empresas produto-
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ras de camisetas de malha (com boa parte da producao destinada a exporta-
¢30) e camisas de malha e tecido, onde as empresas menores nao apresentam
evidencias de especializagao. No Estado do Piaui, a presenca da empresa Gua-
dalajara, de expressao nacional (detentora da marca de jeans Onix) constitui
base para a presenca de pequenas empresas em Teresina com certa especialida-
de com o uso do jeans. Em Sergipe, o setor de confeccoes tem forte especializa-
¢a0 na producao de roupas de cama, mesa e banho.

Finalmente o Ceara, principal pélo da regiao, com relevante participacao
nos mercados local, regional, e nacional, tem a presen¢a de uma variada linha
de produgao com destaque para a produ¢ao de roupa intima, roupa de dor-
mir, roupa esporte, moda praia, roupas em jeans masculina e feminina, roupa
infantil, roupa masculina e modinha. Segundo dados da Associagao de Micro
e Pequenas empresas de Fortaleza, ha cerca de 2.500 empresas informais, além
das 3.719 indicadas pela Sefaz, para o ano de 1996. A Sefaz informou para esse
mesmo ano que 76,4% das empresas formais estao localizadas na Regiao Me-
tropolitana de Fortaleza, sendo que mais de 90% dessas se localizam na capital.

2.29.3 — Desempenho do setor

Na década de 1980, com a praga do bicudo (que contribui para
decadéncia da cultura do algodao no Nordeste), e a abertura comer-
cial, surge uma forte concorréncia internacional no setor téxtil e de
confecgdes. Destaca-se a introduc¢do de novos materiais (fibras sinté-
ticas) e o surgimento de novas técnicas de gestao e tecnologias de
producao. Nesse contexto, todos os elos dessa cadeia foram atingi-
dos, observando-se uma desarticulagao do fluxo produtivo. Entre-
tanto, jda na década seguinte, iniciou-se a consolida¢ao do processo
de reestruturagao produtiva desse setor.

A abertura comercial gerou impactos diferenciados na regiao
Nordeste. O segmento da fibra de algodao foi completamente desar-
ticulado. Ja o segmento de fiacao saiu fortalecido, dada a relocalizagao
de unidades produtivas que vieram do Sul e Sudeste e tiveram como
destino principal o Estado do Ceard, que passou ter o segundo maior
parque industrial nesse segmento, perdendo somente para Sao Paulo



(PROCHNIK; FERNANDES, 2000). A existéncia de mao-de-obra ba-
rata, associado a politicas de incentivos fiscais foram os principais
elementos estimuladores da atra¢dao desses investimentos.

Apesar dessa cadeia ndo apresentar um alto dinamismo, ela de-
monstra ser importante quanto a capacidade de geragao de empre-
gos direcionados @ mao-de-obra pouco qualificada. Dessa forma, tra-
ta-se de uma cadeia bastante importante e significativa no que diz
respeito a gera¢ao de empregos no Nordeste, uma vez que a maior
parte da mao-de-obra da regiao é pouco qualificada e que essa quali-
ficagdao ndo se da de forma instantinea. O segmento de confecg¢do é o
que apresenta maior capacidade de geragao de emprego, uma vez que,
em geral, utiliza tecnologias trabalho-intensivas.

Vale destacar ainda a falta de articulacao existente entre as eta-
pas de fiacao, téxtil e de confecg¢oes, explicada em boa parte pela dis-
tinta origem patrimonial do capital. As grandes empresas téxteis, mais
intensivas em capital e tecnologia, instaladas principalmente no Cea-
rd, tém seu capital originario das regides Sul e Sudeste, e ainda man-
tém articulagdo e vinculos comerciais, tecnolégicos e culturais com
empresas fornecedoras e usudrias sediadas nestas mesmas regioes.

J4 as empresas de confec¢oes, em sua grande maioria, sao micro
ou pequenas empresas, com capital local. A explicacdo para este fato
é que a entrada no mercado de confecgdes é mais ficil em virtude de
diversos fatores, entre eles: a baixa intensidade de capital e tecnologia
requeridas, a diversidade de nichos a serem explorados, a rapida imi-
tacao de modelos, as especificidades do mercado consumidor local
(baixa renda, baixa sofistica¢@o) e a fraca, quando ndo ausente, fisca-
lizagdo trabalhista e tributaria.

Um aspecto que se apresenta de forma dual quanto a ser uma fragili-
dade ou potencialidade é o impacto da Alca no desempenho da cadeia
téxtil e de confecgoes. Conforme Prochnik (2003), tanto os EUA como a
Uniéao Européia — UE tém perdido mercado, apesar dos esfor¢os para au-
mentar a competitividade de suas industrias téxtil e de confecgdes. Assim,
se vislumbra a continuidade vigorosa do aumento das importagdes dos
EUA e da UE nos préximos anos, visto a nao existéncia de mudangas es-

327



328

truturais nesse setor, como, por exemplo, difusdo de uma inova¢ao prima-
ria. Prochnik observa também que tanto os EUA como a UE tém preferén-
cias comerciais estabelecidas com outros parceiros que nao o Brasil e que
suas empresas estao montando esquemas de produgao internacional que
nao passam pelo Pais. Adicionalmente, observa-se que o Brasil ¢ um par-
ceiro de baixa relevancia no comércio internacional nessa cadeia. Nesses
termos, esses importantes compradores terao mais motivagdes para con-
ceder maiores vantagens aos paises a eles associados.

A produgao de fios e fibras sintéticos é o segmento que causa maior pre-
ocupagao,onde seus principais produtores sao em geral grandes multinacionais
que concentram o mercado. No Nordeste, amplos segmentos da cadeia asso-
ciados a essa matéria-prima sao pouco competitivos em termos internacio-
nais. Isto indica que a abertura comercial pode causar um forte impacto nega-
tivo da oferta interna, como, alids, ocorreu na década de 1990, em especial na
subcadeia que tem por base as fibras sintéticas e artificiais. Assim, continuan-
do o processo de liberaliza¢ao, Prochnik (2003) recomenda énfase na politica
de competitividade, de forma a minorar os efeitos negativos esperados.

Quanto a abertura comercial existe um dilema de politica econdmica,
onde as empresas exportadoras precisam da Alca e do acordo com a UE para
se manterem competitivas. Mas estes acordos podem prejudicar parte signifi-
cativa da cadeia que é menos competitiva.

Outra preocupagao referente ao setor externo é o fim do sistema de cotas
de importacdo de produtos téxteis, o0 Acordo Multifibra, em janeiro de 2005.
Com o término do regime de cotas, os grandes clientes nao precisarao procu-
rar parceiros ou subdividir seus pedidos por diversos paises. Eles procurarao
concentrar as compras naqueles que melhor se adequarem aos seus critérios
de exigéncia. Ademais os pregos continuaram caindo, haja vista a baixa estru-
tura de custos com que paises em desenvolvimento vém trabalhando (com
destaques para China e India), além do final da cobranca da taxa (Export Tax
Equivalent) que estava vinculada a cota que se detinha dentro do Acordo
Multifibra (RODRIGUES; TENAN, 2004).

Rodrigues e Tenan (2004), baseados nas condi¢des atuais de pos-
sibilidades de expansdo dos paises envolvidos no comércio internaci-
onal de téxteis e confec¢des, apontam estimativas que consideram



que até 2010, o consumo desses produtos aumentard em 30%, em
termos de toneladas, e 60%, em termos monetdrios. Dentro do volu-
me de negbcios, os vestudrios representaram cerca de 60% do total
transacionado. E de se destacar, dentro desse contexto, que o
percentual de vestudrios (produtos que agregam maior valor) dentro
da pauta de exportacoes de téxteis e confeccdes da China e India sio
de, respectivamente, 65% e 50%. O Brasil, por sua vez, tem apenas
16% de suas exportagdes de produtos dessa cadeias referentes ao seg-
mento de vestudrios.

Atualmente, os produtos nordestinos que apresentaram melho-
res possibilidades de inser¢ao no mercado externo sao as chamadas
commodities da cadeia téxtil e de confecgao, a base de algodao, que
sao as malharias, e os jeans sem etiqueta (cal¢as e bermudas), que sao
vendidos a grandes players do mercado internacional.

2.29.4 — Potencialidades e fragilidades

Em geral, a cadeia téxtil e de confec¢des apresenta trés fragilida-
des fundamentais: a gestao e qualifica¢ao de mao-de-obra, a obten-
¢ao de matéria-prima em condi¢des competitivas e a necessidade de
constante renovagao da tecnologia utilizada.

De acordo com um estudo elaborado pelo BNB em 1997, 60%
das industrias téxteis e de vestudrios afirmam obter grande parte de
seus insumos de mercados externos. Em particular, a auséncia de fi-
bras quimicas na regido torna parte da cadeia dependente da oferta
externa, uma vez que 73,5% do algodao utilizado pela industria de
fiacao, 71,2% das fibras sintéticas e 61,4% do material de acabamen-
to consumido vem de fora do Nordeste. Esta situa¢ao provoca o des-
locamento de renda para outras regioes. Além disso, a dependéncia
da regiao as oscilagdoes do mercado externo expde os segmentos de
tecelagem e malharia a perdas de competitividade (BNB, 1997).

A inddstria téxtil e de confec¢des nordestina trabalha ainda com
madquinas e equipamentos obsoletos, nao havendo renovac¢ao dos mes-
mos. No segmento de fiacdo, observa-se uma idade média elevada dos
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equipamentos, sendo que 50,9% dos mesmos possuem idade superiora 10
anos. Ja no segmento tecelagem e malharia, 55,8% das maquinas tém mais
de 10 anos. Isso indica que cerca de metade do parque industrial utiliza
tecnologia antiga e defasada (PROCHNIK; FERNANDES, 2000).

Outra fragilidade da cadeia refere-se a sua participagao pifia no
mercado internacional”, e o conseqiiente foco no mercado interno,
que tem causado instabilidade no setor, dado o baixo crescimento
apresentado pela economia e o baixo nivel de poder aquisitivo da
populacao em geral (VIANA; FREIRE, 2004; VIANA, 2004).

Outras fragilidades relevantes da cadeia sao destacadas por Viana
e Freire (2004) para o setor téxtil:

a) a alta dependéncia de incentivos fiscais para permanéncia das
grandes empresas no Nordeste;

b) a tendéncia de maior consumo mundial de produtos deriva-
dos das fibras sintéticas, insumos importados pelo Nordeste;

c) a baixa competitividade da cadeia téxtil nacional no segmen-
to de produtos derivados das fibras sintéticas;

d) o alto custo de transporte para aquisi¢ao de insumos e distri-
buig¢ao do produto final.

Vale observar que muitas das atividades atraidas por guerra fiscal
sao do tipo foot-loose. Entao, uma outra preocupagdo, principalmente
ao que se refere os segmentos que foram inicialmente atraidos por in-
centivos fiscais é reforma fiscal. A possibilidade de se ter restrigdes quan-
to a possibilidade de langar mao de incentivos fiscais (guerra fiscal) leva
a uma reflexao do levantamento das condi¢des de competitividade que a
regiao oferece sem o apoio artificial dos incentivos oferecidos pelas uni-
dades federadas. Essa questao é mais relevante para o setor téxtil.

Ja no setor de vestuario, Viana (2004) aponta outras fragilidades:

a) ineficiéncia da infra-estrutura de transportes que causa aumento nos

! Conforme Brasil (2004), a participagdo brasileira nas exportagdes mundiais de téxteis é 0,7% e do
setor confec¢des é 0,2%.



custo de aquisi¢ao de insumos e de escoamento da producao, além de au-
mentar a necessidade de capital de giro das empresa dado o aumento do
ciclo de produg¢ao;

b) alto indice de informalidade;

¢) desarticulagao entre as empresas do setor.

2.29.5 — Prioridades e agdes

Duas potencialidades podem ser apontadas como destacadas na
regido. Uma é quanto a condi¢ao de competitividade ofertada as in-
dustrias intensivas em mao-de-obra, dada a disponibilidades dessa;
outra é a tradigao de setores dessa cadeia, onde destaca-se a existéncia
de grandes industrias que se integram a jusante da cadeia instalada na
regido, dando densidade que pode se refletir em oferta de insumos,
servicos e mao-de-obra com experiéncia nos setores da cadeia.

No setor de vestuario, Viana (2004) aponta a moda praia e jeans
anatomico com os segmentos de potencial de exportagao. A moda
intima também merece destaque quanto a potencialidade como pro-
dutos tipo exportagao.

A potencialidade de maior destaque é a expansao do algodao no Brasil.
Com possibilidades de crescimento da produgdo no cerrado nordestino e
o renascimento da cultura no semi-drido e no agreste, essa matéria-prima
vem sendo produzida em larga escala no Centro-Oeste e no Sul do Brasil,
com técnicas intensivas em capital e altamente mecanizada.

Embora essa questao seja tratada igualmente na cadeia do algodao, a
necessidade de integracao entre as duas cadeias permite que se faca men-
¢ao, também aqui, da problematica dessa cultura. A produgao do algodao
no semi-arido e agreste, em pequenas e médias propriedades, nunca atin-
gird a qualificagdo da cultura mecanizada. Freire (2002) afirma que a
cotonicultura no agreste e semi-drido nordestinos é uma atividade dos
agricultores familiares, que plantam em pequenas dreas utilizando
tecnologia rudimentar. O produto obtido apresenta grande percentual de
contaminantes condenados pelas industrias téxteis modernas. Dai as in-
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dustrias téxteis da regiao obterem a maior parte do algodao do cerrado da
Bahia ou do Centro-Oeste, bem como de outros paises do Mercosul, Esta-
dos Unidos, paises da Africa, Asia e Europa.

Apesar do algodao do cerrado ser de melhor qualidade e com
preco mais competitivo, isso nao inviabiliza a continuidade dessa ati-
vidade no semi-drido e no agreste nordestino. Varios Estados do
Nordeste (destacadamente o Ceard, a Paraiba e o Rio Grande do Nor-
te), tétm encampado projetos de revitalizagcao da suas cotoniculturas
com bons resultados. A possibilidade de sucesso dessas culturas deve
ser, contudo, com a realizagao através do plantio de tipos de algodao
que nao sejam concorrentes do oriundo do cerrado (FREIRE, 2002).

Aproximadamente 85% do algodao brasileiro, estd sendo produzido
no cerrado, com alta tecnologia e mecanizagao, onde se obtém produtos
do tipo 5 a 6,5, comprimento de fibras 30 a 34mm, resisténcia acima de 26
gfltex e finura 4,0 a 4,5. Contudo, a industria nacional jd sinaliza que a
produgao existente de algodao com essas caracteristicas ja abastece o mer-
cado. Todavia, essa inddstria aponta para a necessidade de fornecimento
de outros tipos, quais sejam (FREIRE, 2002):

a) algodoes de tipos bons (3,0 a 4,5) colhidos a mao e sem
contaminantes externos, que possuem valor de mercado 20% acima
do algodio de referéncia (tipo 6);

b) algoddes de fibras longas e extralongas (34-36 e 36-38mm) e fibras
finas (3,4 a 4,0) e resistentes (acima de 32 a 34 gfltex) que possuem
valor de mercado 30% acima do algodao de referencia;

c) algodoes coloridos naturalmente, nas cores marrom e verde — pos-
suem valor de mercado 50% a 100% acima do valor de referéncia.

Agricultores familiares podem produzir estes tipos de algodao, des-
de que tenham treinamento, estejam organizados e recebam sementes e
tecnologias proprias a obtengao de cada tipo de algodao (FREIRE, 2002).

Dadas as condi¢oes impostas pelo mercado externo, varios fatores
podem ser decisivos na insercao dos setores dessa cadeia ao mercado
externo, para tornar esses movimentos do mercado internacional



potencialidades a serem aproveitadas, o setor exigem agdes prioritdrias
que contornem suas fragilidades, quais sejam: competitividade dos pro-
cessos de produgao (técnicas modernas de produgao, mao-de-obra e ge-
réncia qualificadas, boas e regulares disponibilidades de servigos de for-
necedores de matérias-primas e outros insumos); e competitividade de
custos fora do processo de produc¢ao (custos financeiros, custos com a
logistica, infra-estrutura, acesso ao mercado).

Ao que se refere ao setor de confecgoes, o Programa de Desenvolvi-
mento da Industria de Confecgao, (PAIVA, 2003) aponta algumas a¢oes
no sentido de atender as especificidades do setor, quanto ao aspecto eco-
ndémico-financeiro, que sao listadas a seguir:

a) reestruturagao de passivos operacionais, recomposi¢ao e refor¢o
de ativos circulantes de empresas em funcionamento;

b) financiamento de modernizagao e atualiza¢do tecnoldgicas do
parque industrial, inclusive com adog¢ao de novas técnicas de
gerenciamento e implanta¢ao de sistemas de gestao de qualidade;

¢) financiamento para moderniza¢ao administrativo-operacional
de empresas existentes, inclusive aperfeicoamento gerencial,
informatizacao e custos de aglutinagao;

d) implanta¢ao de novas empresas e ampliagao de empresas exis-
tentes desde que incorporem tecnologia atualizada, de melhor qua-
lidade e produtividade;

e) capitalizacao de empresas do setor, mediante aporte de capital de
risco por parte de companhias estaduais de participagao.

No aspecto tecnoldgico, o que se refere ao produto, destaca-se a
necessidade de fomentar a aplicagao e utilizagao da tecnologia Cad
nas empresas do setor. E possibilitar o desfrute desta tecnologia pelas
industrias que ndo tem acesso através da oferta de servigos de mode-
lagem e encaixe de moldes executados pelo sistema Cad (PAIVA, 2003).

No que tange ao processo de produc¢ao, destaca-se a necessidade
de ag¢des no sentido de suprir deficiéncias técnicas que estejam com-
prometendo a produtividade e qualidade final do produto.
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Quanto ao desenvolvimento de moda, Paiva (2003) destaca a ne-
cessidade de criagao de ligagoes institucionais entre industriais, pro-
fissionais que trabalham com fornecimento de matéria-prima e edi-
tores de moda e universidade, no sentido de desenvolver produtos
que tenha penetra¢ao em nichos de mercado.

Destaca-se, ainda a necessidade de capacitagao de recursos humanos
nos ambitos técnicos e gerencial. Quanto a comercializa¢ao, uma priori-
dade seria atuar na grande distancia do mercado consumidor e de forne-
cedores que acaba por obrigar a formagao de estoques elevados, aumen-
tando as necessidades de capital de giro. Ainda quanto a comercializagao,
o Prodic aponta a necessidade de maior divulgacao da imagem da regiao
como detentor de um setor de confec¢ao que oferta produtos de qualida-
de, a realizagao e participagao de eventos por parte dos atores envolvidos
com a cadeia, no sentido de marcar a imagem da regiao como detentora
de p6los de moda, como ¢ o caso do Estado do Ceara, por exemplo. Ade-
mais, ¢ relevante a criacao de condi¢des para a formagao de cooperativas
de compra por parte da micro, pequenas e médias empresas.

Complementando as prioridades e a¢des referentes ao setor de
confec¢oes, destaca-se a importéancia de estabelecer parceria com o
Sebrae e entidades estaduais, para desenvolvimento de agdes em APLs,
em beneficio das micro, pequenas e médias empresas, e a cria¢ao de
linhas de crédito especial para consdrcios dessas empresas, no intui-
to de estimular a obten¢ao de uma escala de produgao capaz de fazer
em face as demandas maiores, inclusive do mercado externo.

Finalmente, deve-se chamar a aten¢ao para a precaria condi¢ao
da infra-estrutura de transporte, que encarece o produto e aumenta
a necessidade de capital de giro.

Quanto ao setor téxtil, é prioridade:

a) estimulo a produgao de algodao adequado para as condigoes do
semi-drido e agreste no sentido de se internalizar o fornecimento
de um tipo importante de matéria-prima;

b) dada a grande capacidade de produgao do cerrado nordestino e a
localiza¢ao de industrias téxteis em dreas portudrias, mais uma vez



(em outras cadeias observa-se demanda quanto a integracao logistica
da fronteira agricola do cerrado nordestino com as dreas portudrias)
se observa demanda para a construgao da ferrovia Transnordestina;

c) recuperar e expandir a infra-estrutura de transportes;

d) criagao de melhores condi¢oes de investimento em tecnologias
que efetivem o design como instrumento de melhoria de qualidade,
da gestao de processos e de promogao da competitividade;

e) integragao da cadeia com outros setores industriais correlatos
que tenham relevante destaque na regiao;

f) estimulo a capacitacao de recursos humanos;

g) estimulo a articulagao das empresas com as instituigdes de apoio
tecnoldgico e gerencial, incluindo as universidades;

h) estimulo a a¢des conjuntas de compra de insumos e equipamentos e
na comercializagao, com o intuito de aumentar a competitividade, cri-
ando acesso a materiais de melhor qualidade, reduzindo custos e irre-
gularidade quanto a pontualidade no recebimento dos insumos;

i) explorar de forma mais intensa as possibilidades criadas pelo mai-
or polo petroquimico da América Latina. O foco seria o estimulo
de implantagao de empresas que estejam presentes nas cadeias de
petroquimicos e téxtil e de confecgdes, possibilitando a cria¢ao da
articulagao de um complexo téxtil-petroquimico. Com esse com-
plexo, ter-se-ia a possibilidade de aumento da competitividade da
cadeia téxtil de produtos sintéticos, inclusive com foco nas expor-
tacoes. O Projeto Citene preencheria essa demanda.

Especificamente, o caso da Citene pode vir a dar resposta quanto a
questdo de nossa dependéncia ao mercado externo de fibras sintéticas,
tanto no que diz respeito a demanda por esses insumos, quanto no sen-
tido de minimizagao dos impactos da volatilidade dos pregos internaci-
onais, além de adensar a cadeia, internalizando renda.

Citene é um projeto integrado entre a cadeia téxtil (sobretudo, a indus-
tria téxtil e de confecgdes) com a petroquimica. O projeto utilizara poliéster
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que serd produzido pela Braskem, a partir da instalagao de uma unidade de PAT
de grande escala. A competitividade desse pélo em relagdo a industria téxtil
internacional decorrera do fato que se utilizara poliéster fabricado segundo os
padroes de competitividade asidticos, os mais competitivos do mundo. Isso apon-
ta esse projeto como pressuposto basico para a obten¢ao de competitividade do
polo téxtil. Atingir padroes de competitividade asidticos ¢ mandatério, sob pena
daindustria téxtil nacional nao conseguir competir com os concorrentes orien-
tais. Se esse projeto integrado nao se concretizar, produtos chineses, por exem-
plo, podem entrar de forma cada vez mais intensa no mercado interno a pregos
que a industria nacional nao terd como competir.

Um aspecto importante a considerar é que o poliéster estd cada vez
mais substituindo o algodao na indtstria téxtil internacional. O mix
dessas duas matérias-primas, cada vez mais passa a ser mais favoravel ao
poliéster. No Brasil, ainda se usa algodao numa propor¢ao bem elevada,
contudo essa tendéncia deve se alterar. Nosso mix tenderd a ser cada vez
mais proximo do praticado no mercado internacional.

Outro aspecto relevante é que as industrias téxteis serao socias da
Braskem nesse empreendimento. Tem-se uma previsao que o projeto
Citene gerard cerca de 1 milhdao de empregos, no final de sua implanta-
¢a0, a grande maioria, mais de 3/4, na industria de confecgdes.

2.29.6 — Apoio do BNB

a) Apoiar projeto estruturante, voltado para a produgao local de
poliéster a ser depois empregado em conjunto com algodao, que
tenha grande efeito multiplicador de investimentos na cadeia
petroquimica/téxtil/confec¢des, gerando centenas de milhares de
empregos. O BNB poderia, além de ser financiador, atuar como
um grande articulador para que o projeto conte, inclusive, com
a participagao do BNDES como investidor;

b) disponibilizar crédito destinado a equipamentos e softwares relaci-
onados com design, utilizando mao-de-obra existente, principalmente
na Regidao Metropolitana de Fortaleza e no agreste pernambucano,
objetivando aumentar a qualidade e reduzir desperdicios;



¢) estimular, em parceria com o Banco do Brasil, a produgao de algo-
dao no cerrado e nas dreas do semi-arido e agreste, de forma a se
apoiar os cultivos dos tipos mais indicados para cada sub-regiao;

d) apoiar a renovagao e expansao da estrutura logistica da regiao,
onde um projeto estruturante de grande envergadura seria a fer-
rovia Transnordestina. Vale destacar que a relevancia da
Transnordestina ndo ofusca a necessidade de recuperagio e am-
pliacao de estruturas de transporte capilares das regides;

e) em relacao as pequenas empresas, priorizando agdes em APLs. Nesse
sentido, deveria estabelecer parceiras com os governos estaduais e o
Sebrae para fomento de projetos de extensionismo industrial e de
financiamento a essas empresas em condi¢des mais adequadas; a agao
do Banco como cluster-bank é fundamental no sentido de se ter uma
agdo proé-ativa, por exemplo, na adequagao dos normativos as novas
condigoes do sistema produtivo, destacando-se os entraves de for-
mas de garantias, dentre outros;

f) criar programas que possibilitem a reestruturagdo de passivos
operacionais, recomposi¢ao e reforco de ativos circulantes das em-
presas que demonstrem que podem ter condi¢oes de se recuperar;

g) criar programa de apoio & modernizag¢do das industrias de fiagdo, te-
celagem e malharia, que estaria voltado para a compra de equipamentos.

2.30 — Turismo, Cultura, Entretenimento e Artesanato

2.30.1 — Cadeia produtiva

A cadeia produtiva do turismo, cultura, entretenimento e arte-
sanato apresentada na Figura 33 foi elaborada a partir de uma propo-
sicao de Arranjo Produtivo Local (APL) feita pelo Servigo Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae). O Sebrae vem desen-
volvendo grandes projetos de promo¢ao da competitividade e a
sustentabilidade de micro e pequenos negécios, estimulando processos
de desenvolvimento local.
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A partir da base proposta originalmente pelo Sebrae, foram acrescenta-
das as atividades ligadas ao artesanato e os atrativos turisticos de valor hist6-
rico-cultural, assim como a prestagao de servigos auxiliares ligados ao entrete-
nimento, lazer e cultura e os servicos de manutengao e conservagao de atrati-
vos histdrico-culturais, extremamente importantes na cadeia do turismo. No
caso do Nordeste, vale destacar a importancia crescente do transporte
hidrovidrio no turismo. Muitas oportunidades estao sendo exploradas por
meio de cruzeiros, que podem ser de grande porte (grandes navios de passagei-
ros provenientes tanto do Brasil quanto do exterior que atracam nos portos
nordestinos) quanto de pequeno porte, ou seja, pequenos cruzeiros organiza-
dos localmente para pontos de atragao turistica relevante.

Ja as atividades auxiliares de transportes referem-se a toda a infra-estru-
tura ligada a aeroportos, rodovias e hidrovias (policia, mao-de-obra especi-
alizada, etc.), mas ndo relacionados diretamente a atividade turistica.

A cadeia apresentada acentua principalmente as atividades ligadas ao
transporte de passageiros e alojamento e alimentagao de turistas, onde se
concentram as maiores oportunidades de investimentos e as maiores fontes
de geragao de emprego e receitas para os municipios e estados. O artesanato
poderia, dadas as suas peculiaridades, ter eventualmente um tratamento es-
pecifico e diferenciado.

2.30.2 — Espacializa¢ao da produgao

A cadeia produtiva do turismo, cultura, entretenimento e artesanato
estd presente em todos os Estados da regiao Nordeste. Vale ressaltar, no en-
tanto, que os Estados da Bahia Ceara e Pernambuco possuem essa atividade
mais estruturada que nos demais Estados. De acordo com dados da Embratur,
esses trés Estados reinem o maior ntimero de equipamentos e prestadores
de servicos turisticos cadastrados na Embratur, possuindo, portanto, uma
integragao maior entre os elos da cadeia, quando comparados com os de-
mais Estados nordestinos.

Além disso, esses Estados também sdo destinos preferenciais para
turistas. De acordo com dados de movimento de embarque e desembar-



que de passageiros nos aeroportos do Brasil (EMBRATUR, 2002), os Esta-
dos da Bahia, Pernambuco e Ceard respondem, juntos, por cerca de 73%
de todo o movimento de embarque no NE e 76% do desembarque. Esses
dados referem-se apenas a turismo doméstico (Tabela 61).

Adicionalmente, os dados de entrada no Pais de turistas estrangeiros,
também da Embratur, citam apenas os Estados da Bahia, Pernambuco e
Ceard, com 52.603,48.522 e 13.025 turistas, respectivamente, em 2002. Os
demais Estados do NE estao agrupados com outros Estados da Federagao.

Tabela 61 — Movimento de embarque e
desembarque de passageiros nos aeroportos
(Estados do Nordeste e Brasil)

Estado Embarque Desembarque
BA 32.6 33.4
PE 24.3 26.0
CE 17.0 16.8
RN 8.0 7.4
AL 5.0 4.5
MA 4.7 4.3
SE 3.3 29
PB 2.8 2.5
Pl 2.4 2

Total 100.00 100.00

Fonte: Embratur (2002).

O turismo é hoje prioritario nas politicas de desenvolvimento de pratica-
mente todos os Estados nordestinos. O setor apresenta uma importancia cres-
cente nas economias estaduais, mas para que seus efeitos multiplicadores sejam
internalizados, existe a necessidade de uma maior integragao entre os elos da
cadeia. Muitas vezes, os insumos utilizados pelos agentes econdmicos (principal-
mente restaurantes) sao oriundos de outros Estados, mesmo que exista o equi-
valente nos Estados nordestinos. Essa importacao ocorre muitas vezes devido a
busca de qualidade por parte dos estabelecimentos.

Os Estados contam com diversos pacotes turisticos oferecidos aos cli-
entes. No entanto, grande parte deles é distribuida a partir das capitais, em
detrimento de outras localidades com alto potencial turistico. Além disso,
muitos desses pacotes sao oferecidos em outras regioes do Pais e seu destino
sdo, prioritariamente, as capitais nordestinas.
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2.30.3 — Desempenho do setor

O Produto Interno Bruto (PIB) da economia nordestina vem mostran-
do taxas de crescimento positivas nos iltimos anos. A economia vem, portan-
to, expressando uma nitida tendéncia de crescimento, apesar de ter visto sua
participacao no PIB brasileiro cair ligeiramente entre 1985 e 2001.

No que diz respeito a participagao dos setores na economia nordestina,
nota-se que a grande maioria dos Estados tem sua economia baseada, prin-
cipalmente, no setor de servigos. A Tabela 62 mostra esses percentuais.

Em praticamente todos os Estados, o setor de servigos é responsével por
mais de 50% do PIB estadual, podendo chegar a 63%, como é o caso do Piaui.
Esses percentuais encontram-se acima da média brasileira, que ficaem torno
de 52%. A tinica exce¢do fica por conta do Estado da Bahia, que mostra maior
industrializa¢ao e, portanto, uma menor importancia relativa do setor
tercidrio que, ainda assim, aparece como sendo responsavel por cerca de 48%
do PIB baiano.

A andlise de diversos textos referentes a economia nordestina mostra que o
turismo é um dos grandes responsaveis pelo tamanho do setor de servicos em
todos os Estados da regido. E o setor que apresenta as maiores possibilidades de
crescimento e de multiplicagao de seus efeitos em outros setores.

2.30.4 — Potencialidades e fragilidades

O Nordeste oferece enormes possibilidades de desenvolvimento de seu
potencial turistico, pela existéncia de todo tipo de atrativo turistico’?, prin-
cipalmente ao longo de sua costa, e manifestagdes histdrico-culturais, além
de sua riqueza artesanal.

O Quadro 9 mostra os principais atrativos turisticos de cada Estado do
Nordeste. Vale lembrar que este quadro nao é exaustivo, ou seja, ndo indica

72 De acordo com a Embratur, um atrativo turistico é definido como um lugar, objeto ou acontecimento
turistico que motiva o deslocamento de pessoas para conhecé-lo. Esses atrativos foram classificados
em cinco categorias, a saber: a) Atrativos naturais; b)Atrativos histérico-culturais ¢) Manifestacoes e
usos tradicionais e populares; d) Realizacdes técnicas e cientificas contemporaneas; e) Acontecimentos
programados.
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todas as possibilidades de atrativos existentes em cada Estado. Ele apenas
elenca algumas deles, aqueles considerados principais. O quadro inclui ain-
da os PDITSs (P6los de Desenvolvimento Integrado de Turismo Sustenta-
vel) de cada Estado.

Tabela 62 — Participagdo percentual dos setores econdmicos no
PIB: 2000 (Estados do Nordeste e Brasil)

T e
Estado —BMM stia Tndiisrela Servicos
Maranhao 16,8 23,6 59,7
Piaui 10,4 26 63,6
Ceara 6,1 38,1 55,9
Rio Grande do Norte 2,6 41,1 56,3
Paraiba 12,7 30,2 57,1
Pernambuco 8,5 31,2 60,3
Alagoas 10,3 29 60,7
Sergipe 7,6 37,3 55,1
Bahia 10,7 41,1 48,2
Nordeste 9.4 35.6 55
Brasil 7.5 40,3 52,3

Fonte: Sudene/DPO/Contas Regionais — 2000.

Atualmente, o turista brasileiro busca experiéncias multifacetadas,
que escapam do bindmio praia-carnaval. Muitos nao procuram apenas
as belezas naturais do Nordeste, como também sua riqueza histérico-
cultural, que, infelizmente, em muitos lugares, encontra-se degradada.
Assim, o Nordeste ainda apresenta enormes possibilidades de desenvol-
vimento turistico, tanto no que diz respeito a recupera¢ao e manuten¢ao
de muitos atrativos, como também na possibilidade de estabelecimento
de uma rede de infra-estrutura relacionada ao turismo.

Muitos dos atrativos turisticos do Nordeste nao possuem estrutura
para recep¢ao de turistas, tornando-se portanto potenciais. Outros atra-
tivos sao considerados efetivos, no sentido que possuem produtos turis-
ticos comercialmente vidveis, com divulgacio estruturada, infra-estru-
tura minima e algum grau de visitagdo sistematica. E o caso da maior
parte das capitais nordestinas, que possuem essas caracteristicas.

Uma avaliagao feita do Prodetur I revelou algumas consideragoes
basicas, no que diz respeito ao turismo no Nordeste. Em primeiro lugar,



Estado

Principais Atrativos

- Praias urbanas e natives.

- Grandesmanifestagoesculturaise artisticas— o estado € reduto do frevo, um dos carnavaismais
tradicionais do Pais.

+ Notivel arquitetura colonial:Olinda foi declarada patriménionatural e cultural da humanidade

- Polo de Desenvolvimento Integrado de Turismo Costa dos Arrecifes.

- Extensa costa litorinea.
Grandes atragdes turisticas naturais (Parque Macional dos Lengodis Maranhenses, Parque
Estadual Marinhodo Parcel Manuel Luis — maior banco de corais da AméricalLatina, Delta do

- Valioso patriménio historico, arquitetdnico ¢ museologico,
- Variado e rico artesanato,

- Pélo de Desenvolvimento Integrado de Turismo Sio Luis.

- Festas foleloricas de Campina Grande (maior forrd do mundo).
- Adtrativos de alto valor cientifico ¢ arqueoldgico (Vale dos Dinossauros ¢ Pedra do Ingd),
- Reserva Ecologica dos Guaribas e Projeto Peixe Boi Marinho.

- Polo de Desenvolvimento Integrado de Turismo Costa das Piscinas.

+ Mais extenso litoral do Brasil (1.103 km).
Iniimeros atrativos histérico-culturais(entre eles, Porto Seguro, [lhéus, Salvador, Monte
Pascoal, igrejas, fortes).
- Chapada Diamantina, no sertio baiano.
- Manifestagdes populares de influéncia africana (candomblé e capoeira).
« Artesanato rico e variado.
* Carnaval baiano, famoso mundialmente por seus trios elétricos.
- Pélos de Desenvolvimentantegrado de Turismo: Salvadore Entorno; Litoral Sul; Costa do
Descobrimento: Chapada Diamantina.

nigualdveis (praias ¢ dunas) ¢ parque hidrotermal.

- Patriménio histérico-cultural ¢ ecologicos que procura preservar a cultura local.
- Sitios arqueoldgicos com pinturas rupestres e fosseis.

- Polo de Desenvolvimento Integrado de Turismo Costa das Dunas.

+ Parque Ecologico no Delta do Pamaiba,

- Parque Nacional Sete Cidades (formagoes rochosas e inscrigbes rupestres).
Parque Nacionalda Serra de Capivara( formagdesrochosase inscrigbesrupestres),com Museu

- Pélo de Desenvolvimento Integrado de Turismo Costa do Delta.

- Litoral e regides serranas sdo as principais zonas de interesse turistico, além de Fortaleza.
Vale do Cariri, que apresenta potencial para turismo ecoldgico e arqueologico (sitios

- Turismo religioso - Canindé e Juazeiro do Norte (romarias).
- Artesanato rico e variado.
+ Manifestagoes folcloricas.

Pélo de Desenvolvimento Integrado de Turismo Ceard Costa do Sol.

+ Orlas da 1Tha do Ouro, 1lha das Flores, Brejo Grande, Praia da Costa, Abais, Pogo Redondoe
Canindé¢ do Sdo Francisco.
- Polo de Desenvolvimento Integrado de Turismo Costa dos Cogueirais.

Pernambuco
pela UNESCO.
Parmnaiba).
Maranhio eihe)
- Culindria tipica.
- Praias,
« Patriménio historico.
Paraiba
Bahia
= Recursos natul
Rio Grande do Nortd
- Praias e lagoas.
Piaui
do Homem Americano,
paleontolagicos).
Ceard
Sergipe
Alagoas entre outros).

+ Praias, principalmente na drea metropolitana de Maceio.
* Rio Sio Francisco (Velho Chico), L . . .
+ Varios sitios ecologicos (Reserva Biologica Paripueira, manguese estudrio do Rio Maragogi,

+ Localidades historicas (Maceio, Quilombo dos Palmares, onde deverd ser desenvolvidoum
parque tematico ligado a resisténcia a escravidio negra, liderada por Zumbi).

- Polo de Desenvolvimento Integrado de Turismo Costa dos Caetés.

Quadro 9 — Principais atrativos turisticos

Fonte: Perfis Econdmicos dos Estados Nordestinos Banco do Nordeste, Fortaleza (2002)

343



344

a necessidade de um planejamento turistico capaz de diferenciar maior
receita por turista em detrimento do fluxo total de turistas. Hoje em dia,
¢ dada muita atengao ao numero total de turistas, sendo que o gasto
médio nao é considerado um dado muito relevante.

Em segundo lugar, no Nordeste a maior parte do turismo encon-
tra-se concentrada em poucos locais, geralmente no litoral. Existe, por-
tanto, uma necessidade de um maior associativismo entre os agentes eco-
noémicos e agoes em diferentes localidades, permitindo a descentralizacao
do fluxo de turistas.

E, finalmente, a participa¢ao da comunidade é fundamental para o
desenvolvimento do turismo. As pessoas sdao o cartao de visitas dos lo-
cais freqiientados pelos turistas, principalmente no Nordeste, onde sdo
vistos como amigdveis e acolhedores. No entanto, essa participagao ain-
da nao é marcante quando se trata de projetos visando ao incremento da
atividade turistica.

Grandes potencialidades em termos de investimentos privados en-
contram-se ligados a infra-estrutura hoteleira e de restaurantes. Ja os in-
vestimentos publicos sao de extrema importancia, principalmente no que
diz respeito a infra-estrutura de transportes e saneamento bdsico (dgua e
esgotos). Uma vez feitos estes investimentos puiblicos, em geral o investi-
dor privado sente maior seguranga em investir nas localidades atingidas,
proporcionando ndo s6 geracdo de emprego como de renda, com efeitos
multiplicadores em toda a economia. De uma forma geral, os grandes em-
preendimentos estao se instalando em apenas alguns municipios (geral-
mente as capitais dos Estados ou préximo delas), deixando a maioria dos
demais municipios em situa¢do de pobreza e falta de dinamismo.

Ja em termos das potencialidades de cada estado nordestino, o Qua-
dro 10, apresentado a seguir, dd uma idéia das principais oportunidades
que se abrem em cada um deles.

Em termos de fragilidades, vale ressaltar a existéncia de uma capaci-
dade ociosa de cerca de 50% nos estabelecimentos hoteleiros da regiao
Nordeste. Deve-se isso, principalmente, a sazonalidade da demanda turis-
tica. Nos periodos de pico, a demanda chega a superar a oferta, enquanto



Estado Oport de investi

+ Revitalizagdo do Recife: oporunidades em recreagio, bares, restaurantes, cafés, videoclubes,
antiqudrios, galerias de arte, livrarias, agéncias de turismo.

+ Litoral norte: complexo de esportes niuticos, amplas oportunidades de incremento da infra-
Pirnatikbies estrutura hoteleira de padrio internacional.

- Centro integrado de Turismo de Guadalupe: Projeto Costa Dourada do Nordeste (investimentos
do Governo Federalparao desenvolvimento del20km de litoral, com projetos para construgdo

de hotéis e resorts; oportunidades de investimento em hotéis, condominios, marinas, restaurantes.
- Turismo no interior: Gravatd e Caruaru — folclore, leildes.

- Turismo cultural, ecologico e de aventura,

+ Plano de Desenvolvimento Turistico do Maranhdo: melhorias de infra-estrutura e de services.
Maranhio - Principais oportunidades de negocios: hotelaria e servigos de hospedagem, agéncias ¢
operadoras de turismo, restaurantes, servigos receptivos ¢ de animagdo, resorts, parques
tematicos, entretenimento, pesca esportiva, esportes nauticos.

+ Oportunidades de investimentos em hotéis, condominios, pousadas, centros de lazer ¢ demais
equiy turisticos; rest tes, casas de show, clubes.

Lt

Paraiba

Bahia - Possibilidades de investimento em hotéis, pousadas, marinas, parques temdticos no interior,

+ Potencialidades naturais e climdticas.

Projetos em implantagdo: fortalecimento da estrutura vidria, abastecimento de dgua,
Rio Grande do Norte [esgotamento sanitdrio, recuperagio ambiental.
+ Oportunidades de investimento: hotéis, restaurantes, bares e similares.

- Turismo ecoldgico.

- Oportunidades de investimento em infra-estrutura hoteleira e de restaurantes e similares.

i - Conservagiio de sitios de interesse arqueoldgico ¢ turismo de aventura.
Ceard - Oportunidades de investimentos em hotéis, resorts, pc las ¢ outros equi ntos turisticos.
- Oportunidades de investi em hotéis, estincias hidrominerais, spas, esportes niuticos,
Sergipe bares, restaurantes, transportes, pousadas.
- Recuperagdo de monumentos e outros atrativos.
Alagoas - Oportunidades de investimentos em lazer e diversdes: Costa Dourada e Paraiso das Aguas.

Quadro 10 - Principais oportunidades de investimento (Estados do Nordeste)
Fonte: Perfis Econdmicos dos Estados Nordestinos, Banco do Nordeste, Fortaleza, 2002.

que nos demais meses, a oferta é muito superior a demanda, fazendo com
que a taxa média de ocupacao hoteleira anual fique em torno de 50%.

No que diz respeito a cadeia do turismo em si, existe uma grande ne-
cessidade de internaliza¢ao da producio voltada ao consumo turistico, uma
vez que sempre os insumos sao gerados fora do municipio onde se encon-
tram os elos da cadeia.

Dentro dessa idéia, um dos maiores problemas encontrados pelos in-
vestidores ¢ a falta de mao-de-obra qualificada para trabalhar nos hotéis e
restaurantes. A oferta de cursos de capacitagao é portanto inadequada as
necessidades existentes, tanto ao nivel de cursos técnico e secundario e cur-
sos de idiomas, que possam inter-relacionar-se com temas ligados as carac-
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teristicas regionais. Além disso, existe uma necessidade de melhoria do nivel de
escolaridade dos trabalhadores, que muitas vezes apresentam dificuldades na
capacitagao por nao terem tido uma escolaridade suficiente.

Outro ponto importante sdo os atrativos histdricos-culturais (monu-
mentos, igrejas, fortes, etc) de alto valor cultural. O Nordeste foi o local do
descobrimento do Brasil e de sua colonizagao num primeiro momento. Con-
centra, portanto, uma grande quantidade de cidades e pontos de valor histé-
rico. No entanto, muitos deles necessitam de restauracao e revitalizacao e,
nesse ponto, a participa¢ao da comunidade local é de fundamental importan-
cia, nem tanto por sua recuperagao, mas por sua conservagao.

Vale destacar ainda a necessidade da cria¢ao de um banco de dados de
informacdes ligadas ao turismo e um estudo de demanda do setor. Essas acdes
permitiriam um melhor planejamento quanto a investimentos, tanto priva-
dos quanto publicos. Ainda nesse sentido, seria interessante o estudo de viabi-
lidade de empreendimentos com alto poder de atragao de turistas, do tipo do
Beach Park em Fortaleza, em locais pouco visitados, de forma a atrair um
maior fluxo de turistas para estas regioes.

No que diz respeito ao artesanato, a experiéncia mexicana, na regiao
central do Pais, mostra uma das formas pelas quais poderia ser desenvolvida a
atividade artesanal no Nordeste, com qualidade e competitividade, inclusive
internacional. O artesanato local e a arte indigena deram origem a distritos
industriais baseados em pequenas fébricas. Essas pequenas fébricas trabalham
de maneira associativa, de forma a obterem maior poder de negociagao junto
aos fornecedores e compradores. A mao-de-obra é fundamentalmente famili-
ar, ou recrutada localmente. Esse modelo mexicano de sucesso leva a conclu-
sao de que o cooperativismo ou associativismo sao fundamentais para o suces-
so da atividade artesanal no Nordeste.

2.30.5 — Prioridades e agoes

Com respeito a cadeia turistica, de uma forma geral, os problemas
identificados sao os mesmos para todos os Estados nordestinos. Vale des-
tacar, no entanto, que alguns desses Estados estao investindo de forma
mais pesada em projetos ligados ao setor turistico, enquanto outros ainda



estdo iniciando esse processo. Dessa forma, aparecem como prioritarios
na questao do turismo, os seguintes itens:

a) busca de alternativas para cobrir a capacidade ociosa dos estabele-
cimentos hoteleiros durante os periodos de baixa temporada — In-
centivo ao Turismo de Eventos;

b) necessidade de investimentos (publicos) nas dreas de infra-estru-
tura de energia, transportes (rodovias e aeroportos), e, principal-
mente, saneamento bdasico;

¢) necessidade de qualifica¢ao de mao-de-obra;

d) recuperacao e manutengao de atrativos turisticos, tanto naturais
quanto histérico-culturais;

e) incentivo a criagao de cooperativas/associagoes de artesaos, de for-
ma a facilitar o acesso ao crédito e o escoamento de sua produ¢ao,
tanto interna quanto externamente;

f) incentivo a criagao de hotéis-escolas;

g) criagao de um Banco de Dados e realizagao de estudos para a ativi-
dade turisticas. Particularmente, hd uma necessidade premente de se
levantar e analisar dados de demanda turistica tanto nacional como
internacional.

A seguir, estao resumidas algumas das possiveis acdes mais gerais,
passiveis de serem implantadas no Nordeste, que podem valer para todos
os Estados nordestinos:

a) acoes ligadas ao Turismo de Eventos: envolvem tanto a procura
por estabelecimentos hoteleiros por parte de empresas privadas para
arealizacao de eventos internos (treinamentos, congressos, etc) quan-
to a realizacao de grandes eventos culturais que possam atrair turis-
tas (Carnaval Fora de Epoca, Festivais Musicais, Festivais
Gastrondmicos, etc);

b) agdes ligadas a capacitagao de mao-de-obra para o setor turistico,
inclusive no que diz respeito a oferta de cursos de linguas estrangei-
ras, de forma a atender aos turistas que vém de fora do Pais;
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¢) agoes emergenciais de revitalizagao do patrimonio histérico-cul-
tural, incluindo a intensifica¢do dos estudos sobre esse patrimonio
como atrativo para os turistas e a necessidade de inspecao, restauro,
revitalizagao e tombamento desses monumentos;

d) a¢oes de inser¢ao da comunidade no processo de desenvolvimento
do turismo, principalmente no que tange o processo de preservagao e
conservagao do patrimonio histérico-cultural;

e) necessidade de novos projetos de saneamento bésico e abastecimen-
to de dgua necessarios para atender nao s6 a populagao local como a
populagao flutuante de turistas — esgotos nao tratados e disposi¢ao
incorreta de residuos sélidos em locais de importancia turistica;

f) recuperagao paisagistica do entorno das rodovias, para maior apro-
veitamento do potencial turistico;

g) melhoria da acessibilidade, de forma a proporcionar a interligacao
rodovidria de boa qualidade entre municipios;

h) ordenamento dos espagos urbanos e litoraneos com severas restri-
¢oes a loteamentos de alta densidade.

2.30.6 — Apoio do BNB

a) Financiamento a criagio e instalagao de hotéis-escola na regiao (financia-
mento em conjunto com escolas, universidades e sistema S, por exemplo);

b) linha especifica de financiamento para pequenos e médios empresa-
rios, de forma a aumentar a oferta de acomodagdes, principalmente
pousadas, e de pequenos restaurantes;

c) agoes ligadas a facilitagao de crédito a cooperativas e associagoes
de artesaos;

d) cria¢ao de uma cooperagao entre o BNB e organismos internacio-
nais voltada para a recuperagdo de infra-estrutura bdsica, principal-
mente saneamento;



e) elaboracao de estudos de demanda do setor turistico, de forma a
embasar investimentos futuros e reduzir os efeitos da sazonalidade;

f) elaboracado de sistema de banco de dados da atividade turistica.

2.31 — Vitivinicultura

2.31.1 — Cadeia produtiva

A producao de vinho no Brasil vem sendo aprimorada e expandi-
da, nos anos mais recentes, na dire¢ao de vinhos finos”, estando os cha-
mados vinhos comuns, ainda majoritariamente produzidos, em queda
de consumo e produgao.

A cadeia produtiva da vitivinicultura inclui como elo estratégico a ob-
tengao de uva com caracteristicas especificas, que derivam, principalmente,
de fatores edafocliméticos e de pesquisas de adaptagao de espécies e varieda-
des. Para a cultura da uva é ainda importante, em termos de cadeia produti-
va, o fornecimento de insumos e equipamentos de irriga¢ao por gotejamento.

Na fabrica¢do do vinho, o elo seguinte, envolve equipamentos como pren-
sas, desengacadeiras, tanques, bombas centrifugas, filtros, maquinas de enchi-
mento, arrolhadeiras etc. Tais equipamentos sao produzidos em metaldrgicas,
em geral, de Sao Paulo. As fases seguintes sao o engarrafamento, arrolhamento
e rotulagem. Para isso, usam-se garrafas adquiridas da CIV — Companhia In-
dustrial de Vidros, empresa localizada em Pernambuco, rétulos e rolhas de
cortica, também sao provenientes de Sao Paulo. Em seguida, vem a embala-
gem em caixas de papelao (provenientes de Pernambuco e/ou Sao Paulo) e a
comercializagao. O processamento industrial passa pelo uso de tecnologia,
muitas vezes obtida através de contratos e licenciamentos com vinicolas de
regides mais avancados no segmento, além de contar com o apoio de institui-
¢oes de pesquisa, sendo a mais importante na drea a Embrapa.

73 Os vinhos finos, de melhor qualidade e precos mais elevados, sao produzidos a partir das chamadas uvas
viniferas de origem européia, enquanto os chamados vinhos comuns, de prego bem inferior, sao elaborados
com base em uvas americanas e hibridas. O Brasil e o Paraguai estdo entre os poucos paises do mundo
onde a producdo de vinhos comuns é bem superior a de vinhos finos (ROSA; SIMOES, 2004).
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Figura 34 — Cadeia Produtiva do Vinho
Fonte: Lins (1995).

A partir da uva, podem ser obtidos, além de vinho, védrios produtos
como o suco de uva, os destilados de vinho (brandy), vinagre e bagaceira.
Trata-se de um mercado complexo, onde a grande variedade de vinhos e
de padroes de qualidade predominam — afetados por fatores climaticos e
de solo, mas também localizados como a insolagao — e onde as legisla-
¢Oes nacionais também variam bastante.

A comercializagdo passa por distribuidores e representantes, que
fazem os produtos chegarem aos pontos finais de venda (bares, restau-
rantes, supermercados e lojas especializadas). Outros elos integram essa
cadeia: transporte, institui¢des financeiras, institui¢oes estatais (vigilan-
cia sanitdria, por exemplo). Como se trata de um produto cujo mercado



é muito exigente e competitivo, a regulacao da cadeia é em boa parte feita
pelo elo do consumo (LINS, 1995), tendo a distribuicao um papel também
estratégico, vez que a produgao é feita em vinicolas onde o tamanho nao é
muito elevado, caracterizando-se a oferta como uma concorréncia
monopolista.

2.31.2 — Espacializa¢ao da produgao

No Nordeste a produc¢io de vinhos finos estd concentrada no vale
do Sao Francisco onde estao hoje instaladas vinicolas de origem e tama-
nhos diversos. A produc¢ao de vinhos na édrea tem sido expandida com
certa rapidez nos dltimos anos, a considerar os dados mencionados em
noticias divulgadas na imprensa com alguma freqiiéncia. Nao foi possi-
vel, no curto periodo disponivel para a elaboracao deste relatério, en-
contrar dados e séries de produ¢ao de vinho para essa regiao.” Segundo
dados obtidos no site da Codevasf, hd protocolos firmados com o gover-
no de Pernambuco para a implanta¢ao de unidades industriais voltadas
a produgao de vinhos e derivados de uvas, por empresas do Rio Grande
do Sul (Bella Fruta do Vale Ltda., Champagne Georges Aubert S/A, Vini-
cola Miolo, Bentec Ltda, Casa Valduga), de Pernambuco (Vitivinicola
Lagoa Grande Ltda, Vitivinicola do Vale do Sao Francisco Ltda.,
Vitivinicola Santa Maria S/A), da Itdlia (Prospecta Fruit Ltda.), da Fran-
¢a (Ducos Vinicola) e de Portugal (Caves Don Teodésio).”

A Caves Don Teoddsio se prepara para o cultivo de uva vinifera em
150 hectares de terra, objetivando produzir 1,5 milhao de litros/ano. O
projeto da Prospecta Fruit prevé a geragao de 250 empregos diretos,
mesma inteng¢do da francesa Ducos Vinicola que espera produzir 500
mil litros de vinho/ano. O grupo Bella Fruta do Vale, do Rio Grande do
Sul, estd investindo R$ 10 milhdes, calculando uma produc¢ao anual de
8,7 milhdes de litros de vinho e a contrata¢ao de cerca de 600 trabalha-
dores, prevendo exportar 10% do que for produzido. A Casa Valduga,

7 Os dados encontrados, em geral, referem-se ao Brasil ou ao Rio G. do Sul e tendem a misturar
vinhos finos com vinhos comuns.
> Note-se que estes projetos ja estdo em fase de operagdo em sua grande maioria.
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além da comercializa¢ao do vinho visa produzir suco de uva, doces, 200
mil litros de licores e 300 mil litros de vinagre balsamico. A Vitivinicola
Lagoa Grande projetou investimentos de R$ 6 milhdes, destinados a pro-
dugao anual de 1,5 milhao de litros de vinho. A vinicola Miolo, em Casa
Nova, pretende produzir anualmente 2,3 milhoes de litros de vinho.

Afora as vinicolas mencionadas, sabe-se, por meio de entrevista com
um empresdrio do setor, que estao em estudo para implantagao trés no-
vos projetos, sendo o mais concreto o de um grupo uruguaio, da regiao
de Coldnia, que ja fez a aquisi¢do de terras na area. H4 ainda um grupo
paulista, conhecido como Tanino, que esta elaborando um projeto e um
terceiro grupo de portugueses, que fez sondagens no vale acerca das con-
di¢oes para implantacao de um outro projeto.

2.31.3 — Desempenho do setor

A produgao de vinho, tradicionalmente localizada nos paises euro-
peus como Franga, Itdlia, Alemanha, Espanha e Portugal, vem sendo am-
pliada em abrangéncia com alguma intensidade com o surgimento de no-
vas dreas produtoras, por exemplo, na Califérnia, Austrélia, Nova Zelandia
e Africa do Sul. Na América do Sul, o Chile e a Argentina despontam como
competidores bem posicionados. Nos paises tradicionalmente produtores
da Europa, a produgado e o consumo vém declinando desde 1982, enquan-
to nas demais dreas observa-se amplia¢ao de ambos. No conjunto, a pro-
du¢ao mundial apresenta-se declinante desde os anos 1980, porém, tal
queda deve-se a produgdo e consumo de vinhos comuns, enquanto “a pro-
dugdo — tanto em quantidade quanto em valor — dos vinhos de qualidade
tem sido crescente” (ROSA; SIMOES, 2004, p. 72).

Por outro lado, hd também uma larga margem de variagao de pais
para pais nos indices de consumo per capita, o que pode, a médio prazo,
reverter eventuais excessos de oferta, ja que muitos paises, Brasil inclusi-
ve, apresentam baixos padroes de consumo per capita, se comparados
com os dos paises mediterrdneos, conforme serd visto adiante.

No Brasil, hd indicios de algumas dificuldades no mercado para as
vinicolas nacionais, em vista da concorréncia com vinhos importados



principalmente da Argentina, além do Chile. Segundo matéria recente da
Gazeta Mercantil, as vinicolas gaichas defrontam-se com estoques eleva-
dos e isso estd levando-as a reduzir as compras de uvas de seus fornecedo-
res. O gargalo de mercado, em geral, é maior na faixa de consumo de
vinhos de menores pregos, exatamente onde a oferta é mais abundante.
Entretanto, a retomada do crescimento econémico, a possibilidade de
dinamizag¢ao de novas faixas de mercado e a manuten¢ao de uma taxa de
cambio estimulante das exportagoes poderao ajudar a reverter o quadro
atual. Isso, vale destacar, caso se confirme a tendéncia de melhoria do
padrao de qualidade dos vinhos nacionais (VALE..., 2004).

O consumo de vinho no Brasil é ainda muito pouco expressivo,
situando-se abaixo de 2 [/ano em termos per capita’, em virtude de fa-
tores econdmicos e culturais. Mesmo assim, registra-se a produgao de
vinho no Pafs ja a partir do final do século XIX com a colonizagao itali-
ana na regiao Serrana do Rio Grande do Sul. Dai até 1980, nota-se ex-
pansao da produgao com base na melhor organizagao dos produtores
gatchos e nas restrigoes a importacao entao existentes. Esse foi o caso
dos vinhos de garrafao de qualidade inferior, produzidos na Serra Gau-
cha por pequenos produtores cooperativados. Em 1970 entram no Pais
algumas vinicolas estrangeiras e com isso altera-se o padrao produtivo
com uma maior participa¢do de vinhos finos (ROSA; SIMOES, 2004)”.

Contudo, deve-se ressaltar que algumas restri¢des climaticas na Serra
Gatcha dificultam a obten¢ao de vinhos de melhor qualidade. A umida-
de elevada no periodo anterior a colheita, que torna as uvas menos ade-
quadas a produgao de vinho implica elevagao de custos no processamento
agricola e industrial e limita a produg¢ao, comprometendo a qualidade
dos vinhos obtidos.

A partir de 1990, a abertura comercial ampliou as importagdes e
consumo de vinhos de melhor qualidade. Com isso, as vinicolas estran-
geiras perderam um pouco o interesse na fabrica¢ao de vinhos no Brasil.

76 Para efeito de comparagao: na Franga esse consumo era de 58,71 em 1999, na Argentina 38,4 e no Chile 23,3.
77 A produgido é concentrada até hoje no Rio Grande do Sul (90%), onde o vinhedo médio tem 2,5 ha,
atividade tipica de produgao familiar (ROSA; SIMOES, 2004).
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Nesse interim, surgiram no chamado vale dos Vinhedos (RS) pequenas vini-
colas nacionais de vinhos de melhor qualidade (Miolo, Salton e Valduga), o
que levou o INPI a conferir um selo de identificagao de origem para a drea do
vale dos Vinhedos. Mesmo assim, a penetragao de vinhos de outros paises
tem crescido muito no mercado nacional e hd dificuldades de competi¢ao,
principalmente com os vinhos chilenos e argentinos™. Esse contexto de com-
peticao com vinhos importados tem contribuido para a queda na producao
total de vinhos no Rio Grande do Sul, conforme pode ser visto na Tabela 63.
Note-se particularmente a redu¢do no quantitativo de vinhos finos, que é o
segmento aqui examinado, que passa de 56 milhoes de litros em 2000 para
29,5 milhdes em 2003. Enquanto isso, as importagdes tém ampliado sua
penetracao no mercado nacional, passando de 19,4% em 1993 para 48,7%
em 2002 (Tabela 64).

Tabela 63 — Produgdo de vinhos, sucos e derivados do Rio Grande do Sul, em
litros: 2000/2003

Produgao 2000 2001 2002 2003
Vinho de mesa 273.025.576 228.932.428 259.589.740 202.545.724
Tinto 208.242.670 175.267.437 215.892.333 155.513.687
Branco 44.902.276 44.322.806 35.329.657 40.861.639
Rosado 19.880.630 9.342.185 8.367.750 6.170.398
Vinho Fino 56.209.739 34.159.277 31.655.226 29.551.457
Tinto 18.545.613 13.587.683 13.619.033 15.357.576
Branco 36.955.126 20.393.594 17.911.689 14.058.481
Rosado 709.000 178.000 124.504 135.400
Suco de uvas simples 3.546.779 5.196.430 5.505.889 4.659.258
Suco concentrado® 70.880.000 63.953.760 73.614.010 55.241.820
Outros derivados 25.959.016 15.498.842 19.932.187 20.741.475
Total 429.621.110 347.740.737 390.297.052 312.819.734

*transformados em litros de suco simples.

Fontes: Unido Brasileira de Vitivinicultura— Uvibra, Instituto Brasileiro do Vinho —Ibravin.

78 Segundo Rosa e Simdes (2004) o custo de produgao do vinho fino no Brasil ¢ alto pelas condigoes
edafocliméticas desfavoraveis. As importa¢des cresceram do patamar de US$ 20 milhoes em 1990 para
quase US$ 80 milhdes em 2000.



Tabela 64 — Penetragdo das importagdes no comércio de vinhos finos de mesa no
Brasil — 1993/2002 (em 1): vinhos de viniferas

Participa¢ao das
Anos  Nacionais Importados Total i

Exportacoes
1993 49916 11:979 61.895 19,4%
1995 40.195 28.102 68.297 41,1%
1997 40.442 24,018 64.460 37,3%
1999 37.096 26.415 63.511 41,6%
2001 28.702 28.015 56.717 49,4%
2002 25.439 24.184 49.623 48,7%

Fonte: Secex/DTIC/Uvibra — adaptado de Rosa e Simdes, 2004.

Enquanto ocorriam tais transformagoes no quadro da vitivinicultura
nacional, uma outra regidao produtora comega a despontar. Trata-se do
vale do Sao Francisco, onde, ao lado da producao de uva de mesa, estao
implantados cerca de 800ha de uvas de variedades européias para
vinificagdo. Na verdade, nessa nova regiao iniciou-se a vitivinicultura
ainda em 1970 com o projeto da Fazenda Milano, em Santa Maria da
Boa Vista. No ano 2000, o governo de Pernambuco criou o Programa do
Vinho, que organizou e ajudou a expandir a produgao de vinho na drea
(VALE..., 2004). Em Pernambuco, as vinicolas localizam-se nos munici-
pios de Petrolina, Lagoa Grande e Santa Maria da Boa Vista, havendo
uma outra localizada no municipio de Casa Nova, na Bahia.

Essa regiao tem hoje 12 empresas (oito instaladas e quatro em implanta-
¢20)”, que investiram R$ 30 milhdes, estando previstos mais R$ 25 milhdes até
2006. A produgao obtida atinge 12 milhdes de litros por ano e o faturamento
estimado é de R$ 30 milhoes por ano (VALE...,2004)*. Hd aqui um ingrediente
novo: a entrada de vinicolas estrangeiras com objetivos de exportacao, ja estando

7 Das doze, uma estd no municipio de Casa Nova, na Bahia.

% Esses dados fornecidos pela Gazeta Mercantil sao um pouco diferentes dos divulgados por outras
fontes, do proprio vale. Segundo entrevistas feitas, a produgdo em 2003 foi de 6 milhdes de litros de
vinho e de espumantes, o que constituiria 15% da produg¢do nacional, com faturamento anual de R$ 50
milhdes. Para 2007, a previsao é de 10 milhdes de litros a serem produzidos a partir de 1.000 hectares de
uva (VALE..., 2004).

355



356

em funcionamento uma parceria entre a portuguesa Dao Sul com a
pernambucana Santa Maria e a distribuidora paulista Expand Store.* Ao lado
do mercado externo, os produtores do vale do Sao Francisco articulam-se com
vinicolas gatichas no fornecimento de vinho a granel para ser processado, engar-
rafado e comercializado por estas, que tém maior penetragao no mercado. Este é
o caso da vinicola Milano que fornece vinho para a Maison Forestier, havendo
outras no vale que estao buscando articulagdo com empresas gatichas para for-
necimento nas mesmas condigoes, segundo informado por liderangas do setor.

Os atrativos da drea sao bastante razodveis: solo, temperatura e re-
gime de chuvas favoraveis, além da infra-estrutura de irrigacao ali mon-
tada pela Codevasf e da elevada insolacao anual (3.000 horas por ano).
Com isso, podem ser obtidas cinco safras de uva a cada dois anos, o que
reduz muito o custo de produgao, permitindo a obten¢ao de uvas de boa
qualidade. As potencialidades para a expansao da produgao de vinho no
vale do Sao Francisco sao, portanto, bastante promissoras, o que tem
permitido uma répida expansdo da producao e da area cultivada.

Com rela¢ao ao mercado interno, existe uma expectativa, por parte
dos produtores, do aumento do consumo per capita anual, hoje um pouco
abaixo de dois litros, para chegar a vinte. E essa expectativa, alids, que estd
baseando a expansao da oferta local, segundo entrevistas feitas. Para tanto, o
Instituto do Vinho vem desenvolvendo trabalhos na validagao do vale do
Sao Francisco como regiao produtora de vinho, em conjunto com a Embrapa.
Os produtos esperados desse esforco sao a indicagao geogréfica do vale e a
denominagao de origem para os produtos. Além da parceria com a Embrapa,
os produtores da regiao contam com o apoio do Instituto Tecnolégico de
Pernambuco (Itep), ligado a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambi-
ente de Pernambuco, que instalou na regiao um centro tecnolégico, e com
isso, abrem-se maiores perspectivas de consolidagao da atividade.

Somando-se estes aspectos com os mencionados acima, pode-se ter uma idéia
do dinamismo dessa regiao produtora, apesar de algumas dificuldades ainda exis-
tentes que serdo relatadas adiante. Antes, cabe destacar que no vale foram sendo
testadas varias espécies de uvas, sendo constatado serem a Cabernet Sauvignon, a

81 Dessa associagdo, resultou o langamento do vinho Rio Sol, que estd sendo comercializado pela Expand
no Brasil e no mercado inglés (VALE..., 2004).



mais nobre variedade de uva, origindria da regido francesa de Bordeaux e a Petit
Sirah, de cultivo mais dificil, proveniente da antiga Mesopotamia, as que melhor se
adaptaram para a fabricacdo de vinhos tintos. Para os vinhos brancos foram
selecionadas a Sauvignon Blanc, a Sylvaner, a Chenin Blanc, todas de origem fran-
cesa e a Moscato Canelli, originaria da Grécia e cultivada na Italia, Espanha, Franca
e Tunisia, entre outros paises. O sistema de irriga¢ao adotado é o de gotejamento,
com padrdes tecnoldgicos avangados, seguindo-se paraa produgao de uvas viniferas
os tratos culturais adotados para as uvas de mesa, ou seja, poda; tor¢ao; aplicagao
de Dormex; amarrio seco; desbrota; amarrio verde; desfolha; adubacao; tratos
fitossanitdrios; e colheita (LINS, 1995).%?

2.31.4 — Potencialidades e fragilidades

Apesar de varios aspectos favoraveis, conforme mencionado acima,
as condigoes de clima na drea sao mais favoraveis a produgao de vinhos
jovens, que penetram em faixas de mercado de pre¢o menor, limitando
as possibilidades de obten¢do de um maior valor agregado. Assim, faz-se
necessario um maior esfor¢o de pesquisas para o desenvolvimento de
variedades com estrutura quimica que combine propriedades
organolépticas, com a resisténcia a degradagdao proveniente da oxida-
¢ao™. Sao ainda aspectos desfavoraveis: a carga tributéria elevada, o defi-
ciente sistema de telecomunicagdes, o nivel elevado de inseguranca na
regiao, a nao inser¢ao dos pequenos produtores na producao de uvas
para vinho, o crédito insuficiente para uva e vinho, tendo em conta os

8Os vinhos mais produzidos no vale sao da variedade Cabernet Sauvignon e Shiraz, no caso dos
tintos, e Chenin Blanc e Moscato, no caso dos brancos. H4 também os vinhos classificados como de
lote, elaborados pela jungdo de diversos tipos de uvas. Note-se que a Miolo jé fabrica em Casanova
as marcas Terranova Shiraz, varietal jovem; o Espumante Moscatel Terranova, processo Arti; e o
dnico vinho de sobremesa brasileiro, o Late Harvest. A produgdo de espumantes vem crescendo no
vale, seguindo tendéncia mais recente do mercado consumidor.

8 Apesar disso, vale ressaltar que a Miolo jé fabrica em Casa Nova o primeiro vinho tinto de guarda
produzido no vale do Sao Francisco, o Terranova Cabernet Sauvignon/Shiraz Safra 2001. Um aspecto
interessante, captado em entrevista com uma lideranca empresarial do vale, é que os produtores
consideram a pesquisa um dos elementos mais valorizados no momento, o que demonstra o
reconhecimento de alguns gargalos, bem como uma atitude ativa para resolvé-los. Em seguida,
entre as prioridades dos produtores, vém as atividades de marketing e o crédito para
investimento de longo prazo no campo, no complexo industrial e para o capital de giro.
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prazos de maturagao dos parreirais e o periodo de envelhecimento dos
vinhos, o marketing ainda incipiente e a concentragao dos fornecedores
de embalagens no Sul/Sudeste.

Um gargalo a ser superado, segundo mencionado por produtores en-
trevistados, é a comercializagdo que é ainda deficiente e carente de uma
maior dinamizagao através de ampliagao do mercado e de campanhas de
marketing para que os produtores possam melhorar sua posi¢cao de barga-
nha com os distribuidores e supermercados. Além disso, em uma das vini-
colas menciona-se que a tecnologia de produ¢ao de uva empregada na
regido nao é muito eficiente, o que eleva o custo de produgao, estando a
mesma empenhada em adotar um sistema de produgao onde seria obtida
a otimizagao da terra e do parreiral, conforme o tipo da uva.*

Por outro lado, as potencialidades da vitivinicultura no vale sao tam-
bém significativas. Segundo publica¢ao da Embrapa (2003): “O vale apre-
senta trés situacoes climdticas que permitem mais de uma colheita por
ano e, ainda, ter safras com uvas de qualidade diferentes para produzir
tipos de vinhos com caracteristicas diversas”. Além disso, o vale é hoje
uma regiao vinicola jd estabelecida com um ntmero significativo de
empresas instaladas e em instala¢do, contando inclusive com vinicolas
com articula¢des no mercado externo, o que abre facilidades para a ex-
portacao dos vinhos ali produzidos. Devem ainda ser ressaltados como
pontos a favor o nivel de organizagao dos produtores do segmento, o uso
de tecnologia de processamento com potencial para o desenvolvimento
de vinhos de qualidade (em geral, similar a tecnologia usada na
Califérnia), a elevada insolagdo com temperaturas mais amenas a noite,
o regime de chuvas com baixa pluviosidade e concentrado em trés meses
do ano, além da boa aceitagao dos vinhos no mercado regional.

Outra vantagem da regiao ¢ a existéncia de areas disponiveis para
expansao da atividade, o que estd muito dificil de ocorrer no vale dos
Vinhedos (RS), por exemplo, cuja drea cultivavel com uvas para vinho ja
estd quase plenamente ocupada (PRODUTORES..., 2004). Acrescente-

# Essa informagao sobre a tecnologia de cultivo cabe ressaltar, ndo pode ser verificada com outras fontes
no periodo de elaboracdo deste relatdrio.



se a isso a existéncia na area de uma unidade da Embrapa, que apéia o
desenvolvimento de pesquisas, embora ainda carente de maior
capacita¢do na drea especifica de uvas para vinhos.

Conta também a favor o aeroporto de Petrolina, que tem pista com
condi¢des de receber avides cargueiros e a existéncia de estradas ligando
a regido a portos e ao resto do Pais, embora com as precariedades hoje
observadas na malha de transporte em geral.

2.31.5 — Prioridades e agdes

Do exposto, pode-se concluir pela necessidade de um conjunto de
interven¢des que contribuam para a expansao continuada da
vitivinicultura no vale. Entre elas, pode-se sugerir:

a) pesquisa em novas espécies e variedades melhor adaptadas as con-
di¢des naturais da area o que exige uma melhor estrutura¢ao das ins-
tituigoes de pesquisa locais e regionais para que possam dar conta
dos requerimentos que lhe estdo sendo demandados. Entre as linhas
de pesquisa prioritarias deve ser incluida a busca de variedades aptas
a producao de suco de uva natural, um produto rentdvel com amplas
facilidades de industrializa¢ao no vale do Sao Francisco;

b) criar as condi¢oes para melhor demarcagao das areas produtora
e consolida¢ao de uma marca de origem da regiao, viabilizando uma
identificagao para o mercado nacional e futura inser¢ao no merca-
do internacional;

¢) estimular a inser¢do do pequeno produtor no cultivo de uvas
para vinho;

d) estimular a instalagao na regiao de empresas produtoras de embalagens;

e) desenvolver uma politica de divulgagao e marketing para atrair
novos produtores e para facilitar a expansao do mercado;

f) difundir a capacitagdo de mao-de-obra para uvas e vinho;

g) melhorar a infra-estrutura de telecomunicagdes, de seguranga e
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de transportes. Nesse aspecto, a ferrovia transnordestina poderia
facilitar o escoamento da produgao para as demais cidades do Nor-
deste e dai para os demais mercados;

h) facilitar linhas de crédito, voltadas para o cultivo de uvas e para a
fabrica¢do de vinhos e suco de uva, envolvendo investimentos e ca-
pital de giro;

i) desenvolver melhores e mais amplos canais de comercializagcao
para que possam ser reduzidos os atualmente elevados custos de
vendas, ampliando assim a margem dos produtores.

2.31.6 — Apoio do BNB

a) o BNB deve criar o Programa Provinho do Nordeste, com o ob-
jetivo de apoiar projetos que sirvam para mudar, em poucos anos,
o padrao de produgao de vinhos do vale do Sao Francisco, de ma-
neira a tornar essa regiao uma produtora de vinhos reconhecida
internacionalmente;

b) assim é que, como parte desse programa, o BNB deve apoiar,
juntamente com outros érgaos estaduais e o Sebrae, a criagao de
entidade, formada por produtores de vinho da regiao, que fique
responsavel por demandar junto ao INPI o registro de vale do Sao
Francisco como indica¢ao de procedéncia;

c) essa entidade deve zelar para que essa indicagao ganhe notorie-
dade, o que exigira desses produtores, por exemplo, observancia a
padroes de qualidade, comegando pelo tipo de uva a ser produzida;

d) o Provinho do Nordeste deve incentivar a inser¢ao de pequenos
produtores de vinhos, desde que procurem atuar em nichos de mer-
cado e se associem a entidade responsavel pela indicagao de origem;

e) condicoes especiais de financiamento deverao ser oferecidas a
esses produtores, tendo em conta os prazos de maturagao dos in-
vestimentos no parreiral e na preparagao de vinhos apds as etapas
de processamento e envelhecimento;



f) o Provinho deve financiar projetos que contribuam para adensar
a cadeia produtiva. Nesse sentido, deve atrair para a regiao, por exem-
plo, produtores de embalagens;

g) com comportamento mais pré-ativo, deve o BNB manter conta-
tos permanentes com produtores de outras regioes do Brasil e com
produtores estrangeiros. Uma boa forma de aproximar a regiao a es-
ses produtores é apoiar a feira anual da uva e do vinho do vale do Sao
Francisco; além disso, devem também ser apoiadas feiras de multi-
plos produtos nordestinos em centros urbanos maiores, para assim
atrair maior nimero de pessoas;

h) o Provinho deverd financiar a compra do vinho do vale do Sao
Francisco, por atacadistas, varejistas e pequenos comerciantes, mes-
mo os de fora da regidao Nordeste, devendo também fazer parceria
com a Apex, para a exporta¢ao do vinho da regiao.
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