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APRESENTACAO

O debate sobre o tema “desenvolvimento econémico” engloba muitas
vertentes. Ha séculos, os pensadores e pesquisadores da ciéncia econdmica
tém apresentado teorias e numerosos estudos na tentativa de compreender e
interpretar a realidade socioecondmica e a dindmica do desenvolvimento de
pequenas localidades, estados, regides e até de paises integrados em blocos
econdmicos.

A multiplicidade de abordagens relacionadas ao tema desenvolvimento
econdmico refletiu na ideia desta publicagao, que compreende uma coletinea
de artigos elaborados de monografias defendidas na primeira turma do
Curso de Especializagao em Desenvolvimento Econdmico, da Universidade
Federal do Ceard (UFC). Fruto da parceria com o Banco do Nordeste, com a
interveniéncia da Associagio Cearense de Estudos e Pesquisas (ACEP), este
curso, em sua primeira turma, produziu 20 monografias, a maioria abordando
temas relacionados & economia do Nordeste e de seus estados. Desses
trabalhos, 18 foram resumidos nos artigos apresentados neste livro.

A coletinea de artigos mostra temas relacionados a tecnologia da informagao,
pesquisa e inovagao, economia de setores produtivos, fluxo e controle de
capitais, economia local e regional, dentre outros, evidenciando a complexidade
da temdtica “desenvolvimento econdmico’, quer através de abordagens
especificas, quer através de abordagens gerais. Contribui, assim, para alimentar
o0 debate de temas importantes para o desenvolvimento do Nordeste. Convém
ressaltar que sendo os artigos individuais, as ideias expostas e o contetdo de
cada texto refletem exclusivamente o pensamento de cada autor.

Os autores agradecem a colaboragao de todos que, direta ou indiretamente,
contribuiram para a elaboragao deste livro e, especialmente, aos professores que
atuaram como orientadores das monografias que serviram de base a preparagao
dos artigos aqui expostos, bem como aos participantes da banca examinadora,
que cooperaram para aprimorar os documentos apresentados a Universidade
Federal do Cear4 (UFC). Externam também os seus agradecimentos ao Banco
do Nordeste do Brasil S.A., por ter acatado a ideia do langamento desta obra e
patrocinado a sua edigao.

Os autores
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PREFACIO

O convénio firmado em agosto de 2006 entre a Universidade Federal do
Ceard (UFC) e o Banco do Nordeste do Brasil (BNB) propiciou a realizagio
do Curso de Especializagao em Desenvolvimento Econémico, com a proposta
de capacitar e instrumentalizar os participantes através dos diversos temas que
constituem o estado da arte do desenvolvimento econdmico.

A retomada do debate sobre desenvolvimento econdmico resulta,
principalmente, da continuagao de problemas que inspiraram seu surgimento
nos anos 1950 e 1960: disparidades de niveis de rendas, de riqueza e de padroes
de vida ainda estdo presentes entre diferentes na¢des, assim como no interior
dos paises entre regides e grupos sociais.

Os artigos aqui reunidos sdo resultados das monografias apresentadas
pelos alunos do curso, que contemplam plenamente os diversos aspectos
que envolvem a questio do desenvolvimento, contribuindo para solugoes de
problemas socioecondmicos locais, regionais e nacionais.

E, portanto, com muita satisfacio que o Departamento de Teoria
Econdémica (DTE) da Faculdade de Economia, Administracao, Atudrias e
Contabilidade (FEAAC) da UFC e o ETENE/BNB disponibilizam essa
coletinea de artigos desenvolvidos pelos alunos da sua primeira turma,
contribuindo para buscar alternativas capazes de atender as necessidade e
demandas dos cidadaos.

Fortaleza, abril de 2009

Prof. Dr. Carlos Américo Leite Moreira
Prof. Dr. Raul dos Santos Filho

Coordenadores do Curso de Especializagiao em Desenvolvimento
Econémico da UFC






CAFITULO 1

Analise das caracteristicas socioeconémicas
da pobreza rural no Ceara no periodo
apos o Plano Real

Kamila Vieira de Mendoncga’

INTRODUCAO

A pobreza pode ser entendida como uma situagao de caréncia de condigoes
para satisfazer as necessidades bésicas, capazes de permitir ao individuo ou a sua
familia recursos para supri-las. Por ser um fendmeno complexo de significados
multivariados para pessoas, instituigdes ou paises, faz-se necessdrio identificar a
pobreza através de indicadores de renda, satde, habita¢ao, educagio, entre outros.

Conforme dados do IBGE (2008), a taxa de pobreza da regiao Nordeste é
de 50,15%, portanto, mais que o dobro do Pais que é de 20,26%. Os indicadores
sociais s30 mais preocupantes na zona rural nordestina, consequéncia da posse
desigual da terra, das politicas pablicas limitadas, do sistema de exploragao
pouco produtivo, da instabilidade nas relagoes de trabalho e das condigées
climaticas especificas, muitas vezes, desfavordveis.

O estudo participativo realizado pela Winrock International (2000)
concluiu que os problemas histéricos do semidrido nordestino sao provenientes
de uma estrutura de crescimento regional desigual e de uma estrutura fundidria
que o tornam mais vulneravel. As politicas implementadas na Regiao sao

1 Kamila Vieira de Mendonga, doutoranda em Economia Aplicada - CAEN/UFC, é
mestre em Economia Rural (UFC) e especialista em Desenvolvimento Econdmico (UFC).



muitas vezes decorrentes de decisdes tomadas nos momentos da seca e ainda
voltadas para o combate a prépria seca, como por exemplo, o uso de carros-
pipa, provisao de alimentos e créditos emergenciais, desconsiderando o fato de
que a seca ndo admite combate. A maior parte dos insucessos dos programas
de combate a pobreza concentra-se na defasagem estabelecida entre objetivos e
estratégias propostos nos programas assistencialistas e clientelistas.

As politicas de combate & pobreza, até entao formuladas, ndo levaram em
conta que o Estado do Ceard retine todas as condigdes para manter o problema,
como o baixo nivel de desempenho econémico, desigualdade de riqueza e
renda e onde cerca de 30% da populagio é pobre, ou seja, tem renda menor do
que meio saldrio minimo (HOLANDA, 2006).

Sampaio et al. (1997) analisaram e avaliaram programas de
desenvolvimento agricola no Nordeste nas décadas de 1960 e 1970 e
concluiram que os resultados da politica agricola ndo sdo coerentes com o
proposto, ou seja, criar empregos, diretos e indiretos, assim como a elevagao
da renda da populagiao mais pobre do campo. O governo adotou agdes com o
objetivo de facilitar o crescimento da produgio agricola, prejudicando assim, a
distribuicio de renda.

Rocha (2000) concluiu, em documento divulgado pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), que a incidéncia de pobreza absoluta
se mantém em niveis elevados em razio da persisténcia da desigualdade na
distribui¢ao da renda nacional que se ampliou nos ultimos anos em fun¢io do
esgotamento dos efeitos distributivos do Plano Real e da desvalorizagao da
moeda nacional. Segundo a autora, em 1999, o nimero de individuos que nao
conseguiram satisfazer as suas necessidades bésicas aumentou. Porém, apesar
deste aumento da pobreza o nimero de pessoas que viviam em condigdo de
indigéncia naquele ano caiu em comparagao aos demais anos, contados a partir
de 1996.

A agricultura brasileira, a partir de meados da década de 1970, passou por
processos de transformagao da base tecnoldgica e formagao de complexos
agroindustriais. Os efeitos sociais decorrentes desses processos sao a
concentracio de renda rural e o aumento das desigualdades e da exclusdo no
campo. O estudo da pobreza rural deve ser feito a partir das transformagoes
estruturais que atingiram a agricultura e a populagio rural no periodo recente.
Portanto, combater a pobreza rural passou a ser uma medida social cujo
objetivo é manter os pobres no campo (SCHNEIDER; FIALHO, 2001).



A parte da populagio mais pobre do Ceard é constituida por familias de
agricultores rurais que possuem pouca ou nenhuma terra que executam a
atividade agricola pelo sistema de parceria ou arrendamento. Esses agricultores
sao particularmente vulnerdveis em anos de estiagem quando perdem a maior
parte de seus meios basicos de sustento. Indiretamente, os trabalhadores nao-
rurais s3o atingidos por meio da redu¢do abrupta dos rendimentos agricolas.

O estudo da pobreza rural no Estado do Ceard justifica-se pela precaria
qualidade de vida da populagao rural que, por sua vez, ¢ induzida a migrar.
Segundo Bar-El (2006), durante as ultimas décadas, a participagao da regiao
metropolitana em termos de populagdo cresceu constantemente, como
consequéncia do desenvolvimento econdmico. Este contingente migratério
pressiona os servigos basicos resultando na multiplica¢do de favelas, incremento
do desemprego, da marginalizagao e da inseguranga nas grandes cidades.

Este trabalho pretende abordar a pobreza nas dreas rurais do Ceard no que
se refere a caracterizagao da educagio, idade, cor, género, atividade principal de
ocupagio e transferéncias governamentais. Para isso, serd construido um perfil
para a pobreza rural cearense com o objetivo de verificar possiveis alteragdes no
nivel da pobreza no periodo apds o Plano Real.



1-POBREZA

1.1 - PERSPECTIVAS E CONCEITOS

Nos anos 1950 e 1960, considerou-se que o crescimento era o melhor meio
de reduzir a pobreza e aumentar a qualidade de vida. Nos anos 1970, foram
debatidas questdes de politicas publicas a prestagio de servigos de saude,
nutri¢o e educagio. Nos anos 1980, foi enfatizada a contengao de despesas
publicas, sendo questionada em alguns paises a eficiéncia das politicas publicas.
Nos anos 1990, foram examinadas as possibilidades das politicas publicas
contribuirem para a reducio da pobreza (BANCO MUNDIAL, 1990).

Com relagao ao significado de pobreza, esta nao é sinénimo de
desigualdade. A pobreza estd relacionada ao padrao de vida absoluto de uma
parte da sociedade, que sdo os pobres. Por outro lado, desigualdade considera
os padroes de vida relativos de toda a sociedade.

O combate a pobreza é possivel por meio da utilizagao produtiva do
fator trabalho. Para tal, sdo necessarias politicas de incentivos de mercado, de
instituigdes politicas e sociais, de infraestrutura e de tecnologia. Além da prestacao
de servicos sociais basicos como atendimento médico, nutri¢io e educacao.

O Relatério do Banco Mundial (1990) define pobreza como a incapacidade
de atingir um padrao de vida minimo. O padrao de vida pode ser medido pela
renda per capita incluindo o consumo corrente que reflete a capacidade de uma
familia de preservar o seu padriao de vida por meio de poupanga e empréstimos,
apesar das flutuagoes de renda. Porém, essas medidas nao sdo capazes de
captar certas dimensdes da riqueza, como satde, expectativa de vida, nivel de
escolaridade e acesso a bens publicos.

Para Holanda (2006), a pobreza pode ser considerada como a privagio
acentuada de bem-estar através de fatores como a falta de alimentacao
adequada, caréncia de habitacio e vestudrio, baixa escolarizacao, falta de
participagao nas decisdes politicas, etc. O conceito de pobreza, neste caso,
estaria ligado a vulnerabilidade e a exposicao a riscos, assim como a falta de



influéncia e poder de um grupo de individuos que integra uma sociedade.

Na andlise da pobreza e da desigualdade geralmente s6 se consideram
arenda e ariqueza, contudo, questdes como género e geragio, raga e etnia,
refletem no nivel de escolaridade e oportunidades, assim como o meio
ambiente influencia nas desigualdades regionais.

Os efeitos da desigualdade de renda podem afetar a economia regional
tanto em nivel regional quanto social, levando a regiao a um menor crescimento
econdmico. No caso dos mercados, os agentes se tornam mais avessos a0 risco
e investem menos em bens publicos, ademais, o grau de incerteza em relacio
ao retorno do mercado é maior. Por conta disso é que a desigualdade de renda
produz mais pobreza e, consequentemente, menos consumidores potenciais
nos mercados. Socialmente, a desigualdade de renda cria barreiras e provoca
redugio do capital social (BARRETO et al., 2001).

Pobreza relativa é um conceito dindmico, pois envolve comparagdes da
posicao relativa do individuo no meio em que vive. A linha de pobreza relativa
é determinada a partir de um nivel estabelecido de renda ou de consumo por
determinadas categorias sociais.

Por outro lado, pobreza absoluta relaciona-se com niveis minimos de
necessidades que deveriam ser providas. Dessa maneira, é possivel estabelecer
uma comparagio intertemporal entre regides e paises.

O conceito de pobreza pode ser entendido por meio de outra abordagem
que deduz que os pobres sio aquelas pessoas que nio dispdem de meios para
atender s suas necessidades bésicas, por nao possuirem renda e/ou patriménio
suficiente para o acesso aos bens e servigos adequados (HOLANDA, 2006).

Para medir a pobreza, uma série de indicadores pode ser considerada,
tais como: taxa de mortalidade infantil, esperanca de vida ao nascer, taxa de
analfabetismo, porcentagem de domicilios sem dgua tratada, com esgotamento
inadequado, sem geladeira, sem eletricidade, etc. Neste caso, a renda seria uma
proxy destas necessidades, permitindo a quantificagio do numero de pobres e a
comparagio intertemporal.

O conceito de linha de pobreza considera como medida a renda, por esta
ser de ficil quantificagao e ripida comparagao entre paises. E um parametro
como a renda minima, que tem como objetivo garantir os custos minimos
para a manutengio da vida como alimentagao, habitacio, transporte, vestudrio,
educacio e sadde.



No Brasil, a linha de pobreza determinada pelo saldrio minimo é um
dos pardmetros usados para refletir as condi¢des de vida de um individuo
na sociedade. Porém, a desvantagem é que este saldrio dificilmente cobre as
necessidades bdsicas, ndo contempla as divergéncias no custo de vida das
diferentes regides, nem entre o meio rural e urbano e, além disso, apresenta
variagOes periddicas.

Nao hd consenso sobre qual critério deve ser adotado como linha de pobreza.
O Banco Mundial, em seu Relatério de Desenvolvimento Mundial de 1990,
estabeleceu que a linha de pobreza mundial é de menos de 1 délar por dia. O
critério que define linha de pobreza como proporgao do saldrio minimo é utilizado
por diversos autores como Rocha (2003) e Hoffmann (1998). Assim como
também pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e Fundagao Getulio Vargas (FGV).

Para Sen (2000), a medicdo por meio da linha de pobreza nio reflete as
diversas dimensdes do que € ser pobre, pois nao considera as diversidades
dos seres humanos, as relagoes de géneros manifestadas em liberdades,
responsabilidades e ganhos diferentes para homens e mulheres, caracteristicas
e circunstincias pessoais, além de fatores geogréficos, bioldgicos e sociais
que impactam nos rendimentos dos individuos. Porém, esses aspectos sio
demasiados qualitativos.

A fome do Nordeste vem da pobreza e ndo propriamente da seca. A pobreza
se caracteriza pela discriminagio, acesso desigual aos recursos e a estagnagao
social e cultural. O conceito de vulnerabilidade social foi substituido e a
pobreza passa a ser vista nao s6 como um hiato de renda, mas também como
resultado de diversos fatores, incluindo aspectos econémicos, sociais, humanos
e ambientais. Por meio da medicio da pobreza é possivel verificar hip6teses
sobre suas causas e elaborar metas visando atingir objetivos predeterminados
(HOLANDA, 2006).

A maior parte da pobreza estd concentrada na drea rural, onde contingentes de
miserdveis passam fome e nao tém o direito de satisfazer as necessidades bésicas
minimas. Como consequéncia da incapacidade de manter uma vida produtiva
sauddvel, tem-se a subnutricio e o fraco desenvolvimento fisico e intelectual.

O acesso inadequado a terra é provavelmente o mais importante
colaborador para a pobreza rural. Muitos outros fatores estao envolvidos,
incluindo a qualidade da terra, o acesso ao crédito e mercados, o alcance a



infraestrutura publica e servigos de suporte (KHAN, 2000). A concentragio de
terra produz uma estrutura produtiva baseada na produ¢io em larga escala cuja
sobrevivéncia ocorre devido as politicas de protecao e ao bloqueio imposto pela
propria desigualdade e pobreza ao crescimento do setor familiar que poderia
ameacar a produgao em larga escala (TEOFILO, 2002).

A melhoria da qualidade de vida da populagio rural depende do aumento da
produtividade que ocorre através do progresso cientifico e tecnolégico (LEITE,
2002). Os conhecimentos tecnoldgicos necessitam ser adaptados as diferentes
condicoes de clima e solo locais; assim, a introdugio de novas técnicas devem
se adequar as condigoes fisicas, bioldgicas, econdmicas, sociais e institucionais
de cada comunidade.

Para Sachs (2005), grande nimero de miseréveis esta preso no que ele
chama de armadilha da pobreza. Essas pessoas nao tém capacidade de escapar
sozinhas da privagao material extrema, pois permanecem encurraladas por
doengas, isolamento fisico, estresse climético, degradagiao ambiental e pela
propria miséria.

“A armadilha da pobreza é, sobretudo um fendmeno rural de camponeses
presos a uma espiral de populagdes crescentes e produgao de alimentos por
pessoa estagnada ou em queda” (SACHS, 2005 ). Para os miser4veis faltam os
seis principais tipos de capital, que sdo: capital humano, capital empresarial,
capital em infraestrutura, capital natural, capital pablico institucional e
capital de conhecimento. Para superar a armadilha da pobreza é necessaria
a acumulagio de capital liquido, grande o suficiente para acompanhar o
crescimento da populagio.

Sachs (2005) classifica oito problemas que podem causar a estagnagio de
uma economia: a armadilha da pobreza, a geografia fisica, a armadilha fiscal
(investimentos do governo), as falhas de governanca, as barreiras culturais, a
geopolitica (ou seja, sangdes comerciais entre paises), a auséncia de inovagio e
aarmadilha demografica (quando familias pobres escolhem ter muitos filhos).

Com o objetivo de eliminar parte da pobreza até 2015, foram estabelecidas
as Metas de Desenvolvimento do Milénio, em que 191 Estados-membros da
Organizagio das Nagdes Unidas (ONU) assinaram a Declaragio do Milénio
das Nagoes Unidas. Sio metas audaciosas que representam o comego do

progresso econdmico, da esperanca e da seguranga que acompanham o
desenvolvimento (PNUD, 2007).



Esses objetivos poderiam ser alcan¢ados com adogao de politicas publicas
direcionadas para a drea social e melhor eficicia nos gastos publicos. Os paises
ricos, em contrapartida, ampliariam o acesso comercial, com a redugio de
barreiras alfandegdrias e ajuda externa.

A cisdo entre os ricos e os pobres ¢ clara, assim como os diferentes modos
de tratamento. A pobreza passou a ter outras dimensdes cuja eliminagio requer
um comportamento integrado e intersetorial. As desigualdades foram reveladas
nas suas variadas formas: cor, raga, posi¢ao econdmica, social, étnica, cultura,
ambiéncia, entre outros.

As politicas publicas receberam maior aten¢io da sociedade. Todos
precisam ser atores das mudangas, tanto os que possuem maior poder
aquisitivo, para manutengio do nivel de vida, quanto os pobres, para ter o
direito a terem direitos, como cidadaos, pensando e criando o préprio destino.

Embora comum, a pobreza se diferencia no tempo. Sendo assim, a atual
ndo se compara a nenhuma outra. Mesmo nao sendo um problema novo, o
processo gerador tem sido aperfei¢oado no tempo pelo sistema capitalista e,
ultimamente, com a globaliza¢io, que traz em si perversidade sistémica.

Para Silva (1999), a pobreza é considerada de forma tnica, indiferente do
meio rural e urbano, ou seja, a pobreza urbana ¢ fruto da rural em razio do
éxodo, baixa escolarizagao e insuficiente oferta de empregos. A tinica maneira
de manter a populagao rural nos atuais locais de moradia seria criar empregos
nao-agricolas nas dreas rurais.

Outro enfoque dado por Veiga (2001) ¢ o de que os conceitos rural e
urbano estdo obsoletos. Para o autor, a pobreza estd ligada ao atual modelo
excludente e concentrador. A agropecudria pode contribuir para a redugao
da pobreza desde que se verifiquem as possibilidades de diversificagao das
economias locais.



2-METODOLOGIA

2.1 -NATUREZA E FONTE DOS DADOS

Foram utilizados dados secundérios compilados junto aos microdados das
Pesquisas Nacionais por Amostras de Domicilio (PNADs), obtidos no Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), tomando como referéncia anos
selecionados de 1998, 2002 e 200S. A amostra foi representada por informagoes
relativas as caracteristicas do processo de formagao de rendimentos do trabalho,
limitada aos individuos classificados de acordo com a renda familiar per capita’
e residentes nas comunidades rurais® (SILVA JUNIOR, 2006).

2.2-METODOS DE ANALISE

Como medidas de pobreza, serdo consideradas as rendas das pessoas. Além
disso, serd estabelecida a linha de pobreza pela renda aplicando a propor¢ao do
saldrio minimo, pois em tese, este deveria suprir as necessidades bdsicas, nio s6
da alimentag¢do, mas também da moradia, vestudrio, etc. Optou-se por utilizar o
valor comumente empregado de meio salario minimo.

O Indice Nacional de Pre¢o ao Consumidor (INPC) do IBGE ser4 utilizado
como deflator, por ser um indice de custo de vida. Seu célculo é feito por
meio da média ponderada dos indices elaborados pela Fundag¢ao IBGE para
as seguintes regides metropolitanas: Sao Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre,
Curitiba, Belo Horizonte, Salvador, Recife, Fortaleza, Brasilia e Belém.

A Tabela 1 apresenta os valores do saldrio minimo com base em dezembro
de 2007, de acordo com o INPC. Como linha de pobreza, foi empregado o
valor do menor saldrio minimo do periodo, o do ano de 1998.

2 Ver Hoffmann (1998).

3 Segundo o IBGE (2008), em situagdo urbana consideram-se as 4reas urbanizadas ou nio, cor-
respondentes as cidades (sedes municipais), as vilas (sedes distritais) ou as dreas urbanas isoladas. A situagao
rural abrange toda a drea estabelecida fora do perimetro urbano, inclusive os aglomerados rurais de extensio
urbana, os povoados e os nucleos.



Tabela 1 - Equivaléncia entre valores

Ano INPC para Salario Salario Minimo  Raz3o: Sal. Min.
Dezembro de Minimo em valores de da referéncia/
2007 corrente (R$) Dezembro de 2007  Sal. Min. 1998
1998 19113 130,00 248,46 1,0000
2002 1,4488 200,00 289,76 1,1662
2005 1,1022 300,00 330,66 1,3308

Fonte: Elaboragio prépria do autor

Para tragar um perfil da pobreza rural cearense, as variveis serao analisadas
pelo modelo Logit de regressao, tais como: educagio, idade, cor da pele,
género, atividade principal do trabalho e transferéncias governamentais do
Estado do Ceara.

2.3-MODELO LOGIT DE REGRESSAO

O modelo de regressao Logit empregado neste trabalho se baseia na
metodologia utilizada em Fiszbein y Psacharopoulos (1995, apud SILVA
JUNIOR, 2007) e no estudo realizado por Silva Janior (2007) para o Nordeste
do Brasil na década de 1990. Este modelo tem como objetivo determinar as
varidveis que apresentam associagao com a pobreza rural no Estado do Ceara.

Para tal, o individuo é considerado a unidade econémica da andlise. Logo, a
varidvel dependente é representada por uma variavel dummy que assume o valor
um, se o individuo é pobre, e zero se ndo o for, classificagio que estd de acordo
com a renda individual.

A funcio especificada é dada pela probabilidade de estar ou ndo abaixo da
linha de pobreza, condigao esta que depende de caracteristicas individuais. A
relagdo é definida por:

1

= 4o 2P oy



As caracteristicas para cada individuo i, como educacio, idade, idade
elevada ao quadrado para captar efeitos do ciclo de vida, cor, género, atividade
ocupacional e municipio é dado pelo vetor de caracteristicas Xi.

Os resultados do efeito marginal podem ser avaliados pelos valores médios
das varidveis explicativas e medem o efeito marginal na probabilidade a
partir destes valores. Assim como também podem ser feitas estimagdes para
individuos com determinadas caracteristicas, colocando os valores que os
caracterizam e avaliando o efeito marginal de cada varidvel.

O modelo estimado para determinar os fatores que mostram maior
associagdo com a pobreza de um individuo residente na drea rural do Estado do
Ceard é o seguinte:

logl - — =D B, X, +¢g, (02)

Com relagao a educagao, foram utilizadas quatro varidveis dummy, onde: X1
se o individuo tem ensino fundamental incompleto; X2 se o individuo possui
o ensino fundamental completo; X3 se possui o ensino médio completo; e X4
se tem curso superior completo. A varidvel de comparagio foi o individuo ter
declarado nio possuir o referido ano de estudo. E esperado que 2 medida que o
individuo aumente sua escolaridade, a probabilidade de ser pobre diminui.

No que diz respeito a idade, tem-se: XS que é aidade do individuo e X6
aidade elevada ao quadrado para captar os efeitos do ciclo de vida. E de se
esperar que a probabilidade de ser pobre seja menor com a idade até uma faixa
de idade mais produtiva dos individuos e decresca a partir desse periodo.

No que se refere a cor, a varidvel dummy X7 assume valor igual a um, se o
individuo declarou-se de cor branca e valor zero, se ndo-branco. E esperado que
os individuos nao-brancos tenham maior probabilidade de serem pobres.

A varidvel género também é uma dummy onde X8 assume o valor igual a um,
se o individuo for do sexo masculino e zero se do feminino. E esperado que os
individuos do sexo masculino tenham menor probabilidade de serem pobres.



Com relagao a principal atividade de trabalho, a varidvel é uma dummy, X9,
que assume valor igual a um, se sua atividade principal é fora da agricultura e
zero, se a agricultura ¢ a sua principal atividade de trabalho. Espera-se que os
individuos empregados fora da agricultura devam ter menores probabilidades
de serem pobres que os que estdo na agricultura.

Em relagao as transferéncias governamentais, a variavel X10 assume o valor
igual a um, se o individuo recebe rendimento de aposentadoria, X11 pensao e
valor zero, caso contrario. E de se esperar que os individuos que nio recebem
transferéncias governamentais tenham maior probabilidade de serem pobres.



3 -RESULTADOS

3.1 - CARACTERISTICAS ESTRUTURAIS DA POBREZA

A Tabela 2 apresenta os resultados da estimagao Logit realizada para
compreender as relagdes estatisticas, que esclarecem as caracteristicas
estruturais da pobreza rural no Estado do Ceara.

Para avaliar a significincia estatistica dos coeficientes, foi usada a estatistica
“normal’”. Este teste é utilizado para a prova de hipdteses em torno dos
coeficientes de regressio. A hipétese nula é de que o coeficiente estimado para
cada varidvel é zero. Consequentemente, os resultados da estimagao mostram
aquelas varidveis que so estatisticamente significantes.

Com relagao ao numero de iteragdes para a maximizagao da fungao de
verossimilhanca, foram necessérias quatro para o ano de 1998 e cinco para
os anos de 2002 e de 200S. Para todos os anos, a estatistica “qui-quadrado”
foi significativa, indicando que o modelo é estatisticamente significante. E
importante destacar que a varidvel que caracteriza o ensino superior foi excluida
pelo programa utilizado para estimagao em todos os anos analisados, pois nao
apresentou relevincia para o modelo.

De acordo com a Tabela 2, a regressio para o ano de 1998 apresenta dois
coeficientes que ndo sio estatisticamente significativos, no caso a idade e a cor.
Diante dos resultados encontrados, para o ano de 1998, tais caracteristicas nao
influenciaram para menor ou maior a probabilidade de um individuo estar ou
nio em condigio de pobreza. A mesma regressao foi obtida para o intervalo de
confianca de 90% e os resultados permaneceram nao-significativos. Pode-se
perceber que o sexo do individuo tem influéncia na condi¢ao de pobreza. Por
meio do sinal do coeficiente, pode-se afirmar que, mantidas as demais varidveis
constantes, os individuos do sexo masculino tém menor possibilidade de ser
pobre em relagdo ao feminino. Do mesmo modo ocorre com os individuos
que sdo aposentados ou pensionistas e os que possuem a atividade principal
de trabalho fora da agricultura (servigo ou industria, por exemplo). Com



relagao as varidveis educacionais, todas apresentaram os sinais esperados e
tendem a diminuir a possibilidade de o individuo ser pobre a medida que
aumenta os anos de escolaridade. E importante observar que dentre as variveis
educacionais, a que caracteriza o individuo que possui o ensino médio obteve o
maior coeficiente.

Para o ano de 2002, os resultados das varidveis idade, idade ao quadrado
e cor nao sao significativos, tanto para o intervalo de confianga de 95% como
para o de 90%. O fato de o individuo ser do sexo masculino, ser aposentado ou
pensionista e ndo ter como atividade principal de trabalho a agricultura reduz
a possibilidade de pobreza. Para 0 mesmo ano, as varidveis que caracterizam o
nivel educacional apresentaram os sinais esperados, contribuindo assim para
aredugio da pobreza, sendo que o coeficiente que representa o ensino médio
mostrou-se o mais importante.

O ano de 2005 apresenta trés varidveis nao-significativas que sao a idade,
a cor e o ensino fundamental incompleto. Os individuos que sdo do sexo
masculino, aposentados, pensionistas e que possuem a atividade de trabalho
principal fora da agricultura mostram menor possibilidade de pobreza. Quanto
a educagao, os sinais foram os esperados, contribuindo, assim, para a redugao
da pobreza. Novamente, a varidvel que representa os individuos que possuem
ensino médio foi a que expressou maior coeficiente.

No Estado do Cear4, verifica-se pelos resultados das regressoes logit que a
cor ndo tem importancia na possibilidade de o individuo ser ou nao ser pobre,
tendo em vista que no Pais é grande a miscigenagdo, com destaque para a regido
Nordeste (SILVA JUNIOR, 2007).

Para avaliar o impacto marginal das caracteristicas individuais na
probabilidade dos individuos serem pobres, considera-se o individuo tipico
a partir dos valores médios para a idade e pela estatistica moda nas varidveis



Tabela 2 — Anilise probabilistica das varidveis correlacionadas com a
pobreza rural do Estado do Cear4, a partir do modelo logit, nos anos de

1998, 2002 e 2005
1998 2002 200S
linpob Coef. Sig. Coef. Sig. Coef. Sig.
idade 0008208 0,602  -0,125313 0483 0017844 0285
idquad -0,000402 0,049 -0,000260 0,282 -0,000562 0,014
sexo -0,349076 0,003  -0,485388 0,000  -0,620454 0,000
cor -0,147605 0,222 -0,009193 0,940 -0,058846 0,584
fundinc  -0,435630 0,001  -0,459255 0,002  -0,208334 0,116
fund 0,877779 0,000  -1,198920 0,000  -0,618702 0,000
med -2,601132 0,000 -1,905219 0,000 -1,504346 0,000

aposent  -1,540036 0,000  -1,791814 0,000  -2,124120 0,000
pension  -1,223335 0,002  -1,921500 0,001  -1,726004 0,000
ativprin  -0,456860 0,000  -0,895064 0,000  -0,977353 0,000

cons 2,322788 0,000 2,902455 0,000 1,895051 0,000
Fonte: Dados da PNAD, elaboragao do autor.

dummy, os que possuem as seguintes caracteristicas:
« Ser do sexo masculino;
« Perfazer 36 anos de idade;
« Ter a principal ocupagio no setor agricola;
« Nao ser de cor branca;

« Nao ter instru¢ao ou quantificar menos de um ano de educagio
institucional; e

« Nao receber aposentadoria, nem pensao.

As elasticidades dos coeficientes estimados das varidveis independentes na
regressao sao apresentadas na Tabela 3. A varidvel cor ndo mostrou coeficientes
estatisticamente significativos para os anos pesquisados.

No que se refere ao género, no ano de 1998, o individuo do sexo masculino
obteve cerca de 9% menos chance de ser pobre que o de sexo feminino,
aumentando para 15% em 2002 e 26% em 2005. As mulheres costumam ser



“10jne op ogdeIoqe)d ‘qQVNJ EP Sope( :9juoq

8LOETH0- ¥LST0 66€9L7°0- 80ST0 €68911°0- 970 unidange
S6v6TLO- S120°0 99¢€€65°0- $210°0 S00ETED- +910°0 uorsuad
85LL68°0- TCET0 61€€SS0- SLOT0 9¢0¥6£°0- 81110 jussode
1185€9°0- 1160°0 6££8850- €0L00 0£5599°0- +520°0 paw
¥6¥197°0- 8L0T0 1€20LE°0- LELTO 06S¥7T0- $0TT‘0 puny
750880°0- 909€‘0 0T8T+1°0- £68€°0 T9%111°0- 081+°0 Surpuny
148%20°0- 791€°0 6£87000- 1LLT0 L9LLEOO- 709T0 100
+€779T0- 18090 0686+1°0- 8¥19°0 S1€680°0- STI9°0 0xas
Ipeponse[d dpepljiqeqoid Opepouse[ dpepliqeqold Ipeppuse[d dpepliqeqord n—o&E_
$00¢ 7001 8661

S00T 2 TO0T ‘8661 2P SOUE SOU ‘212]) Op OpEISH
OMv —GHH-H ﬂNth—O& e wod mdﬂdﬁchﬁ—OHHOU STOARLICA mﬂmu muﬂﬂ@mUmumﬂmv 9 mﬂmvﬂmu:mﬂﬁn—o.um— - M N—QH—N.H



mais prejudicadas pelo 6nus da pobreza, pois nas familias pobres, sua carga de
trabalho, em geral, é maior que a dos homens, é menor seu acesso a atividades
remuneradas e é maior o diferencial de saldrios.

Concluir o ensino fundamental reduz a probabilidade de o individuo ser
pobre, porém no decorrer dos anos a probabilidade aumentou para 11% em
1998, em 2002 para 17,4% e em 2005 para 21%. Das varidveis relacionadas a
educagao, a conclusio do ensino médio tem a maior contribui¢ao marginal.

Diante deste resultado, conclui-se que a educagio passa a ser fundamental,
principalmente porque o acesso a terra ¢ dificil. O Estado esté localizado no
semidrido do Nordeste do Brasil, com superficie de 146,7 mil km? e clima
tropical e equatorial ao mesmo tempo. O Ceard estd situado na regido mais
pobre do Pais, marcada pela grande vulnerabilidade produtiva. Porém, o
semidrido é vidvel, desde que ocorra uma adesio plena dos envolvidos. A
implanta¢ao das mudangas tecnoldgicas e do conhecimento necessita estar
juntos e integrados (LEITE, 2002).

As diferencas de renda entre pessoas de uma regiao diminuem quando
aumenta o nivel de escolaridade das camadas mais pobres. A educagao é um
importante estimulo para a modernizagio, e o progresso tecnoldgico é inutil
sem uma populacio treinada para fazer uso dele.

Segundo Leite (2002), o maior problema que o Nordeste enfrenta ¢
consequéncia da educagio que além de insuficiente nio é compativel com as
necessidades e as oportunidades oferecidas pelo sistema econdmico. E essencial
um esfor¢o no sentido de elevar a qualidade do sistema educacional e adapté-lo
as necessidades da populagio pobre. A educagio é o elemento determinante da
melhoria das condi¢oes de bem-estar, cidadania e liberdade de escolha e das
oportunidades sociais.

Com respeito & varidvel que representa as pessoas que recebem
aposentadoria ou pensio, a probabilidade destas serem pobres é menor do que
das que ndo possuem tais beneficios, fato este observado em todos os anos
pesquisados, como pode ser visto na Tabela 3. Oferecer ajuda direta as pessoas
pobres é eficiente em termos de alivio dos problemas agudos, porém nio
contribui para um processo de longo prazo de diminui¢io da pobreza. Poderd
influenciar na elevagio do poder de compra dos pobres, mas esse efeito serd
apenas marginal.

No que se refere  atividade de trabalho principal, os individuos ocupados



fora da agricultura tém menos chances de serem pobres se comparados com os
que possuem atividade profissional na agricultura.

A participagio da agricultura na economia segue uma tendéncia natural
de redugao com o crescimento econdémico, no longo prazo. A participagao
decrescente da agricultura na economia do Ceara nao reflete um processo
sauddvel de melhoria de tecnologia e produtividade e de mudanga natural de
emprego para outros ramos econdmicos. A baixa produtividade na agricultura,
a baixa tecnologia e eficiéncia empresarial, assim como a caréncia de emprego
alternativo resultam no baixo nivel de renda média. A diminui¢do da pobreza
requer, portanto a melhoria da produtividade agricola, tanto quanto das
atividades nao-agricolas.

Segundo Bar-El (2006), a baixa produtividade é resultado de baixos niveis
dos fatores de producio, a saber: mao-de-obra (reduzido nivel de capital
humano); capital (pouco acesso a financiamento); e infraestrutura (deficiente
ou inadequada). O aumento da eficiéncia destas condi¢des pode ocorrer com o
fornecimento de servigos de educagao, treinamento profissional, infraestrutura
fisica e condi¢oes adequadas de gestao publica.

A Tabela 4 mostra a renda média e o percentual da populagio residente na
drea rural do Estado do Cear4, segundo as caracteristicas de sexo e atividade
principal de trabalho. Pode-se observar, para os anos pesquisados, que a
diferenca entre a renda média dos homens comparada com a das mulheres nio
é muito grande. Portanto, verifica-se a inexisténcia de desigualdade de género.

No que se refere  atividade profissional, possuem maior renda média
as pessoas que trabalham fora do setor agricola. Nos anos de 1998 € 2002, a
diferenca dada pela relacio entre o trabalho nao-agricola e agricola, foi de 1,3
enquanto que em 200S aumentou para 1,6. Observa-se também que, nos anos
pesquisados, o percentual da populagio permaneceu estével nos setores.

Na Tabela 5 é apresentada a escolaridade média da populagao rural cearense
segundo o género e a atividade profissional. E possivel verificar que em todos os
anos analisados, as mulheres tém mais anos de estudo do que os homens. Além
disso, de 1998 para 2005 aumentaram os anos de estudo tanto dos individuos
do sexo masculino quanto os do sexo feminino.



Tabela 4 - Renda média e percentual da populagao de acordo com o sexo e
aatividade de trabalho principal em 1998, 2002 e 2005

1998 2002 2005

Caracteristicas Renda % Renda % Renda %

Média pop Média pop Média pop
(R$) (R$) (R$)

Sexo Masculino 11528 61,06 127,88 61,31 14622 60,59
Feminino 123,47 3894 129,69 3869 161,36 39,41
Atividade Agricola 110,30 73,75 11822 74,07 131,60 73,71
principal de Nio 141,41 2625 158,18 2593 209,93 26,29

trabalho agricola

Fonte: Dados da PNAD, elaboragio do autor.
% pop ¢ o percentual da populagio.

Tabela 5§ - Média dos anos de estudo segundo o sexo e a
atividade principal de trabalho nos anos 1998, 2002 e 2005

Anos
Caracteristicas 1998 2002 2005
Sexo Masculino 2,6 3,7 4,2
Feminino 3,6 4,6 4,9
Atividade principal Agricola 2,6 34 3,9
de trabalho Ndo agricola 4,2 5,8 62

Fonte: Dados da PNAD, elaboracao do autor.

Quanto a atividade principal de trabalho, ainda de acordo com a Tabela 5, as
pessoas que estdo empregadas no setor agricola possuem menos anos de estudo
do que as que estao fora da agricultura. Porém, houve um aumento dos anos de
estudo no periodo de 1998 a 200S.



4 - CONCLUSOES

Este trabalho procurou analisar as caracteristicas da pobreza rural no Estado
do Ceard nos anos de 1998, 2002 e 2005. Observou-se que as varidveis que
caracterizam o sexo, o nivel de escolaridade, o recebimento de aposentadoria
e pensao e a atividade principal de trabalho possuem relagao significativa para
exacerbar a pobreza da regido.

A caracteristica dada pela idade nao foi significativa, assim como a cor, pois
esta ndo apresenta grandes diferengas no Estado. Sendo assim, essas varidveis
ndo influenciaram para menor ou maior probabilidade de um individuo estar ou
ndo em condi¢io de pobreza.

Adicionalmente, pdde-se perceber que os individuos do sexo masculino,
os que recebem aposentadoria ou pensio e os que possuem atividade
profissional fora do setor agricola tém como resultado um efeito negativo sobre
a probabilidade de ser pobre.

Para os anos pesquisados, verificaram-se altera¢des no que se refere ao
género, pois no ano de 1998, o individuo do sexo masculino obteve menos
chance de ser pobre que o de sexo feminino, aumentando esta propor¢ao em
2002 e 2005. Quanto a educagao, conclui-se que o ensino fundamental reduz a
probabilidade de o individuo ser pobre.

Um dos fatores que contribuiu para a reducio da pobreza, no periodo, foi o
nivel de escolaridade representado pelos anos de estudo, com destaque para os
individuos que possuem ensino médio, varidvel esta que apresentou elevados
coeficientes estimados, além de grande contribuigao marginal. A conclusao do
ensino médio, comparado com os outros niveis de escolaridade, reduz ainda mais
a probabilidade do individuo ser pobre, considerando o meio rural cearense.

E possivel concluir que a educagio leva a uma produtividade mais elevada e
a niveis crescentes de renda e a0 mesmo tempo a diminuigao da pobreza. Assim
sendo, o elemento mais importante é a melhoria do capital humano que, por
sua vez, facilita a flexibilidade do emprego e a acessibilidade as oportunidades
de trabalho.



Sugere-se um mapeamento da pobreza do Estado, pois as regioes
sao diferentes, além da distribuicio espacial das familias carentes e suas
caracteristicas para que com isso possam ser elaboradas politicas de
investimentos, de infraestrutura, de satide, de educacio e de geragao de capital
humano, ferramentas estas essenciais para o desenvolvimento sustentavel das
comunidades rurais. Torna-se necessdrio melhorar as condi¢des de transporte
e agrondmicas; elaborar planos, sistemas e mecanismos de financiamento; e
eliminar as falhas de governanga. Assim como reduzir as barreiras culturais
ainda existentes, relacionadas ao género e religido.
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CAFITULO 2

Fatores criticos para a efetivacao de politicas de
desenvolvimento territorial

José Airton da Silveira Jinior*

INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo apontar obsticulos, erros
fundamentais (falhas) de formulagio, implementagio e gestao de politicas
de desenvolvimento territorial, bem como identificar aspectos especialmente
importantes (fatores criticos) a serem superados para a efetivagio das politicas.
Para isto, serd apresentada uma breve revisao de literatura quanto aos conceitos
de territdrio e politicas de desenvolvimento, bem como de li¢des aprendidas na
sua implementacao.

As politicas de desenvolvimento territorial podem ser valioso instrumento
para que governos, empresas e agentes produtivos, conjuntamente organizados,
desenvolvam interagdes com as quais possam enfrentar os desafios e
oportunidades, colocadas na ordem do dia pela globalizagao. De fato, ha
experiéncias bem-sucedidas na Europa e na América Latina, onde os atores
territoriais conseguiram reforgar e desenvolver capital social e criar as condigoes
para a sua inser¢ao competitiva nos mercados globais e locais.

1 José Airton da Silveira Jinior é gerente da Célula de Desenvolvimento Territorial da
Superintendéncia Estadual do Banco do Nordeste do Brasil (BNB). E especialista em Desenvol-
vimento Econémico (UFC) e bacharel em Direito (UERN). No BNB trabalhou como Agente de
Desenvolvimento e Gerente do Polo de Desenvolvimento Integrado Assu — Mossoré (RN).



Entretanto, é necessario reconhecer que, referidas interacdes entre os
atores territoriais, ndo costumam ser faceis nem simples, devido a uma série
de contradi¢des que precisam ser equacionadas no préprio processo de
aprendizagem coletivo, que envolve criagao e fortalecimento das institui¢des
e organizagdes. A formulagio de politicas de desenvolvimento territorial
deve levar em conta tais contradigées bem como estimular o debate e sugerir
estratégias para o enfrentamento ou convivéncia com as contradigoes e
conflitos. Nao pode ser esquecido, pelos formuladores de politicas, que os
territorios sao “arenas, dominios, espagos sociais organizados em que os atores
coletivos procuram produzir sistemas de dominagao por meio de um conjunto
variado de recursos materiais e culturais” (ABRAMOVAY et. al., 2006).

Neste contexto é que os atores territoriais buscario, reciprocamente e
coletivamente, a cooperagao social localizada, necessdria para levar adiante as
politicas de desenvolvimento territorial que devem contemplar os interesses da
maioria. Para que um territdrio seja competitivo e a0 mesmo tempo sustentavel,
dos pontos de vista ambiental, social e institucional deve, coletivamente:
envolver diferentes atores e instituigdes, integrar as empresas em uma dindmica
de inovagbes, cooperar com outros territorios e ligar-se a politicas regionais e
nacionais. Tal abordagem nao depende, apenas, de boa vontade dos atores, mas
também de transformagdes nas estruturas politicas e institucionais, para que
os projetos de desenvolvimento possam efetivamente acontecer (BEDUSCHI
FILHO; ABRAMOVAY, 2004).

O objetivo deste trabalho é, portanto, apontar fatores que dificultam ou
comprometam a efetividade das politicas de desenvolvimento territorial, sem a
pretensdo de exaurir o tema, nem de afirmar que tais fatores ocorrem em todas
as politicas de desenvolvimento territorial.

O presente artigo encontra-se assim estruturado: no primeiro capitulo,
faz-se uma revisao dos conceitos de territério e de politicas de desenvolvimento
territorial e apontam-se obstaculos a efetividade das politicas. No segundo
capitulo, destacam-se falhas, erros fundamentais comumente observados nas
politicas de desenvolvimento territorial. No terceiro capitulo, abordam-se
fatores criticos, aspectos a serem especialmente observados para uma maior
efetividade das politicas de desenvolvimento territorial.



1 - TERRITORIOS, POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL E OBSTACULOS A EFETIVIDADE

1.1 - TERRITORIOS

De acordo com Abramovay et al. (2006), o territério é o espago fisico
no qual se processam as relagoes entre individuos e suas organizagdes —
empresariais ou nio — que, no seu conjunto, formam uma organizagao
complexa, um tecido social, “territorializando” um modo proéprio de
desenvolvimento que resulta das interagGes internas e externas. Expressa,
portanto, uma trama de relagdes com raizes histéricas, configuragdes politicas e
identidades que desempenham um papel ainda pouco conhecido. Os territérios
sao o resultado de formas especificas de interagao social, da capacidade dos
individuos e das organizag¢des locais de promover ligagoes dindmicas, capazes
de valorizar seus conhecimentos, suas tradi¢des e a confian¢a que foram
capazes, historicamente, de construir.

Para o Ministério do Desenvolvimento Agrério (MDA) (2007), territério
é um espago fisico, geograficamente definido, ndo necessariamente continuo,
caracterizado por critérios multidimensionais, tais como o ambiente, a
economia, a sociedade, a cultura, a politica e as institui¢des e uma populagao
com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e
externamente por meio de processos especificos, onde se pode distinguir um ou
mais elementos que indicam identidade e coesio (social, cultural e territorial).

Os territdrios podem ser “dados”, quando definidos “de fora pra dentro”,
como um recorte geografico, um objeto de observagao, por exemplo, uma
regiao, distrito, provincia, etc., enfim um espago definido a partir de uma visio
externa. Os territorios podem ser também “construidos”, resultantes de um
processo de construgio social pelos atores (ARNS, 2008). Para Bacelar (2003),
o territdrio vai além do espago fisico, sendo uma construgao social, havendo
nesta concepgao duas nogdes cldssicas: o territdrio, como espago do poder
instituido (o Brasil, o Cear4, Fortaleza, etc.) e o territorio, como espago das
identidades (p. ex. o Nordeste, o Seridé do Rio Grande do Norte, etc.).



A partir dos anos 1980, a ciéncia econdémica passou a focalizar os
territérios como dreas-alvo para a pesquisa e planejamento de politicas de
desenvolvimento local e regional. Houve uma valorizagao da participagao
ativa dos atores locais na defini¢ao, implementagéo e avaliagao de politicas de
desenvolvimento, além do reconhecimento de que os cidadidos podem atuar
como verdadeiros protagonistas de uma espécie de desenvolvimento cujas
bases sdo construidas a partir do proprio local: o desenvolvimento endégeno
(AMARAL FILHO; VALENTE JUNIOR, 2007).

Varios foram os fatores que contribuiram para o surgimento da abordagem
territorial do desenvolvimento. No Brasil, podemos citar a crise fiscal do Estado,
aredemocratizagdo do Pais, o estabelecimento do municipio como entidade
federativa pela Constitui¢ao de 1988 e os processos de descentralizagao
da administragao publica. Mundialmente, destaca-se a globalizagao, nos
aspectos de abertura econdmica, reconfiguragao dos padroes de produgao
e internacionalizagio dos fluxos de capital. (MORAES, 2003 ). Sao também
fatores importantes: o surgimento de regides “vencedoras’, como a Terceira
Italia, os problemas decorrentes da megametropolizagio e o desenvolvimento
da tecnologia da informagao e telecomunicagdes que permitiram a
autonomizagio de atividades em relagdo ao espago geografico (AMARAL
FILHO; VALENTE JUNIOR, 2007).

O desenvolvimento territorial surge como uma resposta ao processo de
globalizagio, uma possibilidade de se contrapor aos seus efeitos desagregadores
das economias locais, além de se colocar como estratégia para aproveitamento
das oportunidades oferecidas pela descentralizagio e desconcentragio da
produgao, com base nas interagdes cooperativas entre os atores locais. Os
territérios produtivos sao espagos onde a comunidade vivencia conhecimentos,
normas, identidades, cultura, valores etc. Nesse espaco é possivel construir
coletivamente estratégias de desenvolvimento capazes de potencializar e recriar
relagdes sociais, institucionais e econémicas (IPIRANGA, 2007).

O desenvolvimento territorial est4 fortemente associado a outro conceito, o
de capital social, termo popularizado pelo cientista politico Robert Putnam, que
caracteriza referido capital como um conjunto de habilidades sociais coletivas,
a exemplo da confianca mutua, predisposi¢do a cooperagio, compartilhamento
de regras de reciprocidade, formagao de redes de relagoes sociais e de sistemas
de participagao. Estas habilidades podem se desdobrar e se integrar em um
tecido socioprodutivo, onde os atores especializam-se, cooperam, aprendem e
tornam-se competitivos no jogo global (IPIRANGA, 2007).



1.2 - POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

As politicas de desenvolvimento territorial sao entendidas, neste artigo,
como planos, programas e projetos fundamentados na organizagio e na
cooperagdo que tém por objetivo viabilizar a participagdo de pessoas, empresas
e organizagoes, vinculadas a um determinado territério, em processos
econdmicos dos quais se encontram excluidos. O sentido, portanto, é o de
projetos de integragdo produtiva, “projetos que tém como objetivo promover
a competitividade mediante esquemas de cooperagao entre empresas, e entre
estas e instituigdes ptiblicas e privadas” (DINI; GUAIPATIN; RIVAS, 2005).

As politicas de desenvolvimento territorial sao instrumentos de promogao
do desenvolvimento por meio de estratégias de inovagao, articulagao
produtiva, fomento produtivo, atragio de investimentos e gestao do
conhecimento, entre outras. As politicas de desenvolvimento territorial
objetivam aumentar a eficiéncia do trabalho das pessoas, das empresas e das
regides, promovendo a sua competitividade mediante a criagdo de ambientes
de didlogo e cooperagio envolvendo os empreendimentos, o setor piblico e as
organizagoes nao-governamentais.

1.3 - OBSTACULOS A EFETIVIDADE

Um dos maiores obsticulos para a efetividade das politicas de
desenvolvimento territorial se constitui em criar, implementar e manter
esquemas de cooperagao. Isto ocorre porque os territorios sao espagos
socialmente construidos, com conflitos de interesses e diferentes relagdes de
poder. Passar a cooperagio quando esta ndo é praticada nem valorizada, é
dificil. Empresas que competem pelos mesmos clientes tendem naturalmente
ao oportunismo. Iniciativas pioneiras de cooperagao sao frustradas quando
novos participantes se beneficiam de esforgos cooperativos de antigos
participantes. Tanto a partir de uma perspectiva teérica como empirica, deve-se
esperar o surgimento e o eventual fortalecimento de agdes nao-cooperativas
entre os atores locais. Portanto, a politica de desenvolvimento territorial deve
presumir que serd dificil promover a cooperagao.

De acordo com Meyer-Stamer e Harmes-Liedtke (2005), os obstéculos
mais comuns a cooperagdo entre empresas associadas sio: a) os beneficios



da cooperagio geralmente serdo no longo prazo e hipotéticos, enquanto que

os custos e os riscos sio evidentes e imediatos; b) para uma empresa, o risco
mais evidente é a perda dos seus segredos comerciais, como a tecnologia, ou o
conhecimento dos seus mercados e clientes. Estes riscos constituem um motivo
importante para que as empresas nao participem, em agdes cooperativas,

com seus competidores diretos; c) entre os custos diretos da cooperacio se
incluem, em primeiro lugar, os custos de transagio e oportunidade; d) muitas
empresas, em especial nos paises em desenvolvimento, sao partes de cadeias de
valor mundiais, dominadas por uma grande empresa situada em outro Pais, o
que nio lhes d4 autonomia para participar de processos cooperativos; e) com
frequéncia, interessa aos compradores que as empresas concorram para oferecer
o menor prego possivel.

Podem-se resumir os principais obsticulos a efetivagdo das politicas de
desenvolvimento territorial nos seguintes pontos:

« Desconfianca;

« Resisténcia a mudangas;

« Conflitos de interesses;

« Relagoes de poder;

« Prdticas oportunistas;

« Beneficios hipotéticos e futuros versus riscos reais e imediatos;
« Possibilidade de perda de posi¢oes de mercado;

« Maiores custos de transagao e de oportunidade.

Além dos problemas de cooperagao, existem contradi¢des na relagao
entre os atores territoriais e entre estes e o ambiente externo que dificultam
a efetivagao das politicas de desenvolvimento. De acordo com Abramovay
etal. (2006), sao contradigdes normalmente enfrentadas na construgao das
interagdes entre os atores territoriais e extraterritoriais: a) a necessidade de um
forte sentimento de identidade entre os atores em oposi¢do a necessidade de
extrapolar os limites identitdrios existentes como imperativo para a viabilizagao
das iniciativas empresariais; b) a necessidade de construir habilidades sociais
para negociar interesses conflitantes em oposigao a relagoes de dominagio
mais ou menos consolidadas; c) a contradicio entre a critica a uma sociedade
baseada no mercado, enquanto entidade abstrata de coordenagao social, e



anecessidade de viabiliza¢io das atividades econdmicas do territério nos
mercados (ABRAMOVAY et al., 2006).

Além das contradigoes acima referidas ha outras, relacionadas a governanga
dos territérios, também citadas por Abramovay (op. cit.): a) risco de que os
interesses das organizagdes se tornem mais ou menos auténomos em relagao
aos atores que elas representam; b) risco de que os processos participativos
sejam dirigidos por parcelas minoritarias da populagio; c) dificuldade de
compor conselhos verdadeiramente intersetoriais (auséncia dos empresérios
e administradores publicos nos conselhos gestores das politicas de
desenvolvimento); d) risco de que os atores participantes adotem uma visio
restrita, impedindo um planejamento inovador; e) incapacidade dos atores de
produzir um plano de desenvolvimento abrangente, que ultrapasse uma lista de
reivindicacoes.

As contradigoes das politicas de desenvolvimento territorial podem ser
sintetizadas em:

« Fortalecimento da identidade do territério versus necessidade de
interagao com identidades e necessidades externas;

« Interesses conflitantes versus viabilizacao de interesses comuns;
« Nao-participagao de setores politicos e empresariais;

« Critica a0 mercado versus necessidade de viabilizacio das
atividades no mercado;

« Preservacao dos recursos naturais versus pressoes antropicas e do
sistema produtivo;

« Interesse das organizagdes versus interesse da maioria dos atores.



2 - FALHAS COMUNS (OU ERROS FUNDAMENTALIS)
OBSERVADOS NAS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL

Para Dini, Guaipatin e Rivas (2005), as politicas de desenvolvimento
territorial tém complicagdes inerentes & dificuldade de estimular um processo
de geragao de confianca e de transformar esta confianga em um ativo comercial.
As politicas sdo, portanto, intensivas em processos, ou seja, 0 seu sucesso
depende tanto da qualidade da sua formulagdo (desenho), como da qualidade
da execugio, da gestao e do capital social.

2.1 - FALHAS DE FORMULACAO

Uma formulagio participativa e com qualidade técnica é fundamental para
o éxito das politicas de desenvolvimento territorial. De acordo com a CEPAL
(2007), as falhas de formulacao (desenho) mais comuns sio:

« Inclusio de metas inviaveis;

« Nao-inclusio de metas, mas de uma lista de intengoes,
necessidades e desejos, falta de visao estratégica;

« Multiplicidade de metas, definidas a partir de demandas
complexas e plurais, ao invés de uma quantidade menor de metas
alcancaveis;

« Nao-previsao dos recursos humanos e financeiros, e de suas

respectivas fontes, necessarias para efetivar a politica;

o Afalta de capacidade institucional para desenhar a politica, em
especial baixo conhecimento das dinimicas territoriais, dos mercados,
dalegislagao e do funcionamento da administracao publica;

« Tentativa de implementar “melhores préticas” recomendadas
pelos organismos financiadores das politicas;



« Separagio entre a institui¢ao que formula a politica e a institui¢ao
que a executa;

« Politicas de desenvolvimento formuladas para responder a
pressoes sociais, para cumprir a legislacio, para satisfazer 6rgaos
financiadores ou para obter recursos.

2.2 - FALHAS DE IMPLEMENTACAO

As falhas de formulagio somam-se as de implementagio também apontadas
pela CEPAL (2007), que sdo:

« A simples nao-implementagio das politicas formuladas e
anunciadas;

« Falta de recursos ou de apoio politico-institucional para
implementar ou continuar a politica;

« Falta de capacidade da equipe técnica para implementar a politica;

« Nao-cumprimento dos acordos entre o governo e o setor privado
para a implementagao da politica;

« Dificuldades de explicar e operacionalizar a politica, cujos éxitos
sao incertos.

Dini, Ferraro e Gasaly (2007) alertam para o que nio deve ser feito
em termos de implementagao de politicas de desenvolvimento:

« Iniciar projeto em ambiente de muito conflito, ndo avaliar os
conflitos com a governanga local;

. Forc;ar os atores a cooperar;

« Incorporar agdes sofisticadas (design, tecnologia, etc.) em
empresas sem base produtiva estruturada;

« Incorporar expectativas, ansiedades e posturas defensivas dos
empresarios;

« Ofertar produtos padrao das institui¢des patrocinadoras;

« Realizar s6 a¢oes horizontais;



« Fazer participar s6 um dos sécios (ou familiares) das empresas;
« Deixar de monitorar o ambiente motivacional e inter-relacional;
+ Gerar expectativas;

« Adotar comportamento paternalista;

o Criar dependéncia;

« Demorar na obtengao de resultados de curto prazo;

« Realizar eventos s6 com informagao e sem intervencio.

2.3 -FALHAS DE GESTAO

Podem-se apontar as seguintes falhas de gestao das politicas de
desenvolvimento:

« Indefini¢do quanto aos mecanismos e indicadores de avaliagao:
na andlise das politicas de desenvolvimento territorial é comum
observar a auséncia de processos sistematicos de avaliagdo. A auséncia
de avaliagao das politicas ocorre porque, quando da sua formulagao,
ndo sdo definidos os critérios nem os mecanismos de avaliagio e,
consequentemente, ndo sio registradas as informagdes necessarias ao
processo de avaliagdo. A multiplicidade de objetivos e linhas de agao
dificulta a avaliagdo, assim como a dificuldade de acessar informagdes
sobre os recursos alocados;

« Inexisténcia de sistemas de informagao e de gestao do
conhecimento;

« Auséncia de estratégias de continuidade das a¢oes da politica.

Todas essas falhas impedem a concretizagio do planejado e prometido,
implicando na perda de credibilidade das politicas de desenvolvimento
territorial e levando & crenga de que as politicas simplesmente nao funcionam.
Esta crenga diminui o interesse dos que deveriam ser os principais beneficiados
das politicas, os empreendedores, além de ndo conferir a necessaria
legitimidade as politicas.



3 - FATORES CRITICOS (OU ASPECTOS ESPECIALMENTE
IMPORTANTES) PARA A EFETIVACAO DAS POLITICAS DE
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

3.1 - FATORES CRITICOS DE FORMULACAO

Em geral, a literatura aponta quatro fatores criticos para a formulagao de
politicas de desenvolvimento territorial. O primeiro fator critico é a capacitagio
das pessoas envolvidas na politica. A capacitacio dos atores deve ser permanente
e abranger aspectos de educagao basica, cooperagao, organizagao, mercado,
tecnologia e legislagao. O segundo fator critico é a inovagao. A politica de
desenvolvimento deve ser capaz de promover, efetivar e fazer evoluir a inovagao
nos processos, produtos, atividades e formas de organizagao e cooperagao. O
terceiro fator critico é a viabilidade econdmica da politica de desenvolvimento,
com destaque para o enfoque de mercado. O quarto fator critico é a viabilidade
técnica e institucional da politica, que depende da capacidade técnica da
instituigdo executora e das aliangas com o setor publico e o privado.

O Quadro 1, abaixo, resume os principais fatores criticos de formulagao das
politicas de desenvolvimento territorial, bem como seus objetivos, estratégias,
acoes e desafios.

Fatores criticos de formulagio das politicas de desenvolvimento territorial

Fator Objetivos Estratégias Agoes Desafios

01. Melhorar nivel Capacitar atores  Capacitar Desenvolver

Capacitagio  de sensibilidade, para dialogar, para atuar capacitagao

dos atores preparagao, tomar decisdes  na formacio, abrangente,
orientacio coletivas, assisténcia integral,
€ expressao atuar de forma técnica e estratégica,
dos valores coordenada e consultoria tedrico-pritica,
compartilhados.  liderar. através de aplicéavel,
Criar sintonia metodologias permanente e
de propésitos e interativas. inovadora.
linguagem.

continua



continuagao

Fatores criticos de formulacio das politicas de desenvolvimento territorial

Fator Objetivos Estratégias Acgoes Desafios
02. Desenvolver Investir na Captar recursos  Inovagao nas
Inovagao capacidade de educacio e adequados as mentalidades,
criar, acumular,  formagao, caracteristicas instancias de
acessar, absorver  incorporar daP&De coordenagao,
e aplicar conhecimento desenvolver normas,
inovagdes aos 208 Processos programas processos,
processos, e produtos, em parceria produtos
produtos, valorizar todos com governos, e fungdes
atividades e & os fatores empresas e da cadeia
cooperagao. intangiveis instituicbes de  produtiva.
(conhecimento  pesquisa.
tacito, cultura,
marcas),
intensificar os
relacionamentos.
03. Gerar resultados  Identificar (agdes em Padronizacio
Viabilidade  econdmicos oportunidades,  cooperagio): dos processos
econdmica  compensadores  diferenciar compras, e produtos,
para os produtos, acessar  promogao, controles
participantes. mercados comercializagio, sanitdrios
especificos produgio e e logistica
e priorizar relacionamento  eficiente.
atividades com clientes.
relevantes para a
maioria.
04. Garantir o Participagao Formular a Fortalecimento
Viabilidade =~ compromissoe  abrangente, politica com da confianga,
técnica e amotivagio dos  apropriagao e qualidade promogao da
institucional. ~empresdrios, patrocinio da técnica e cooperagao,
governos e politica pelos legitimidade exercicio da
instituicdes em  atores. mediante lideranga,
apoio a politica. processos apoio efetivo
participativos. do poder
publico.

Quadro 1 - Fatores criticos de formulagio das politicas de desenvolvimento

territorial

Fonte: Elaboracio prépria



3.2 - FATORES CRITICOS DE IMPLEMENTACAO

As politicas de desenvolvimento territorial tém diferentes formas de
implementacio, a depender das caracteristicas de cada projeto. Entretanto,
podem-se apontar trés fatores criticos nesta fase: a) a criagdo e consolidagdo de
relagdes de cooperagdo entre os atores; b) a adequada definigio de indicadores

de desempenho; e c) a formagio da equipe técnica.

Os fatores criticos de implementagdo das politicas de desenvolvimento

territorial, seus objetivos, estratégias e desafios podem ser resumidos no
Quadro 2, a seguir:

Fatores criticos de implementagao das politicas de desenvolvimento territorial

Fator Objetivos Estratégias Agoes Desafios
01. Criagao, Gerar confiancae  Criar Revalidar a Evitar
consolidagao credibilidadena  oportunidades Politica e os superposi¢ao
e efetivagdo Politica mediante  de didlogo, compromissos e potencializar
derelagdes de  experiéncias fortalecer a iniciais, criar as acdes
cooperagao coletivas bem- confianga, governanga institucionais.
entre os atores.  sucedidas. criar interagdo local,

produtiva, intercambiar

implementar informagoes e

pequenas experiéncias

solugdes com e desenvolver

resultados agdes-piloto.

abrangentes,

imediatos e

significativos,

abolir

comportamentos

predatdrios e

demonstrar

compromisso do

poder publico.

continua



continuagao

Fatores criticos de implementagao das politicas de desenvolvimento territorial

Fator

Objetivos

Estratégias

Acgdes

Desafios

02. Defini¢ao
dosindicadores.

Criar indicadores

capazes de apontar

continuamente
erros e acertos
relevantes no
planejamento
e execugdo da
politica.

Definir poucos
indicadores que
sejam de curto
e longo prazo,
quantitativos

e qualitativos,
facilmente
mensuraveis,
relevantes e
custo-efetivos.

Indicadores
devem facilitar
a corregao

de rumos, a
motivagao

dos atores e a
harmonizagio
entre agoes

de curto e de
longo prazo.

03. Formagao

da Equipe
técnica.

Formar equipe
capaz de facilitar
a comunicagao,
confianga,
superagdo de

conflitos, processo

de aprendizagem,
desenvolvimento
dos negdcios,
execugao

da politica e

acompanhamento.

Selecionar com
transparéncia,
por mérito e com
participagao dos
empresdrios.

Harmonizar
quadro
permanente
com quadro
tempordrio,
adotar critérios
de mérito e
equidade,
remunerar de
acordo com os
resultados.

Quadro 2 - Fatores criticos de implementagao das politicas de desenvolvimento

territorial

Fonte: Elaboracio prépria

3.3 - FATORES CRITICOS DE GESTAO

Na fase de gestao da politica de desenvolvimento é possivel destacar os

seguintes fatores criticos: a)a gestao dos objetivos estratégicos e a monitoragao

dos indicadores; b) as avaliagdes sistemticas e redirecionamentos do projeto;
c) acdes para a sustentabilidade da politica.

O Quadro 3 abaixo resume os fatores criticos de gestao das politicas de
desenvolvimento territorial:



Fatores criticos de gestio das politicas de desenvolvimento territorial

Fator Estratégias Acgdes Desafios
01. Gestao Apurar indicadores  Desenvolver Manter sistemas
dos objetivos para gerar linha- sistema de em funcionamento.

estratégicos e
monitoragao dos
indicadores.

de-base; gerar,
armazenar e
sistematizar
Informagdes
continuamente
com o menor custo
possivel.

informagio e
sistema de gestao
do conhecimento.

02. Avaliagdes
sistematicas e

Incorporar critérios
de avaliagio

Avaliar a politica
continuamente, de

Evitar utilizacio
exclusiva dos

redirecionamentos  significativos forma participativa; critérios de
da politica para os atores; envolver todos avaliagdo dos
critérios devem os atores; financiadores.
avaliar o processo,  compartilhar
ndo somente resultados e adotar
o resultado medidas corretivas
econdmico; imediatamente.
métodos devem
ser apropriados a
cultura local
03. Agoes paraa Continuidade Formalizacio Geracio de
sustentabilidade da  das estratégias contratual das recursos de
Politica coletivas; parcerias; criagio sustentabilidade a
continuidade de entidades com  partir dos negécios;
da atuagao personalidade desenvolvimento
da instituicao juridica propria; de instancias de
executora; contratagao coordenagio e de

continuidade da
metodologia e sua
transferéncia para
novos projetos.

da executora
pelas empresas
ou governos;
disseminacio do
conhecimento

gerado.

novas politicas.

Quadro 3 - Fatores criticos de gestio das politicas de desenvolvimento

territorial
Fonte: Elaboragio propria



4 - CONSIDERACOES FINAIS

As politicas de desenvolvimento territorial sao instrumentos de promogao
do desenvolvimento mediante estratégias de inovagao, articulagio produtiva,
fomento produtivo, atragao de investimentos e gestao do conhecimento. O
seu objetivo é aumentar a competitividade por meio da cooperagio entre
os empreendedores, o setor publico e as organiza¢des ndo-governamentais.

E necessério verificar se ¢ possivel utilizar as politicas de desenvolvimento
territorial, dependendo das possibilidades de realizar a inovagao nos processos,
produtos e nas formas de organizagao existentes no territério. Os principais
problemas para a aplicagio de politicas de desenvolvimento territorial so a
desconfianga entre os atores e a resisténcia a mudangas.

Um dos principais obstaculos a efetividade das politicas de
desenvolvimento territorial é a realizacao dos esquemas de cooperagdo entre
as empresas, pois os territdrios sdo espagos onde sio comuns os conflitos de
interesses, as relagdes de dominagéo e a prética oportunista. No que se refere
a cooperagio, constituem-se outros obsticulos: os beneficios hipotéticos
futuros em oposicio aos riscos reais e imediatos, a possibilidade de perda
de espago no mercado e os maiores custos de transa¢do e de oportunidade
verificados na atuagio cooperada.

A qualidade técnica e o cardter participativo devem verificar-se nas fases de
formulagao, execugio e gestdo das politicas de desenvolvimento.

Sio falhas importantes observadas na fase de formulagao das politicas: a)
ainclusio de metas invidveis; b) a nio-inclusio de metas, mas de uma lista de
intencdes, necessidades e desejos; c) a multiplicidade de metas, definidas a
partir de demandas complexas e plurais, ao invés de uma quantidade menor
de metas alcangiveis; d) a nio-previsio dos recursos humanos e financeiros
e de suas respectivas fontes, necessarias para efetivar a politica; e) a falta de
capacidade institucional para desenhar a politica; f) a tentativa de implementar
“melhores praticas” recomendadas pelos organismos financiadores das
politicas; g) a separagio entre a institui¢io que formula a politica e a institui¢do
que a executa; h) politicas de desenvolvimento formuladas para responder a



pressdes sociais, para cumprir a legislagao, para satisfazer érgaos financiadores
ou apenas para obter recursos.

Na fase de implementagao das politicas de desenvolvimento também
ocorrem falhas importantes: a) a simples nio-implementacio das politicas
formuladas e anunciadas; b) a falta de recursos ou de apoio politico-
institucional para implementar ou continuar a politica; c) a falta de capacidade
institucional para implementar a politica; d) o ndo-cumprimento dos acordos
entre 0 governo e o setor privado para a implementagao da politica; e)
dificuldades de explicar a politica, cujos éxitos sao incertos. Dini, Ferraro e
Gasaly (2007) acrescentam: f) iniciar projeto em ambiente de muito conflito,
nao avaliar com a governanga local; g) forcar os atores a cooperar; h) incorporar
agoes sofisticadas (design, tecnologia, etc.) em empresas sem base produtiva
estruturada; i) incorporar expectativas, ansiedades e posturas defensivas dos
empresdrios; j) ofertar produtos padrio das institui¢des patrocinadoras; k)
realizar s6 agdes horizontais; 1) fazer participar s6 um dos sécios (ou familiares)
das empresas; m) deixar de monitorar o ambiente motivacional e inter-
relacional; n) gerar expectativas; 0) adotar comportamento paternalista; p) criar
dependéncia; q) demorar na obtencio de resultados de curto prazo; r) realizar
eventos s6 com informacao e sem intervengao.

Na fase de gestdo das politicas de desenvolvimento podem apontar-se
as seguintes falhas: a) indefini¢io quanto aos mecanismos e indicadores de
avaliagao: quando da formulagao das politicas é comum nio serem definidos
os critérios nem os mecanismos de avaliacio e, consequentemente, ndo serem
registradas as informagdes necessarias ao processo de avaliagio; b) inexisténcia
de sistemas de informagio e de gestio do conhecimento; e c) auséncia de
estratégias de continuidade das a¢ées da politica.

Todas essas falhas impedem a concretizagio das politicas, implicando em
perda de credibilidade e levando a crenga de que as politicas simplesmente
nao funcionam.

E importante destacar os fatores criticos para o éxito das politicas de
desenvolvimento territorial de acordo com cada fase. Na fase de formulagao
das politicas de desenvolvimento territorial, identificam-se 04 (quatro) fatores
criticos: a) o planejamento da capacitagdo das pessoas envolvidas na politica;
b) o planejamento das inovagdes mais oportunas, vidveis e eficientes para a
promogao da competitividade; c) o planejamento da viabilidade econémica da
politica; e d) o planejamento da viabilidade técnica e institucional da politica.



Na fase de implementagio, destacam-se 03 (trés) fatores criticos: a) a
criagdo e consolidagdo de relagdes de cooperagio entre os atores; b) a adequada
defini¢do de indicadores de desempenho; e c) a formagio da equipe técnica.

Finalmente, na fase de gestao da politica de desenvolvimento, destacam-
se os seguintes fatores criticos: a) a gestdao dos objetivos estratégicos e a
monitoracio dos indicadores; b) as avaliagdes sistematicas e redirecionamentos
do projeto; c) agdes para a sustentabilidade da politica.
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CAFITULO 3

Consorcio publico como instrumento de
promocao para o desenvolvimento regional

Ana Cristina Lima M. Souza’

INTRODUCAO

Atualmente, quando se fala em desenvolvimento tem-se um entendimento
bastante amplo que vai desde a estrutura econémica ao comportamento
humano. O assunto torna-se ainda mais complexo quando é analisada a
forma de como alcangar ou alavancar o desenvolvimento. O paradigma de
desenvolvimento, baseado no simples crescimento da economia, mostrou-se
ineficiente, fazendo-se necessario pensar em um novo modelo que garanta o
bem-estar social e econdmico para todos os individuos.

As mudancgas ocorridas nas trés ultimas décadas, como a abertura comercial,
globalizagao, reestruturagio produtiva, avango tecnolégico e descentralizagio,
geraram o deslocamento de empresas de regides industriais tradicionais para
regides que oferecem vantagens competitivas, causaram uma desverticalizagao
do processo produtivo e relativizaram a importancia da distincia espacial. Esse
cendrio favoreceu para um novo modelo de desenvolvimento regional com
uma visdo para o enddgeno. Os fatores internos passaram a ser vistos como
elementos essenciais para o desenvolvimento. Sendo assim, além dos fatores
tradicionais, como produto interno bruto e capital fisico, elementos como
capital social, governanga, cooperacao e territorialidade ganham importancia na
politica de desenvolvimento.

1 Ana Cristina Lima M. Souza é técnica do Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica
do Cear4, do corpo da Diretoria de Estudos Econdmicos. Economista e especialista em Desenvol-
vimento Econdmico, pela Universidade Federal do Ceard (UFC).



No Brasil, além dessas transformagoes, a descentralizagao politico-
administrativa também causou vérias mudangas no comportamento dos entes
federados, principalmente dos municipios. Diante disso, surge a iniciativa de
uma politica ptiblica de desenvolvimento regional baseada na cooperagio, os
chamados consércios publicos, que tém como defini¢ao uma reunido de dois ou
mais entes da federacao para realizacio de objetivos de interesse comum. Esse
comportamento traz & luz uma forma de se fazer politica de desenvolvimento, uma
vez que eleva as condi¢des dos entes, principalmente dos municipios, em realizar
servigos publicos para a populagio e condigdes de atragio de investimentos.

Este trabalho visa mostrar o que é um consdrcio publico, identificar os
principais fatores que devem existir para o consércio publico obter sucesso e a
importéancia dessa politica como instrumento para o desenvolvimento regional.
Para isso, no primeiro momento sera feita uma abordagem sobre o conceito de
desenvolvimento e as transformagoes socioecondmicas que trouxeram consigo
novos modelos de desenvolvimento regional. Em seguida, serd analisada a
importéancia do capital social e da cooperagao para desenvolvimento regional.
A terceira se¢ao consiste em definir o consércio pablico e em apresentar um
estudo de caso dos municipios da Regiao do Sertao Central Sul, no Cears,
com intuito de avaliar a importancia dessa politica como instrumento de
desenvolvimento regional

Para a realizacao deste trabalho, foram feitas pesquisas bibliogréficas em
livros e artigos cientificos a fim de se obter embasamento tedrico sobre o
tema discutido. E para o estudo de caso, foram feitas entrevistas com algumas
pessoas que participam ou participaram do consércio publico aqui analisado.
O questiondrio foi dividido em duas partes: a primeira teve o intuito de avaliar
o consdrcio em questdo e a segunda teve a intengado de analisar a relagao de
cooperagao e o nivel de capital social existente nos municipios consorciados.



1 - AS TRANSFORMACOES SOCIOECONOMICAS E OS
NOVOS PARADIGMAS DO DESENVOLVIMENTO

Por muito tempo, a ideia de desenvolvimento econémico ficou atrelada ao
sin6nimo de crescimento econdmico. Muitos estudiosos defendiam a tese de
que o desenvolvimento é uma consequéncia do crescimento econémico, no
se importando como ocorria a distribuicao da riqueza. Souza (1997) descreve
esta corrente de pensamento citando os modelos de crescimento da escola
neocldssica de Meade e Solow, e da escola keynesiana como os de Kaldor,
Harrod e Domar. De acordo com esta corrente, o crescimento apresenta-se
como a chave para a solugio dos problemas humanos e para o desenvolvimento.
No inicio do século XX, com o livro Teoria do Desenvolvimento Econémico,
Joseph Schumpeter defende a tese de que para haver desenvolvimento é preciso
haver inovagio tecnolégica. Comega-se a perceber uma mudanga no conceito
de desenvolvimento com embasamento na teoria qualitativa.

Os fatos histéricos, sociais e culturais tornaram evidente que o crescimento
econdmico nao implica necessariamente em desenvolvimento econémico,
pois mesmo com o aumento de riqueza de alguns paises, ainda persistia a
pobreza, o analfabetismo, a miséria, ou seja, um grande numero de pessoas
continuava sem acesso aos bens e servigos que garantem o bem-estar. Assim,

o juizo de desenvolvimento foi se associando a uma série de aspectos sociais
como educagio, emprego, satide, equidade, dentre outros, deixando de ter um
cardter puramente quantitativo e material. Dentro dessa concepgao, surgiram
vérias linhas de pensamento nas décadas de 1950 e 1960 defendidas por autores
como Raul Prebisch e Celso Furtado, que ainda permeiam os dias atuais.

Essa corrente de economistas entendia que para haver desenvolvimento era
preciso que houvesse mudangas estruturais que refletissem numa melhoria na
qualidade de vida das pessoas.

Além dessa concepgao de desenvolvimento, surgiu também a necessidade de
entender e avaliar os limites para se chegar ao desenvolvimento. O grande debate
que surgiu nas décadas de 1960 e 1970 baseou-se na indagacao de como estava se
dando o processo de desenvolvimento. Essa preocupagdo focou principalmente



o ponto sobre desenvolvimento versus meio ambiente. Um dos precursores
desse tema foi o professor Igndcio Sachs, que passou a criticar o modelo de
crescimento percorrido pelos paises industrializados e passou a defender uma
concepcao de desenvolvimento em que se deve atender ao objetivo das eficicias
econdmicas, representadas pelo aumento de riqueza, simultaneamente com os
requisitos de ordem ecolégica, social, cultural e espacial.

Com a globalizagao e a abertura comercial, ocorridas na década de
1980, as empresas passaram a procurar regides com maiores condigdes de
competitividade, como mao-de-obra abundante, acesso de mercado, subsidio,
etc. Esse fenomeno gerou deslocamento de empresas de regioes industriais
tradicionais para regides que oferecessem essas vantagens. Outro feito foi a
revolugio tecnoldgica, que possibilitou maior flexibilidade para as empresas
e instituiges em geral, relativizando a importancia da distincia espacial.
Observou-se a partir de entdo uma parcial desverticalizagdao do processo
produtivo doméstico, a descontinuidade de atividades produtivas incompativeis
com condi¢des de custo de produgio internacional, a modernizac¢io do parque
produtivo doméstico e, ganhos de escalas importantes para a ampliagao do
comeércio intraindustria e intrafirma. O processo de descentralizagao politico-
administrativa, gerado pela crise de estado ocorrida em todo o mundo, mais
fortemente nos paises da Ameérica Latina, também refletiu em mudangas, dando
maior autonomia aos entes subnacionais. Esse processo possibilitou que as
necessidades das regides fossem vistas de maneira mais préxima, dando inicio a
uma politica de desenvolvimento, partindo da esfera local para a esfera central,
quebrando o paradigma de se fazer politica de cima para baixo, ou seja, a partir
do poder do estado central.

Essas modificagoes, aliadas ao persistente declinio de regioes fortemente
industrializadas e a répida ascensdo econdmica de novas regides, ocasionaram
profundas transformacgdes nas teorias e politicas de desenvolvimento. A
globalizagio, a tecnologia e as mudangas estruturais na produgao trouxeram
consigo a ideia de estudar o desenvolvimento no dmbito local e regional,
anulando a opinido de alguns pesquisadores que viam o desenvolvimento
endodgeno local como um processo isolado, sem relagao social, econdmica e
cultural com demais entes. Desse modo, o local constitui-se em territorio e
conduz-nos a analisar a endogenia.

A teoria do desenvolvimento regional endégeno ganhou espago
na economia. Fatores como territorialidade, governanca, dimensoes



espaciais, social e individual fazem parte dessa teoria. Estudar o modelo de
desenvolvimento regional enddgeno nao é tarefa simples, pois cada regido
apresenta fatores, como recursos naturais, capacitacio, capital fisico, capital
humano e capital social, de forma diferenciada. Robert Putnam (1996), ao
estudar as diferencas regionais da Itdlia, no fim da década de 1980, identificou
que nas cidades com maior prosperidade econdmica havia uma forte rede
social, a qual ele chamou de capital social. Apos essa constatagao, varios
estudiosos passaram a analisar o capital social como um fator vital para o
desenvolvimento de uma regiao.



2 - CAPITAL SOCIAL E COOPERACAO

A ideia de capital social passou a ser mais bem difundida na esfera
econdmica com o trabalho de Robert Putnam (1996), entretanto pesquisadores
como Jacobs, Bourdieu, North e Coleman também jd haviam estudado sobre
esse assunto. O comportamento da sociedade passa a ser analisado como fator
importante para o crescimento e desenvolvimento econémico. Vale ressaltar, ao
que Putnam (1996) chama atengio, que qualquer interpretacio baseada em um
unico fator certamente serd equivocada, visto que qualquer capital por si s6 nao
motiva o progresso econdmico.

O capital social estd relacionado com a democracia e as redes de relagoes
em que os individuos encontram-se envolvidos, ao que se pode chamar
de instituigdo. Douglas North (1990), citado por Teixeira (2004), define
instituicao como “conjuntos de normas e valores que facilitam a confianga
entre os atores”. E ainda afirma que as institui¢des sao abstratas, enquanto
as organizagOes s3o manifestagdes concretas de cooperagio baseadas na
confianga. Seu enfoque neoinstitucional inclui em seus trabalhos o ambiente
social e politico que permite o desenvolvimento das normas e a configuragio
da infraestrutura social. Embora, North nao se refira ao capital social de forma
explicita, pode-se afirmar que seus estudos possuem forte relagdo com o capital
social, tornando-se umas das principais fontes de pesquisa neste tema.

Conforme Putnam (1996), a forma de compras e vendas, e trocas de
informagdes dentro da comunidade faz brotar relagoes de fidelidade entre
clientes e fornecedores. Possibilita uma maior sinergia dentro da regio,
dando condigbes para que haja um desenvolvimento sustentdvel para
aquela regiao, dado que existird uma organizagao social com normas de
comportamento e valores.

As experiéncias com estudos sobre desenvolvimento mostram que a
capacidade de auto-organizacio local, a riqueza do capital social, as dindmicas
participativas e o sentimento de apropriacio de tudo que é feito pela
comunidade sio essenciais. Nesse novo paradigma do desenvolvimento local
e regional, nota-se um esforgo nas atividades praticadas que possibilitam a



criagio do capital social, visto que este fator deve ser entendido como algo que
é construido ao longo da histdria politica, social e cultural da comunidade,
fazendo com que os individuos percebam que apesar de suas divergéncias, hd
interesses comuns que devem ser conquistados de forma conjunta.

A cooperagio é outro elemento fundamental para o desenvolvimento,
estando atrelado ao capital social. A cooperagio, atualmente, é vista como
uma das principais estratégias para o desenvolvimento econémico. Um
exemplo classico de cooperagao é o caso do Vale do Silicio, na Califérnia.

O desenvolvimento dessa regiao foi marcado pela presenca de redes de
colaboragao que facilitaram o aprendizado e a troca de informagdes,
possibilitando a solu¢do dos problemas comuns existentes naquele
aglomerado de empresas. Vale ressaltar que essa regiao sempre foi de intensa
competitividade e concorréncia, fatores que também sao importantes para a
expansao e permanéncia no mercado.

A cooperacio exige uma relagio de confianga, garantindo que um individuo
ou institui¢ao terd beneficios ou que o mesmo nao ird prejudicar o outro. O
autor Grassi (2006, p.621), ao citar o pensamento de Lyons e Mehta (1997),
chama atengéo para dois tipos de confianca:

« A “confianca socialmente orientada”, que tem sua raiz no passado
(backward-looking). O enfoque de sociélogos e antropdlogos
costuma analisar os mecanismos sociais que, intencionalmente
ou inadvertidamente, engendram e sustentam a confianga,

e as consequéncias da confianca quando eles sdo realizados

pela comunidade de individuos. O reconhecimento de que o
comportamento ¢ localizado dentro de uma arena social leva a

nogao de confianga para uma orientagao baseada em normas; as
relagdes sociais sao experimentadas em certos modos normativos, ou
mutuamente entendidas.

« A “confianca autointeressada’, que ¢ a unica fonte de confianga
reconhecida na literatura econdmica ortodoxa. Para esta visao
da confianga, este comportamento precisa ser entendido
instrumentalmente, com a teoria dos jogos sendo usada para
modelar a interagao entre agentes, cujos interesses parcialmente
conflituam e parcialmente convergem. Onde a confianca surge,
é porque é cuidadosamente calculada ou incentivos sao criados
intencionalmente, em direta resposta a presenca de risco



comportamental. Os custos e beneficios relativos de ser confiavel
sdo mensuraveis, e eles sdo avaliados dentro dos limites da relagio de
troca. Portanto, a confianca autointeressada, ao contrario da anterior,
é fundamentalmente forward-looking, com agentes sendo confiantes
ou confidveis somente até o ponto em que eles esperam que tal
comportamento tenha um retorno direto no futuro.

A ideia desses dois pensamentos nao é um anular o outro, podendo os dois
serem verdadeiros e existirem a0 mesmo tempo numa relagio de cooperacio.
O que se quer dizer é que a cooperagio é uma agio para um bem comum, ainda
que parta do principio do individualismo, nio é possivel realizd-la sem que haja
a participagao e colaboragdo do outro. O que se defende é a importancia desse
comportamento para o desenvolvimento, as quebras de barreira e facilidades
que a cooperagio traz, seja para produg¢ao de um bem, uma reducio de custos
ou a simples participacio das pessoas de uma comunidade.

Porém, para a maioria dos individuos, os resultados dessa pratica de
comportamento nao sio tio 6bvios assim. Putnam (1996) tenta explicar essa
dificuldade de cooperar pelas vantagens que o oportunismo e as trapacas
oferecem quando se quebra o pacto. Na teoria dos jogos, para garantir a
cooperagao é preciso que haja regras e puni¢oes para aqueles que quebrarem as
normas, gerando um 6nus conhecido como custos de transagao.

Para que haja uma cooperagio espontinea é preciso que a institui¢ao
estimule e mobilize a confianga e a presenca de um capital social forte. Essas
caracteristicas dependem do processo histérico de cada regiao. O processo para
se chegar a uma institui¢do forte requer um prazo, e para que essa confianca
perfaca na sociedade é preciso um tempo ainda maior. “No que se refere ao
fortalecimento das institui¢des, o tempo é medido em décadas. A histéria
evolui talvez ainda mais lentamente quando se trata de instituir regras de
reciprocidade e sistemas de participacdo civica (...). Duas décadas é tempo
suficiente para detectar o impacto da reforma institucional no comportamento
politico, mas ndo para relacionar seus efeitos com padroes mais arraigados de
cultura e estrutura social” (PUTNAM, 1996, p.92).



3 - CONSORCIO PUBLICO: UMA ALTERNATIVA PARA O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

3.1 - DESCENTRALIZACAO: MUNICIPIOS MAIS FORTES OU
MAIS FRACOS?

Na década de 1980, o Brasil optou pela substitui¢ao do federalismo
centralizado por um modelo federativo descentralizado, com o objetivo de
resolver o problema da relagao intergovernamental. Assim, com a Constituigao
de 1988, foi dada maior autonomia aos governos subnacionais, os municipios
passaram a ser reconhecidos como entes federados com diretos e deveres no
mesmo nivel dos demais entes governamentais. Bem como os municipios, os
estados também ganharam mais poder econémico e politico. Ocorreu uma
redistribuigao das receitas em detrimento do governo federal e houve também
remanejamento nas despesas, aumentando a responsabilidade dos municipios
e estados. “A nova Carta estabeleceu competéncias comuns para Unido, estados
e municipios nas dreas de saude, assisténcia social, educagio, cultura, habitagio
e saneamento, meio ambiente, prote¢io do patriménio histérico; combate
a pobreza e integragio social dos setores desfavorecidos, e educagio para o
transito. Legislagio complementar deveria definir as formas de cooperagao
entre os trés niveis de governo (Constituigao Federal, Art.23 apud ALMEIDA,
2000, p4).

Com a descentralizagao, as estratégias de desenvolvimento regional e local
podem ser tragadas pelas trés esferas, deixando de ser assunto unicamente do
governo central, gerando multiplas alternativas de politicas publicas. Porém as
desigualdades existentes no Pais impedem que tais politicas sejam tomadas da
melhor forma. Como exemplo, pode-se citar a politica de incentivos fiscais com
o objetivo de atrair empresas para o local. Essa estratégia, utilizada pelos estados
brasileiros, ficou conhecida como “guerra fiscal’, pois os estados brasileiros
comegaram a disputar de forma desordenada e sem coordenagio, a implantagio
de empresas nos seus estados, caracterizando uma situagio de federalismo
competitivo. Os adeptos a esse modelo de federalismo competitivo argumentam



a importancia da concorréncia entre os niveis de governo, dizendo evitar a
centralizagao de poder e maior eficiéncia de gestio publica. Porém, os criticos
apontam a fragilidade que esse modelo tem para paises com desigualdades,
como é o caso do Brasil. Conforme aponta Rocha e Faria:

Em paises heterogéneos econdmica, politica e socialmente, como é caso do
Brasil, o modelo competitivo tem maximizadas as suas fragilidades. Caso
governos subnacionais adotem politicas de bem-estar amplas e eficientes, eles
acabam atraindo pessoas de outras localidades (efeito welfare magnets). Alguns
entes federados poderiam deixar de investir em politicas sociais, incentivando sua
populagao a se servir dos servigos fornecidos por outros estados ou municipios
(comportamento free rider). A implementacio de politicas de redistribuicao
de renda entre regides também ficaria dificultada. A competi¢ao poderia
redundar também em guerra fiscal, ja que os entes federados podem se valer da
possibilidade de conceder isengo fiscal para atrair investimentos, instaurando
assim uma dindmica que acaba por enfraquecer a todos (2004, p.8).

Com o processo de descentralizagao, os entes subnacionais passaram a ter
maior autonomia financeira. Com esse poder dado aos municipios e estados,
observou-se um excesso de gastos realizado por estes governos, principalmente
municipais, e um aumento da divida dessas esferas. Este endividamento foi
resultado de uma politica descentralizada com falta de planejamento e de
coordenagdo. Em 2000, foi criada a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
que ao contririo do que muitos defendem ao dizer que a LRF engessou o
orcamento, principalmente dos municipios, Amaral Filho (2004, p.17) definiu
bem o objetivo da lei ao dizer que “tem o papel saudavel de coordenar e alinhar
as politicas financeiras executadas pelos trés niveis de governo, inibindo
assim a ma gestao dos recursos publicos e o desequilibrio macroeconémico”
Na verdade, a descentraliza¢do no Brasil no pode ser analisada de forma
generalizada, visto que o Pais apresenta grandes disparidades, implicando em
efeitos diferentes para cada regiao.

Como visto, a descentralizacio fiscal e administrativa trouxe consigo alguns
problemas, como o aumento do endividamento dos estados e municipios,
incapacidade de gastos em investimento de municipios com pequeno poder
de arrecadagio, municipios maiores que concentram grandes problemas
sociais penalizados pelo aumento da despesa com transferéncias de assisténcia
e previdéncia. Nesse periodo, notou-se também um aumento na carga



tributdria, devido a crise fiscal-financeira, bem como pelos novos paradigmas
institucionais e produtivos.

Conforme Amaral Filho (1996), o federalismo deve mobilizar a
automagio, a cooperagao, o equilibrio estrutural e a coordenagao. No Brasil,
a descentralizagido ofereceu maior autonomia para os estados e municipios,
porém de maneira descoordenada e sem uma politica de desenvolvimento
regional de compensac¢io para amenizar a desigualdade e sem regras e estimulo
para cooperagao. Na verdade, o federalismo brasileiro ainda esta em processo
e por isso incompleto. A mudanca da lei definindo o Pais como uma federagio
com tendéncia cooperativa é apenas o comego de um processo que requer um
longo tempo para que este passe a agir como tal. O governo federal tem papel
importante nesse comego, definindo as regras de forma adequada, atribuindo as
responsabilidades e limitagdes dos governos subnacionais, assumindo o papel
de coordenador.

No tocante a cooperagio, no Brasil ainda é incipiente a ideia de fazer
politica ptblica em parceria. Atualmente, hd uma atengio maior na agenda
local sobre cooperagao intermunicipal, para discutir as fragilidades e os
impasses dos municipios na promogao de politicas sociais e estrutural. Como
visto anteriormente, o Brasil apresenta possibilidade de seguir um padrao
cooperativo de relagdes intergovernamental, através de convénios e consécios
administrativos, participagao em 6rgaos e colegiados de outros entes, convénios
de cooperagio, consorcios publicos e outros. Mas para essas préticas é preciso
haver mobilizagao dos atores, construir as formas de cooperagio entre os
agentes politicos, é preciso que os municipios se organizem, apresentem
projetos e busquem os investimentos.

3.2- CONSORCIOS PUBLICOS

Mesmo com as mudangas no Brasil para um regime descentralizado, com
os municipios brasileiros reconhecidos como entes da federacio, ainda assim,
a maioria dos municipios nao conseguiu sua verdadeira autonomia, ainda
vive dos repasses e projetos dos entes estaduais e federais, consequéncia de
um pais de grande dimensao, de grandes desigualdades econdmicas e sociais
e da precariedade técnica e administrativa da maioria dos municipios. Ainda
assim, alguns municipios conseguiram usufruir das vantagens que esse tipo



de gestao oferece. Com as mesmas condigoes de ente dos demais niveis
governamentais e com uma constitui¢do com tendéncia de um federalismo
cooperativo, os municipios tém a possibilidade de executarem politicas
publicas de forma conjunta.

Ap6s a Constituigao de 1988, a ideia de consércio piblico no Brasil ganhou
for¢a em 1990 com a lei de n° 8.080/90 que dispoe sobre as condigoes para a
promogao, protegao e recuperagao da saide, a organizagao e o funcionamento
dos servigos correspondentes, onde regulou que os municipios poderao
constituir consércios para desenvolver em conjunto as agoes e os servigos de
saude que lhes correspondam. Outro ponto importante ocorreu com a Emenda
Constitucional n° 19/98 que prop0s a operacionalizagio de gestao associada de
servigos publicos:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinariao por meio

de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperagao entre entes federados,
autorizando a gestao associada de servigos publicos, bem com a transferéncia
total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos
servigos transferidos (Art. 241 p6s EC 19/98).

No Brasil, os modelos de consércio publico que comegaram a ganhar
destaque foram na 4rea de satde (no Estado de Minas Gerais); gestdo de
recursos hidricos (Estado de Sao Paulo — no ABC paulista) e gestdo de recursos
sélidos, nos estados de Santa Catarina e Parand. Houve grande incentivo dos
proprios estados para a formacio de consércios intermunicipais. Surgiram
também os consdrcios associados ao tratamento do lixo, coleta seletiva,
reciclagem e remogao de entulhos, em virias regides. Conforme dados contidos
na Pesquisa de Informagoes Basicas Municipais, realizada pelo IBGE, em 2001,
o numero de consdrcios na area de satide era de 1.969, sendo 212 no Nordeste,
e destes, nove no Ceard. Destaque também para o numero de acordos feitos
para aquisicio de mdquinas e equipamentos (669) e educagio (241).

Com essas experiéncias, a ideia de consércio publico como uma ferramenta
de politica regional vem se consolidando no Brasil. Porém, a relagio entre os
consorciados era frégil, pois ndo havia um instrumento capaz de assegurar
e cobrar responsabilidades dos consorciados. Em vista dessa fragilidade e
da importincia dessa politica para o desenvolvimento regional, em 2005 o
governo federal brasileiro criou a lei (n° 11.107) que dispde sobre as normas de



contratagdo de consodrcios piblicos. O objetivo da lei é fortalecer o federalismo
cooperativo e consolidar a engenharia institucional do Estado brasileiro,
viabilizar mecanismos e instdncias de negociagao e cooperagio entre os entes
federados, instrumentalizar os entes federados a operar as multiplas escalas do
projeto nacional de desenvolvimento e promover o fortalecimento gerencial e
administrativo de todos os entes federados.

Em 2007, foi regido o decreto n® 6.017/2007 que regulamentou a lei citada
anteriormente. Diante disso, o Brasil passa a oferecer condi¢io institucional
para que os entes possam firmar compromissos uns com os outros. Conforme a
defini¢do contida no decreto, consércio publico é uma reunido de dois ou mais
entes da federagdo para realizacio de objetivos de interesse comum. E ainda, o
consdrcio publico possui caréter juridico, podendo ser de direito publico ou de
direito privado. Pode ser firmado entre entes da mesma esfera horizontal, ou
seja, municipios com municipios e estados com estados, ou em esfera vertical,
ou seja, entre municipios, estados e Unido. Vale ressaltar que para o consércio
firmado entre municipio e Unido, é obrigatdria a participagao do estado do
qual os municipios fazem parte. O consércio pode ser genérico, com diversas
finalidades, assumindo um cardter mais amplo, como é o caso dos consércios
para desenvolvimento; ou pode ser de carater especifico, para atender um
determinado projeto. A principal vantagem deste instrumento de cooperagao
federativa é a de reforcar os aspectos contratuais do acordo de colaboragio
entre os entes consorciados, tanto no ato da formacio, extingao do consércio
ou na retirada voluntdria de um dos entes consorciados, como na maior
formaliza¢do das contribui¢ées financeiras e das responsabilidades assumidas.

A consolidagao do consércio é constituida em trés etapas: 1 — Protocolo de
intengdo: constitui um ato de vontade politica dos chefes de governo dos entes
federados consorciados que, depois de ratificado pelos chefes do executivo
de cada instincia, se converterd em contrato de consdrcio; 2 — Contrato de
rateio: é elaborado a cada ano, em que os entes consorciados comprometem-se
a fornecer recursos para a realizagao das despesas do consércio publico; 3 -
Estatuto: é definido em comum acordo pelos entes consorciados no 4mbito da
assembleia geral, permitindo certa flexibilidade na sua organizagao. O estatuto
regulamenta a organiza¢ao administrativa.

O consércio publico reforga a tese da descentralizagio e cooperagao nas
agdes municipais a partir de uma perspectiva regional de desenvolvimento,
com os municipios identificando as necessidades dos cidaddos por estarem



mais préximos destes e com maiores possibilidades de solucionar problemas
comuns. Esse modelo de gestdo causa um ganho de escala na oferta de servigos
publicos, dando maiores condi¢des para os municipios pequenos com menores
recursos para constituir politicas publicas. Os consércios publicos podem ser
vistos como uma estratégia de politica para desenvolvimento regional de carater
endoégeno, uma vez que possibilita a realizacao de projetos para a regido a partir
das decisoes das proprias comunidades envolvidas e da importéincia do trabalho
em conjunto e do civismo. Com esta consideragio, percebe-se que a politica

de desenvolvimento regional, baseada em consércio publico, vai além das
premissas ortodoxas, com linhas de créditos, incentivos fiscais e investimentos,
exige também estoque de capital social, auto-organiza¢io social, abertura ao
didlogo e cooperagao.

Porém, muitas vezes esses elementos nao estao presentes ou sio fracos entre
as comunidades, dificultando a efetivagio do pacto para a agdo em conjunto.
Por esta razdo, é importante ter agdes e implementagdes que propiciem um
ambiente favorédvel para o surgimento desses fatores.

A mobilizagio é o primeiro passo para a realiza¢do de um consércio publico.
Esse momento é importante para gerar a confianga entre os individuos, exaltar
aimportancia e as vantagens de compartilhar a¢des de politicas piblicas, com
uma visao de redugio de custos e equidade, sendo importante difundir as
experiéncias como modelo de consércio. Deve-se estimular a integragdo e o
didlogo entre os entes federados, bem como os demais atores da sociedade, a fim
de obter o comprometimento desses atores com o desenvolvimento regional.

As regras institucionais sio fundamentais para a consolidagao da parceria,
tanto as impostas (leis e normas) como as espontaneas, que sio inerentes ao
individuo e ao préprio ambiente. As regras institucionais aplicadas oferecem
seguranca e garantia de direito, nio podendo ser infringidas. Essas normas
deverao implicar em mudangas na cultura politica e administrativa dos
governantes, trazendo a conscientiza¢do do seu poder em favor do bem-estar
social da comunidade por ele representada. As regras naturais vém da histéria e
costumes da regido e estio presentes na relagio social da comunidade. As regras
espontineas ou naturais podem ser frutos colhidos das regras formais, contidas
numa instituicio forte.

Outro fator importante é a coordenagao que deve existir nos consorcios
publicos. Por ser um tema considerado recente no Brasil, com os regulamentos
legais definidos apenas em 2007, torna-se um desafio para os entes federados,



principalmente os municipios, compor esse elemento. O desempenho
burocrético é determinante para a execugao e a continuidade da cooperagao.
E preciso que as regras sejam bem definidas, que haja integracio entre os
participantes e que exista estabilidade dos funciondarios publicos que estao
envolvidos, para oferecer maior garantia de estabilidade da parceria.

Por fim, ressalta-se a importancia da territorialidade para os consércios
publicos. A boa convivéncia entre os municipios possibilita um maior
grau de cooperagio, bem como a homogeneidade das culturas politicas e
administrativa. A semelhan¢a dos municipios quanto ao tamanho, poder
politico e proximidade territorial pode facilitar a cooperagio, pois os
municipios maiores podem nao ver vantagens em resolver seus problemas de
forma conjunta, ou os municipios maiores podem impor seus interesses aos
municipios mais fracos, ou ainda, os municipios menores podem se sentir
ameagados pelos municipios maiores.

Assim sendo, o consorcio publico deverd promover uma nova cultura
politico-administrativa de cooperagao e negociagao intergovernamental para
a coordenacio de iniciativas e implementac¢io de politicas publicas no 4mbito
regional. E importante ressaltar que fatores como governanga, territorialidade
e conflanga sdo fatores determinantes para o sucesso de um consoércio publico,
porém, sao elementos inerentes a cada municipio ou regido, devendo ser
respeitado, o que implica em dizer que nio existe uma férmula geral que possa
ser aplicado para todos os casos. Os consorcios publicos existentes devem
ser analisados e considerados como exemplo para outros arranjos, mas nunca
simplesmente replicado.

3.3- CONDESSUL: O CASO DOS MUNICIPIOS DO SERTAO
CENTRAL SUL - CEARA

O processo de desenvolvimento regional no Estado do Ceard até meados
da década de 1990 tinha como principio a politica de industrializacio e de
incentivos fiscais, uma politica praticada de cima para baixo. Este modelo nao
atingia as regioes mais pobres, agravando ainda mais as disparidades regionais.
No fim dos anos de 1990, o governo cearense assumiu outra estratégia de
politica de desenvolvimento regional, baseada na participacio das comunidades
da prépria regido. A intengao era implantar Conselhos de Desenvolvimento



Sustentdvel em todos os municipios, com o objetivo de identificar os problemas
regionais e as alternativas para atingir a solugio, através da valorizagao dos
potenciais para o desenvolvimento regional, constituindo, portanto, espacos

de negociagao para as agdes governamentais, estabelecendo metas prioritrias

a serem perseguidas, valorizando dreas como saude, educagio, preservagao
ambiental, etc. Esse programa nao atingiu o objetivo desejado e tendeu ao
fracasso. Porém, essa experiéncia foi o marco inicial para o Estado planejar uma
politica de desenvolvimento regional fundamentada na teoria endégena.

No inicio dos anos 2000, o governo do Ceard esbogou a estratégia de
politica de desenvolvimento regional endégeno baseada no tripé capital
social, fortalecimento do capital econémico e capital institucional. A ideia era
trabalhar esses trés elementos nas regioes. Nesse periodo, também comegou o
Planejamento Local Participativo com intuito de mobilizar as comunidades e
fazer com que essas elegessem as prioridades da regiao e a elaboragao de projetos
para conseguir investimentos. Deu-se inicio também ao projeto Mapear com o
objetivo de discutir com as proprias comunidades o mapeamento das regides.

Esse programa de desenvolvimento regional possibilitou a aproximagao
dos municipios. Conforme o ex-secretdrio da Secretaria de Desenvolvimento
Local e Regional do Ceard (SDLR) houve grandes dificuldades de discutir
uma politica de desenvolvimento com os municipios maiores, ora por estes
se sentirem em desvantagem, ora por quererem concentrar os beneficios em
seu proprio municipio. Enquanto que nas regides formadas na maioria por
municipios pobres, houve uma maior facilidade nos acordos, havia um desejo
desses municipios em conseguir melhorias, porém em muitos casos também
o processo de didlogo foi bastante dificil, pois os interesses individuais dos
municipios dificultavam os acordos.

Essa politica despertou em varios municipios cearenses a ideia de politica
de desenvolvimento a partir de suas préprias caracteristicas e potencial
econdmico, passaram a reivindicar apoios do Estado e da Unido conforme suas
necessidades. Toda essa mobilizagiao despertou em vérias regides cearenses
aideia de consércio publico intermunicipal. Porém, devido as dificuldades
existentes para realizar um consércio publico, a maioria das regides ainda nao
conseguiu concretizar o acordo. O caso de sucesso ocorreu com os municipios
da Regido do Sertao Central Sul Cearense. Os municipios dessa regiao foram
os primeiros no Ceard que tiveram a ideia de criar um consércio publico com o
objetivo de desenvolver a regiao.



A ideia de consércio publico surgiu entre os municipios de Solonédpole,
Milh3, Deputado Irapuan Pinheiro, Senador Pompeu, Piquet Carneiro, Pedra
Branca, Mombagca e Acopiara, estimulados em construir um hospital e uma
faculdade para servir a regido. Estes municipios tinham a consciéncia de que
isoladamente nao teriam condi¢des para investir nesses servigos publicos.
Apesar de ter partido dos proprios municipios a ideia de trabalharem em
cooperagao, nao foi tao simples entrar em consenso para criar de fato um
consorcio. Foram aproximadamente dois anos de mobilizagao e negociagoes
entre os governantes para definir os planos de funcionamento.

Para realizar o estudo sobre o Consércio de Desenvolvimento do Sertio
Central Sul, foram efetuadas entrevistas, no periodo do més de agosto e
setembro de 2008, com alguns prefeitos dos municipios envolvidos e com
pessoas que participam ou participaram do consércio publico. O questiondrio
foi dividido em duas partes: a primeira teve o intuito de avaliar o consércio
em questdo e a segunda teve a intengdo de analisar a relagao de cooperagao e
o nivel de capital social existente nos municipios consorciados. E importante
esclarecer que nao foi possivel entrevistar todos os prefeitos devido a falta
de oportunidade na agenda dos mesmos, pois se encontrava em periodo de
eleicdo, o que dificultou o levantamento da pesquisa.

Os municipios citados anteriormente comegaram a promover uma relagio
de cooperagio e discussao sobre como poderia ser elaborada essa politica. Em
2005, procuraram a SDLR buscando orienta¢do de como este tipo de parceria
poderia ser feita. Vale ressaltar que o assunto sobre consércios publicos era
pouco conhecido no Estado do Cears, visto que a lei de consércio era um
assunto novo e o estado ainda nao tinha experiéncia dessa parceria conforme
os tramites da lei. Por ser de importante iniciativa, houve um imenso esfor¢o da
propria SDLR em conhecer e dominar o assunto para atender a demanda dos
municipios que a procuravam para orientd-los sobre o assunto.

A grande dificuldade dos municipios da Regiao do Sertao Central Sul foi
definir qual seria o objetivo do consércio publico, visto que alguns pensavam
na constru¢io de um hospital, outros na constru¢ao de uma faculdade, dentre
outros anseios que também foram mencionados. Vendo essa dificuldade, a
SDLR promoveu um evento para mostrar aos municipios interessados casos de
consorcios publicos existentes no Brasil. Foram convidadas pessoas do Serid6
(RN) para apresentar a experiéncia de consércio ptiblico na drea do setor
agricola, a experiéncia do Estado da Paraiba na drea de satde e o caso do Vale



do Paraiba (SP) com a experiéncia em consércio ptiblico em desenvolvimento
regional. Esse evento possibilitou o esclarecimento para virios municipios
interessados, e ajudou aos municipios da Regido do Sertao Central Sul a
definirem sobre em que seria feito do consdrcio pactuado por eles.

Definiu-se que a uniao dos municipios dessa regiao teria como objetivo o
desenvolvimento regional. Sendo assim, depois de muitas negociagoes entre
os prefeitos e com a adesdo dos municipios de Solondpole, Milhi, Deputado
Irapuan Pinheiro, Senador Pompeu, Piquet Carneiro, Pedra Branca, Mombaga,
Acopiara e o municipio de Quixeramobim, em 2007 foi criado o Consércio de
Desenvolvimento do Sertao Central Sul (Condessul).

O Condessul tem personalidade juridica de direito publico, possui
cardter genérico, ou seja, abrange qualquer politica de promogao para o
desenvolvimento. Esse tipo de consércio é também conhecido como “guarda-
chuva” por poder abrigar todos os tipos de contrato. O objetivo do consércio
é promover o desenvolvimento regional, através da cooperacao entre os
municipios, viabilizando a¢des em que um municipio sozinho nao conseguiria.
E ainda, tem a inten¢io de introduzir na regiao uma cultura de coletividade,
com base na cooperagao e na conservagao da autonomia local qualificada.
O slogan da parceria é “o que é bom para minha regiao é bom para o meu
municipio”. A ideia é fazer com que os municipios percebam que a regiao deve
se desenvolver como um todo e nao apenas em uma localidade. Esta ideia
vai ao sentido oposto aos que pensam que é melhor desenvolver apenas seu
préprio municipio, pois se apenas um municipio se desenvolver, ainda assim
este serd prejudicado, visto que atraira pessoas de outras localidades (efeito
welfare magnets), ocasionando uma saturagio dos servigos disponiveis naquela
localidade.

Uma caracteristica importante dos municipios do Condessul é o fator
socioecondmico que apresenta certo grau de semelhanga, com excegio do
municipio de Quixeramobim, por ser um municipio que se destaca por
suas particularidades que serdo mencionadas mais adiante. O municipio de
Deputado Irapuan Pinheiro apresentou o menor PIB em 2005, com valor de
R$ 22.381 mil, em seguida aparecem Piquet Carneiro (R$ 31.959 mil) e
Milha (R$ 35.795 mil). Os municipios da regido com maiores PIB foram
Acopiara (R$ 114.539 mil) e Pedra Branca (R$ 99.968 mil). Considerando
que os municipios com os maiores PIB também apresentam um maior nimero
populacional, pode-se perceber que os mesmos possuem comportamentos



econdmicos parecidos, conforme pode ser analisado pelo valor do PIB per
capita. Observa-se que o PIB per capita em 20085 variou entre R$ 2.372,88

em Pedra Branca e R$ 2.872,35 em Solonépole. Quanto ao aspecto social,

foi observado o Indice de Desenvolvimento Municipal® desses municipios,
notando-se que, em 2006, Milha apresentou o menor IDM da regiio (18,86),
seguido dos municipios de Deputado Irapuan Pinheiro (19,21) e Piquet
Carneiro (19,38). Os municipios que apresentaram melhor IDM foram
Solonépole (27,59) e Senador Pompeu (26,86) (Tabela 6).

Tabela 6 — Indicadores socioeconémicos dos municipios
do Condessul

Municipio PIB 2005 PIB per capita IDM * 2006
(R$ 1.000) 2005 (R$ 1,00)

Acopiara 114.539,28 2.500,42 25,93
Dep. Irapuan 22.381,03 2.594,30 19,21
Pinheiro

Milha 35.795,86 2.578,77 18,86
Mombaga 98.96829  2.387,42 19,84
Pedra Branca 99.563,77 2.372,88 24,43
Piquet Carneiro  31.959,26 2.429,99 19,38
Quixeramobim  220.962,76 3.730,65 34,16
Senador Pompeu 76.222,42 2.777,68 26,86
Solonépole 49.935,81 2.872,35 27,59

Fonte: IPECE/IBGE
(*) Indice de Desenvolvimento Municipal

Essa semelhanga econdmica dos municipios facilitou a consolidagdo do
consorcio, pois garante aos entes um conforto para conduzirem suas intengoes
politicas sem a desconflanga de que exista um municipio que queira tirar proveito
dos outros. Vale ressaltar que o municipio de Quixeramobim comegou a participar
do processo para a formagio do consércio bem depois dos demais e que este
municipio distorce a semelhanga com os demais. Conforme foi mencionado na
pesquisa, 0 municipio de Quixaramobim no inicio do processo de mobilizacao
ndo apresentou interesse em participar, bem como os municipios jé envolvidos
também nio mostraram interesse na entrada desse municipio no acordo.

2 Este indicador procura definir o nivel geral de desenvolvimento dos municipios do Cear4, incor-
y
porando aspectos geogréﬁcos, econdmicos e sociais dos mesmos.



O municipio de Quixeramobim expde um padrao econdmico diferente
dos demais municipios do consércio, devido a presenga da Empresa Calgados
Aniger Nordeste Ltda, uma das principais empresas exportadoras de calgados
do Ceard. Em 2007, o valor exportado por essa empresa foi de US$ 35
milhdes, correspondendo a 3,7% das exportagdes cearenses. A economia de
Quixeramobim se mostra mais dinimica, com forte presenca da industria de
transformacao e do comércio. Ainda assim, o municipio tem problemas de
concentragao de renda e pobreza, apresentando-se com um PIB per capita de
R$ 3.730,65 em 2005, valor inferior a média do Ceard para o mesmo ano, que
foi de R$ 5.050,00.

Observou-se também uma aproximacao territorial, com elevado
grau de envolvimento da populagao da regiao e uma boa relagao entre os
governantes dos municipios. Ao que foi percebida, a questao partiddria nao
influenciou na aproximagao dos prefeitos, ficando o bom relacionamento ao
critério do préprio conhecimento e afinidades pessoal de cada prefeito. Esse
comportamento pode ser encarado como natural nos municipios brasileiros,
principalmente os menores, visto que a maioria dos partidos no territdrio
municipal nao segue as coligagdes feitas no dmbito nacional, podendo fazer
aliangas com partidos que sejam considerados oposicio na esfera maior. Assim
como a majoria da populagdo também nao escolhe o partido para votar e sim o
proprio candidato.

A regiao como um todo apresenta vocagio para o desenvolvimento agricola,
em sua maioria de pequeno porte, com elevada participagao do setor publico
na economia local, indicando uma economia pouco dinimica, com exce¢io de
Quixeramobim e Solondpole. Todas essas caracteristicas sao importantes para o
desempenho do consoércio publico, pois facilita a aproximagao dos municipios,
j& que a regido nao oferece uma cultura forte de cooperacio.

O consorcio do Sertao Central Sul tem a participagao dos nove municipios,
com uma estrutura administrativa com presidente, vice-presidente, secretario
e tesoureiro, em que os prefeitos sao os titulares. A sede é itinerante, sendo
localizada no municipio onde se encontra o presidente do consércio. A
fiscalizagao das agoes do consorcio dar-se-4 pelo colegiado formado pelos
vereadores (um representante por cada municipio). Uma secretaria executiva
subordinada ao colegiado administrativo, onde o presidente é o coordenador do
processo. Os prefeitos dos municipios sdo os representantes do consércio, em
que cada um tem direito ao 1 (um) voto na aprovacio de decisio, fazendo valer



a determinagio de quatro integrantes mais 1 (um), tendo os outros que aceitar.
Pode haver reserva por parte de algum ente para um determinado projeto, ou seja,
o ente pode se excluir de algum projeto que por algum motivo nio o interesse.

Esse tipo de estrutura aumenta a transparéncia das decisdes publicas,
pois envolve vérios atores de toda a regido num processo de discussao mais
profunda, analisando a politica de desenvolvimento no dmbito regional ao
mesmo tempo em que os individuos de cada municipio sdo representados
por seus governantes. Essa composi¢do abre espago também para uma maior
fiscalizagao da sociedade sobre a agao dos governos.

Quanto a organizagio financeira, foi discutido nas reunides o valor que cada
municipio poderia destinar para o consorcio, analisando as contas publicas
e limite de cada um, chegando a um comum acordo. Porém, essa parcela
destinada por cada municipio ao Condessul s foi prevista até meados do
ano de 2008. O quadro do pessoal que trabalha no Condessul é formado por
pessoas que ja sdo funciondrios das prefeituras, sendo dado a esses um valor
adicional no saldrio pelo trabalho realizado para o consércio.

O Condessul ja desenvolveu parceria para a compra da merenda escolar
dentro do programa “Compra Antecipada dos Produtos da Merenda Escolar”
da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), envolvendo os
produtores da prépria regido. Os produtores vendem sua produgao para a
Conab, as prefeituras compram essa mercadoria da Conab para a merenda
escolar. Essa parceria gera uma dinamizagdo na economia da regiao, visto
que os produtores nao precisam vender seus produtos para os atravessadores
a um preco muitas vezes inferior ao de mercado, enquanto que as prefeituras
comprando a merenda escolar dos produtores da regido, através da Conab, estao
gerando renda para a propria regiao.

Foram realizados estudos com parceria do Estado do Ceara para identificar
o potencial econdémico da atividade de mel na regiao. A partir dai, foi construida
uma estrutura para a produgio de mel, entdo se comegou a produzir o mel
em major escala e de melhor qualidade. Foi identificado também que a regiao
apresenta potencial na exploragao de pedras semipreciosas e artesanato.

Atualmente foi fechado um acordo com o Estado do Cear4, através da
Secretaria das Cidades, para a construgao de um aterro sanitdrio para a regido.
Ja foi feito um estudo de logistica para o transbordo de residuos que indicou
o municipio de Pedra Branca como a melhor localizagao para a instalagao do



aterro. No periodo de construgao estd previsto um contrato de rateio entre os
municipios para definir o valor da cota de cada um. Para o funcionamento e
manutencao do aterro estd prevista a cobranga de uma taxa conforme o volume
de residuos sélidos gerado por cada municipio e a entrada de receita gerada pela
venda dos residuos s6lidos reciclével.

O Condessul conta também com um jornal radiofénico e o Jornal Folha
do Sertdo, onde os municipios promovem um leque de noticias que circulam
nos municipios.

Os governos municipais tém a consciéncia de que para ampliar o
atendimento aos cidadaos é preciso manter a relacdo de cooperagao, visto que
os municipios que compdem o consorcio sao todos pequenos e com recursos
escassos. Os projetos que motivaram a cooperagao entre os entes federados, a
construc¢ao de uma faculdade e de um hospital, s6 podem ser efetuados com
esfor¢os de todos os municipios envolvidos, pois seria impossivel para alguma
dessas prefeituras, isoladamente, obter resultados dessa grandeza. Essa politica
continua sendo almejada, porém é um projeto que requer maior recurso
financeiro e maior tempo de decisdo. Além disso, 0 Condessul também tem
projetos em andamento para a realizagao de coleta de lixo reciclado e uma
farmdcia com medicamentos naturais.

O presidente do Condessul aponta um enfraquecimento de uma politica
de consércio publico do Estado do Ceara, dificuldade de cooperagao devido a
falta de cultura, dominando o individualismo nos municipios. E ainda, a falta
de uma pratica de a¢des regionais, nascida dos sentimentos dos prefeitos, com
resisténcia para mudar o comportamento individualista.

A cooperagio foi citada como frégil, uma vez que hé dificuldade para
por em pratica as agdes interativas que integram a regido, sem que sejam,
no entanto um impedimento as relagdes intermunicipais. Porém, observou-
se um comportamento de cooperagao entre os governantes, com anseio e
conscientizagdo em desenvolver a regido. Os prefeitos sao cordatos a ideia
de consércio publico, porém eles se dizem vitimas de um processo politico
que penaliza a integra¢do e interagdo entre os municipios, devido a uma
regionaliza¢do construida a partir dos interesses intermunicipais que preserva a
autonomia do municipio de interesse.

A cooperagao, ainda que considerada frigil, existe nos governos locais que
compdem o Condessul, porém a grande preocupagao estd relacionada com a



mudanga de prefeitos. Nao se sabe como os sucessores irao aderir a ideia do
consorcio. Acredita-se que a formagdo do consércio tenha deixado um minimo
de capital social na regiao, facilitando as agoes de cooperagio. Pensando assim,
cria-se um circulo virtuoso institucional de uma prética para a agao coletiva,
gerando o inicio de capital social que por sua vez fortalecerd tanto os consoércios
publicos quanto outras institui¢des.

Diante dessas caracteristicas, pode-se dizer que o consércio publico da
regido do Sertao Central Sul apresenta um bom desempenho, porém a politica
de cooperagio ainda se encontra em fase de amadurecimento, o que o torna
fragil para enfrentar as variagdes que podem ocorrer, como por exemplo,
mudanga de governo do estado e principalmente dos entes municipais.

O consércio publico despertou nos prefeitos dessa regiao a vontade de
fazer politica de desenvolvimento regional, uma vez que estes viram na pratica
do consoércio condigdes de planejar e realizar projetos com maior escala, nos
quais sem a parceria nao seria possivel realizd-los. Os municipios consorciados
ganharam maior poder de barganha com o governo do estado, conseguindo
deste, recursos para a realiza¢io do aterro sanitério e pesquisas de anélise do
potencial econdmico da regiao.

Percebe-se af um interesse desses municipios em realizar politicas publicas
de desenvolvimento regional de forma conjunta, com a criagao de um consoércio
generalizado, que facilita a execugdo de vdrios projetos de desenvolvimento.
Porém, a falta de uma politica de incentivo para os consércios publicos por
parte do estado, tanto do 4mbito federal e estadual, dificulta a prética e até
mesmo a continuagao dos consdrcios ja existentes. A presenga dos governos
federal e estadual é importante para propagar essa pratica de politica, fazendo o
papel de coordenador.



4- CONCLUSAO

A contextualiza¢do sobre desenvolvimento teve como objetivo retomar
o entendimento sobre esse assunto e fazer entender o conceito sobre
desenvolvimento regional enddgeno. A partir dai foi destacada a importéincia
do capital social e da cooperagao para esse modelo de desenvolvimento.

Com base nesse paradigma, entendeu-se que o consércio publico pode ser
utilizado como um instrumento para o desenvolvimento regional. Constatou-se
que o capital social e a cooperagao sao elementos fundamentais para o sucesso
dessa politica. A presenca de um Estado forte pode promover o capital social e
consequentemente facilitar a relagdo entre os entes federados.

A ideia de consdrcio no Brasil comega a existir ainda no inicio da década de
1990 e ganhou forga em 2005, apds a criagao da lei que o regulamentou.

Na anélise do caso do Consércio de Desenvolvimento do Sertao Central
Sulidentificou-se que esse pacto s foi possivel ser concretizado por ter partido
da vontade dos préprios municipios e pela articulagao do Estado do Ceara. Os
municipios, por serem considerados pobres, viram na politica de consoércio
publico uma forma de proporcionar o desenvolvimento da regiao.

Através do consorcio, os municipios j realizaram estudos de potencial
econdmico da regiao, melhoramento da estrutura para a produgio do mel,
compra de merenda escolar, acordo com o Estado do Ceard para a implantagio
de um aterro sanitdrio. Os municipios encontram através do Condessul a
possibilidade de construir um hospital para a regido. Embora esse seja ainda
um projeto, é importante que esses municipios se mobilizem e apresentem
propostas para o ente estadual e federal, fortalecendo a ideia de uma politica
de desenvolvimento enddgeno, partindo das necessidades identificadas pelo
proprio territorio.

Identificou-se uma boa relagao entre os municipios consorciados, com uma
visao de que o desenvolvimento da regido beneficiard todos eles, porém ainda
se faz necessdrio a presenca do Estado como coordenador de politica a fim de
consolidar a cooperagao e o capital social na regiao.



E importante que os municipios percebam que essa pratica de cooperagao
deve perdurar ao longo do tempo, sendo o elemento meio para se obter o
desenvolvimento regional. O processo de mudanga institucional na regido do
Sertdo Central Sul deve ocorrer em dire¢ao ao fortalecimento do capital social,
uma vez que se percebe que este fator ja existe na regiao, mas ainda com elo fraco.

O grande desafio para o Condessul serd a mudanga de governo municipal
que ocorrerd no proximo ano, pois o consdrcio ainda se encontra em fase de
amadurecimento. Mais uma vez destaca-se a importancia da presenca do Estado
nesse perfodo de transi¢ao com o intuito de garantir a permanéncia do consorcio.
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CAFITULO 4

Politica de incentivo para melhoria do bem-estar
social: uma analise do Prémio Ceara Vida Melhor

Elisa de Castro Marques Ribeiro?
Eveline Barbosa Silva Carvalho?

INTRODUCAO

O século XXT iniciou-se com um pacto firmado entre 189 paises, no qual o
compromisso global era a melhoria de qualidade de vida de toda a populagio
do planeta. De acordo com um documento denominado Declaragio do Milénio
das Nagdes Unidas, aprovado na Capula do Milénio em 2000, a meta seria até
2015 eliminar a fome e a extrema pobreza do planeta. Diante deste novo desafio
mundial, o Ceard langou o Regime de Metas Sociais.

Nesse contexto, surgiu o Prémio Cearéd Vida Melhor, como instrumento
motivador dos municipios cearenses a perseguirem maiores avangos nos
seus indicadores de saude, de educagio e de renda. Tendo em vista que os
municipios que obtiveram melhores resultados nos indicadores propostos
passaram a ser reconhecidos e compensados financeiramente.

Em suma, o prémio objetiva nortear os esfor¢os dos municipios para a
melhoria da gestao municipal, com énfase no desenvolvimento de um trabalho
integrado (Estado-Municipio), de forma a potencializar o alcance das metas
sociais referentes as melhorias da educacio, saide e renda.

1 Elisa de Castro Marques Ribeiro é funciondria do Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Cear4 (IPECE). Especialista em Desenvolvimento Econdmico (UFC).
2 Eveline Barbosa Silva Carvalho é diretora do IPECE. Ph.D. em Economia Aplicada

pela University of lllinois.



O principal foco do Prémio é atuar nos setores que afetam diretamente a
educacdo, em nivel fundamental, a saide infantil e a renda familiar, criando-se
estimulos para o maior comprometimento dos participantes em melhorarem as
condi¢des socioecondmicas de suas localidades.

O delineamento de estratégias governamentais, visando um melhor
aproveitamento dos recursos fisicos e financeiros disponiveis, bem como o
aumento da abrangéncia e do grau de efetividade das politicas publicas, foi um
dos objetivos que os idealizadores do Prémio pretendiam alcangar.

Apés seu langamento em 2003, houve trés edigoes do Prémio Ceara Vida
Melhor até o ano de 2007, ao todo, nessas trés edi¢des, 75 municipios, dos 184
do Cears, participaram de alguma edigao do prémio, distribuidos por diversas
regides do Estado da seguinte maneira: Litoral Oeste com 16 municipios;
Sobral/Ibiapaba com 15 municipios; Sertao Central, 12 municipios; Baturité
com 4 municipios; Sertao dos Inhamuns, 10 municipios; Litoral Leste/
Jaguaribe, 4 municipios; Cariri /Centro Sul com 14 municipios.

O presente capitulo analisa as alteragdes na desigualdade socioecondmica
dos municipios que participaram do Prémio Ceara Vida Melhor e examina o
impacto que o Prémio Ceara Vida Melhor tem na redugio das desigualdades
socioecondmicas dos municipios que participaram em pelo menos uma das trés
edicdes (2004, 2005 e 2006).

Trata-se de uma investigagao documental e bibliogréfica, que inclui andlise
estatistica de dados relativos a indicadores sociais.



1- CONCEITO EMETODOLOGIA DO
PREMIO CEARA VIDA MELHOR

O Prémio Cearé Vida Melhor é constituido de certificagao financeira pelas
melhorias alcangadas nos municipios agraciados e destina-se exclusivamente
aos projetos desenvolvidos pelo poder piblico municipal e pelas ONGs que
promovem a inclusdo social, a melhoria da qualidade de vida e a redugéo das
desigualdades nos municipios. Os recursos da compensagao financeira sao
oriundos do Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOP).

A ideia é fortalecer o esfor¢o para a melhoria na performance, tendo
em vista gerar exemplos a serem seguidos pelos demais municipios,
disseminando conhecimentos adquiridos, experiéncias bem-sucedidas etc.
Assim, o Prémio funciona, assim, como um instrumento concreto para uma
parceria virtuosa entre municipios e governo do Estado, com o objetivo de
alcancar maiores avangos sociais.

O Prémio Ceard Vida Melhor seleciona os participantes dentre os
municipios cearenses através do Indice de Desenvolvimento Municipal
(IDM?), que ¢é calculado pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica
do Ceard (IPECE). Apds o credenciamento dos municipios, estes serdo
avaliados por outro indicador, o Indice de Metas Sociais (IMS), calculado
pelo mesmo instituto.

Os municipios foram avaliados de acordo com seu desempenho em saude,
educacio e renda com base no calculo do Indice de Metas Sociais (IMS) através
de uma média ponderada dos indicadores nas seguintes dreas:

a) Satde: Taxa de mortalidade infantil;
b) Educagio: Taxa de aprovagio da 42 série;
c) Renda: Consumo residencial de energia elétrica.

O Indice de Metas Sociais para cada municipio avaliado é calculado da
seguinte forma:

3 Poderio se inscrever no Prémio os 60 municipios de menor IDM conforme a edigdo, mais os que
participaram das duas edi¢6es anteriores.



Onde:

} | !

SAUDE EDUCACAO RENDA

%MIi = Variagdo Percentual da Taxa de Mortalidade Infantil para o
municipio 1"
%PSi = Variagao Percentual da Taxa de Aprovagao na 42 série para o
municipio “i”.
%CEi = Variagao Percentual do Consumo Elétrico Residencial para o
municipio “1"
As variagdes percentuais mencionadas acima sao calculadas para o ano da

inscri¢ao em rela¢ao ao ano imediatamente anterior, exceto para o indicador de
mortalidade infantil, no qual é considerada uma média dos trés tltimos anos.

Apés calcular o IMS*, os municipios serdo classificados em ordem
decrescente, normalizados no intervalo [0-1], utilizando-se o seguinte
procedimento:

IMS; -IMS...
IMS....-IMS.,

b

IMS, =

Onde:

IMS:i = Indice de Metas Sociais normalizado para o municipio “i’;
IMSmax = Valor mdximo do IMS para os municipios inscritos;
IMSmin = Valor minimo do IMS para os municipios inscritos;
IMS*i = Indice de Metas Sociais para o municipio “i’.

Depois de calculado o IMS, é feito um ranking e os 30 primeiros municipios
receberao a certificagao de reconhecimento e a compensagio financeira.



O valor do Prémio total é distribuido entre os municipios e ONGs da
seguinte forma: i) 80% do valor total destinado na edicao dividido entre os 30
primeiros municipios classificados, de tal forma que cada municipio receba
um percentual do valor total do Prémio, proporcional 4 sua performance; ii)
20% do valor total destinado na edigao dividido entre 15 organizagdes nao-
governamentais classificadas, da mesma forma.

A férmula utilizada para calcular a participagao de cada municipio no valor
do Prémio ¢ a seguinte:

—&x 100%

P ==
D IMS,
i=1

Onde,

Pi = Participag¢ao percentual do municipio “i” no prémio.

A inovagao que se pode observar no Prémio Ceard Vida Melhor é a
preocupagao com os resultados das a¢des municipais. A maioria dos outros
prémios ou sdo para drea tecnoldgica ou para a atuagao direta da administragao
publica, sem se ater muito com os resultados atingidos e os beneficios gerados
para a populagio envolvida.



2 - REFERENCIAL TEORICO

Na histéria do pensamento econdmico, desde a teoria mercantilista,
desenvolvimento econdmico é concebido como sinénimo de crescimento
econdmico, ou aumento de produtividade ou expansdo comercial, talvez
em virtude dos recursos escassos, da grande necessidade de resguardar
a populagdo de periodos de privagao como seca ou invernos rigorosos, a
preocupagao era sempre com a quantidade produzida. Pode-se observar na
teoria microecondmica que a relagio entre satisfagao e quantidade consumida
é direta, das premissas basicas das preferéncias do consumidor pode-se extrair
que “[...] os consumidores sempre preferem quantidades maiores de uma
mercadoria, em vez de menores.” (PINDICK, 1997).

Segundo Nali de Jesus, “O tema crescimento econémico emerge com vigor
com Adam Smith... O desenvolvimento ocorre com o aumento da proporgio
dos trabalhadores produtivos em relagao aos improdutivos; pela reducao do
desemprego [...]” (SOUZA, 2007)

Mas desenvolvimento é bem mais abrangente e entre seus principais
aspectos pode-se citar transformagdes estruturais, distribui¢ao de renda
e sustentabilidade ambiental, “[...] Mais tarde Schumpeter diferenciou
crescimento de desenvolvimento, sendo este provocado pelas inovagoes
adotadas pelo empresério, com a ajuda do crédito” (SOUZA, 2007)

Segundo Menezes et al. (1999):

Como se observa, as teorias de desenvolvimento vém sofrendo grandes
mudangas de visao, que acompanham e influenciam o comportamento histérico
das economias mundiais. Muitas dessas visdes sao diametralmente opostas,

mas sugerem um ponto comum de evolugao: a preocupagio com problemas
estruturais (disparidades de renda, urbanizagio, nivel de emprego, transformagao
agricola, educagio e satide) como dimensdes indispenséveis para se atingir o
desenvolvimento.



Em 2006, no Relatério Equidade e Desenvolvimento do Banco Mundial,
se afirma a importincia da equidade para o desenvolvimento mundial. De fato,
tem havido uma constante acio desta e de outras instituicoes das mais diversas
dreas para a promocao do desenvolvimento na sua forma mais ampla.

Segundo o relatério do Banco Mundial, existe uma parcela da desigualdade
de renda que foge ao controle das pessoas. E ainda de acordo com o
referido relatéorio, sio quatro as circunstincias predeterminadas levadas
em consideragao nos estudos em geral: etnia, regiao de nascimento, nivel de
escolaridade dos pais no nascimento e ocupagao dos pais no nascimento. Essas
condigbes socioecondmicas, culturais e politicas é que definem o quanto cada
individuo pode atuar em seu préprio favor. Grupos privilegiados e poderosos
forgam as institui¢des e asseguram a manutengao das diferengas existentes,
dificultando ao maximo a mobilidade social.

A constatagio de que diferentes oportunidades apresentadas a criancas de
universos distintos prejudicam o progresso e desenvolvimento como um todo
legitima a intervengao do estado na ampliacao destas oportunidades.

Dentro dos paises, as desigualdades ji tém perpetuagio assegurada pelo
poder politico local. Entre os paises, essa desigualdade é refor¢ada pelas
restri¢des a deslocamentos internacionais. Em resumo, as pessoas nio podem
procurar condigdes melhores em outros paises, isso mantém os paises mais
desenvolvidos em melhores condi¢oes, e com tendéncia a melhorar, e os menos
desenvolvidos em piores condi¢des e com tendéncia a piorar.

“Desde Adam Smith até os dias de hoje, a ideia basica é a de que a existéncia
de instituigdes eficientes é fundamental para promover o crescimento
econdmico e maximizar o bem-estar social.” (SOUZA, 2007). E apesar do
grande poder alavancador do Estado, ele ndo é a tinica instituigao responsavel
pela reestruturagdo de mercados, globalizagao e abertura econémica,
descentralizagao politico-administrativa e avangos tecnoldgicos. Essas e outras
diversas possibilidades de transformagdes estruturais que podem elevar a
qualidade de vida da sociedade de uma forma geral exigem o envolvimento de
todas as esferas da sociedade.

Os principais indicadores utilizados para medir desenvolvimento
econdmico na atualidade sao os relacionados a mortalidade infantil, PIB per
capita, niveis de educagio, seguranga, saide, qualidade do meio ambiente,
expectativa de vida e infraestrutura.



Algumas teorias sao essenciais para se desvendar as condigoes de
desenvolvimento hoje observadas pelo mundo, como por exemplo, a for¢ca que
a industrializagdo tem como fonte propulsora de desenvolvimento.

A Comissio Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL) foi
criada pelas Nagoes Unidas no intuito de ajudar no desenvolvimento da regiao.
Os economistas encarregados de estudar os problemas e tragar as estratégias
de desenvolvimento para a América Latina apontaram a industrializagio e
a substitui¢ao das importagdes como caminhos. Mais uma vez o centro da
questao desenvolvimento ¢ a geragao de renda.

Icone da economia brasileira, Celso Furtado desenvolveu diversos
trabalhos na CEPAL e foi também o idealizador do Grupo de Trabalho para
o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN). O documento produzido por este
grupo de trabalho fez uma contextualizacao da regido Nordeste no cendrio
brasileiro a época e detectou o baixo nivel de renda na Regiao como principal
ponto de desigualdade regional presente no Pais, onde a relagao Nordeste versus
Centro-Sul apresentava a mesma problemdtica vista pela CEPAL na relacao
entre as economias desenvolvidas e as subdesenvolvidas.

Portanto dentro de outra dimensao, o GTDN fez diagnésticos e apontou
solugdes para superar as diferengas regionais de renda com base no argumento
centro-periferia da CEPAL para paises desenvolvidos e subdesenvolvidos,
apontando como solugio a industrializa¢do da regido Nordeste.

Dois estégios de desenvolvimento tao diversos dentro de um mesmo pais foi
de fato, o principal argumento para a implantacao de politicas de industrializagao
no Nordeste, contudo a politica industrial adotada pelo Pais, com base nas
ideias Cepalinas, ndo impediu que a maior parte dos recursos financeiros
disponiveis para o desenvolvimento do Pais, fosse alocada na regiao Centro-Sul,
em beneficio dos ramos industriais em fun¢ao do crescimento daquela drea,
tornando para o Nordeste cada vez mais dificil a superagao dos obstaculos.

O GTDN teve a pretensdo de quebrar essa dindmica, e atrelar o
desenvolvimento do Nordeste ao impulso desenvolvimentista do resto do
Pais. Partindo do pressuposto da escassez de terras agricultdveis, defendia-se a
industrializagdo como ponto de partida.

As distorgdes entre as regioes do Brasil sao fruto de uma evolugao
socioecondmica marcada por diversos processos que induziram a uma
crescente concentragio regional de produgao e da renda. As desigualdades



regionais sio imensas, e ainda maiores as encontradas dentro de um estado
como o Ceard, que concentra mais que 63% do seu PIB total em apenas onze
municipios (IDM 2006).

A concentragao geogréfica de atividades econdmicas, concorrentes,
mas afins, é importante para construir um polo econdmico atrator, mas esta
concentragao nao deve significar que o resto do estado esteja totalmente
abandonado, sem infraestrutura, sem condigdes de gerar renda e de fixar sua
populagio.

O desenvolvimento industrial tem sido utilizado como um instrumento
central para o desenvolvimento econdmico dos paises em crescimento,
absorvendo mao-de-obra excedente da agricultura, e levando a um processo de
urbanizagao.

No caso especifico do Cears, a politica industrial ficou basicamente restrita
a uma politica de atra¢do de empreendimentos industriais, a partir de 1979, no
Governo Virgilio Tavora, com legislagao que trata principalmente de incentivos
concedidos via Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI).

Politica industrial deve ser entendida como um conjunto de incentivos e
regulagdes associadas a a¢des publicas, que podem afetar a alocagio inter e
intrassetorial de recursos, influenciando a estrutura produtiva e patrimonial,
conduta e o desempenho dos agentes econémicos, em um determinado espago
nacional. (KUPFER, 2002).

A intervencao estatal na economia é sempre tema de muitas divergéncias,
pois as diferentes teorias dao diferentes solugdes para a questao. As principais
correntes podem ser divididas em trés: ortodoxa, desenvolvimentista e
evolucionista.

Seria necessdrio identificar quais sdo os potenciais de cada municipio e
como utilizar melhor seus recursos com vista ao desenvolvimento sustentado e
equilibrado do estado como um todo.

Para melhoria de bem-estar, uma maior renda é imprescindivel, mas nao
apenas por ser maior e sim, por tudo o que ela possa oferecer se junto com a
renda nao houver qualidade de vida, esta renda pode nio representar nada.
Segundo Sen “Geralmente temos excelentes razdes para desejar mais renda ou
riqueza. Isso ndo acontece porque elas sejam desejéveis por si mesmas, mas



porque sao meios admirédveis para termos mais liberdades para levar o tipo de
vida que temos razdo para valorizar” (SEN, 2007) em Desenvolvimento como
Liberdade, Amartya Sen enfatiza que as pessoas tenham os meios materiais
necessarios para levar a vida que cada uma tem razao para valorizar.

Mas o que seria bem-estar realmente? Em economia, a fungao bem-estar
“é uma soma das fungdes utilidade individuais” (VARIAN, 2003). A teoria
microecondmica considera que o individuo satisfaz suas necessidades quando
consome uma cesta de bens e as possibilidades de consumo formam uma
funcao utilidade individual. Mas para o conjunto da sociedade, isso nem sempre
é verdade, pois a possibilidade de consumo esté restrita por diversos fatores,
entre eles a conhecida restri¢do orgamentdria, mas nio apenas ela.

Varian faz um estudo das alocagbes justas, que seria uma opgao, mas
conclui: “Infelizmente, a divisao igualitdria nao serd necessariamente eficiente
no sentido de Pareto. Se os agentes tiverem gostos diferentes eles desejardo, em
geral, realizar trocas fora da divisdo igualitdria” (VARIAN, 2003).

Realmente, a dificuldade se instala na hora de considerar as demandas das
pessoas apenas com base nas suas rendas, e mesmo que uma pessoa nao tenha
renda nenhuma, ela tem necessidades, mas além e, principalmente, direitos a
serem supridos.

No nivel pratico, talvez a maior dificuldade na abordagem do bem-estar medido
pela renda real resida na diversidade dos seres humanos. Diferencas de idade,
sexo, talentos especiais, incapacidade, propensio a doengas etc. podem fazer com
que duas pessoas tenham oportunidades de qualidade de vida muito divergentes
mesmo quando ambas compartilham 0 mesmo pacote de mercadorias. (SEN,
2007).

Em Varian observa-se que o sistema de incentivos estd intimamente ligado a
informagao assimétrica, e ele comega o estudo sobre esta questio perguntando
como conseguir que alguém faca algo para vocé.

A teoria sobre incentivos, de forma geral, menciona remuneragao dos
trabalhadores, entdo o enfoque maior é sobre a renda ou sobre falta de renda.
Ainda citando Desenvolvimento Como Liberdade, Sen comenta sobre o
generoso seguro-desemprego que enfraqueceu a determinagio de conseguir
emprego como ocorreu na Europa.



Mas o mesmo autor diz que concentrar os incentivos nas capacidades
poderia reduzir as distor¢oes causadas pelos incentivos baseados apenas em
baixa renda.

O argumento central em favor dessa transferéncia é baseado em principios,

e ndo estratégico. Tenta-se demonstrar que a privagao de capacidades é

mais importante como critério do que o baixo nivel de renda, pois a renda

¢ apenas instrumentalmente importante e seu valor derivado depende de

muitas circunstincias sociais e econdmicas. Esse argumento agora passa a ser
suplementado pela sugestao de que o enfoque sobre a privagio de capacidades
apresenta alguma vantagem para prevenir distorgoes de incentivo em comparagao
com o uso do baixo nivel de renda como um critério para as transferéncias e
subsidios. Esse argumento instrumental s6 contribui para justificar o enfoque nas
capacidades. (SEN, 2007).

A partir do novo e complexo sistema econdmico as questdes de
desenvolvimento a serem solucionadas estao cada vez mais abrangentes.
Segundo Amaral Filho (2004), o capital social, intangivel por natureza, é
o acimulo de compromissos sociais construidos pelas interagdes sociais
em determinada localidade. Esse tipo de capital se manifesta através da
confianga, normas e cadeias de relagdes sociais e ao contrério do capital fisico
convencional, que é privado, ele é um bem publico.

Constata-se das diversas dimensdes das teorias de desenvolvimento que em
decorréncia das informagbes assimétricas é importante a aplicagao de sistema
de incentivos como forma de reduzir diferencas e possibilitar a melhoria do
bem-estar.

Amartya Sen (2007) afirma: “Desenvolver e fortalecer um sistema
democrético é um componente essencial do processo de desenvolvimento.”

Confirmada a importincia de politicas publicas e oportunidades de
incentivos como a realiza¢ao de concursos como forma de democratizar a
melhoria do bem-estar social, diversos instrumentos podem ser utilizados e o
papel do Estado é essencial nas interacdes entre os diversos agentes envolvidos.



3-METODOLOGIA

3.1 -NATUREZA E FONTE DOS DADOS

Serao utilizados dados secundérios do IDM dentro das 4reas de saude,
educacio e renda, tomando como referéncia dados de 2000 a 2006. Dos 184
municipios do Estado do Ceara, 179 serao apresentados com informagoes
relativas a doze indicadores socioecondmicos. Ou seja, se optou por incluir os
municipios nao envolvidos com o prémio, que funcionaria como variavel de
controle para a comparagao dos resultados.

Em virtude de problemas nas informagdes nos anos referidos, foram
excluidos cinco municipios do Estado, Ararenda e Salitre (retirados da amostra
por apresentar zero no indicador Taxa de cobertura de dgua no primeiro
periodo analisado, dificultando o calculo da variagdo), Itaicaba (o mesmo
problema na Taxa de Mortalidade Infantil), Deputado Irapuan Pinheiro e
Ibaretama (o mesmo problema no indicador equipamentos de informatica).

Abase de dados empregada foi extraida de quatro publica¢des do IPECE,
sendo elas, o Indice de Desenvolvimento Municipal (IDM) 2002, Indice
de Desenvolvimento Municipal (IDM) 2004, Indice de Desenvolvimento
Municipal (IDM) 2006 e do Anudrio Estatistico do Ceara 2007.

O IDM tem como objetivo desenvolver um indice sintético que possibilite
mensurar o nivel de desenvolvimento alcangado pelos municipios cearenses a
partir de um conjunto de indicadores sociais, demograficos, econémicos e de
infraestrutura de apoio. Dos 29 indicadores utilizados no seu calculo, doze serao
usados aqui neste trabalho. Em virtude de mudanga de metodologia no célculo
do PIB, os indicadores que consideram o PIB foram retirados do Anudrio
Estatistico do Ceard 2007, que fez a atualizagdo do calculo.



3.2-METODO DE ANALISE

Ap6s coleta dos indicadores, fez-se uso de um célculo de variagao entre
o primeiro periodo e o ultimo, de modo a identificar o desempenho de cada
municipio por indicador. Na fase seguinte, foi realizada uma classificagao de
forma a especificar quatro classes* de variagao, baseada na média e no desvio
padrao. Desse modo, foram criadas as seguintes classes:

i) Classe 1: alta variacdo, para valores superiores ao indice médio
somado ao valor do desvio padrao;

ii) Classe 2: média-alta variacao, para valores maiores que o valor
médio e menores que a média mais o valor do desvio padrao;

iii) Classe 3: média-baixa variago, para valores inferiores 4 média e
superiores 4 média menos o desvio padrao;

iv) Classe 4: baixa variacdo, para indices com valores inferiores a
média menos o desvio padrio.

4 Inspirada na metodologia do Indice Municipal de Alerta (IMA).



4 - ANALISE DE RESULTADOS

Para verificar a efetiva acio da politica de incentivo adotada para os
municipios menos desenvolvidos do Estado, se observou variagoes em
indicadores selecionados, tendo como base os indicadores utilizados no Prémio
Ceard Vida Melhor. A escolha desses indicadores deveu-se ao fato de estarem
intimamente relacionados com as dreas que o Prémio objetiva atingir: educagao,
saude e renda. Contudo, apesar do Prémio ser direcionado apenas para os
municipios menos desenvolvidos, este trabalho leva em consideragao todo o
Estado, sem discriminar participantes ou nao do Prémio, apenas apontando
em quais circunstincias os municipios envolvidos no Prémio realmente
apresentaram resultados diferenciados.

A anilise dos indicadores foi individual, porém com o objetivo de
facilitar a leitura dos resultados. Primeiro foram analisados os indicadores
relacionados a satide, em seguida os relacionados a educagio e por dltimo os
relacionados a renda.

O primeiro indicador analisado foi a taxa de cobertura de abastecimento
d’dgua que indica a percentagem da populagio beneficiada com dgua adequada
(ligada a rede geral) com relagao a populagio total. A importancia desse
indicador para a sadde publica é consideravel, pois boa parte da prevencio de
doengas passa por um abastecimento de 4gua adequada. A média de variagao
deste indicador foi de 33% e o desvio padrao de 33,70%.



Tabela 7 — Taxa de Cobertura de Abastecimento d’dgua, nimero
de municipio e nimero de Participantes do Prémio segundo as
classes de variagao — Ceara — 2002-2006

Classes Intervalo de Classes A Numero de Participantes
Municipios do Prémio
1 Acima de 66,70% 19 10
2 De 33,00% até 66,70% 49 21
3 De -0,70% até 33,00% 109 38
4 Abaixo de -0,70% 2 2

Fonte: Elaboracao Prépria

A maior variagio no periodo (2002-2006) ocorreu no municipio de Itatira,
236,91%. De fato, em 2002 a taxa de cobertura de abastecimento de 4gua nao
chegava a 9% da populagao e em 2006 passou dos 27%, ainda longe do ideal,
mas um grande avango. O Estado do Ceard tem 73,06% de sua populacio
atendida com dgua adequada.

O indicador médicos por mil habitantes mostra o nimero de médicos
que atendem pelo Sistema Unico de Satide (SUS) para um contingente de
mil habitantes, muito importante na drea de satde e bastante ilustrativo da
intervencdo direta da administracdo publica na melhoria da saude da populagao.
Para o Estado em 2006, o nimero de médicos por mil habitantes era de 1,86 e 0
municipio que atingiu o maior nimero foi Granjeiro, com 6,66 médicos por mil
habitantes. A média deste indicador foi de 21,76% e o desvio padrio de 71,30%.

Tabela 8 — Médicos por mil habitantes, nimero de municipio e
numero de Participantes do Prémio segundo as classes de variacao -
Ceara -2002-2006

Classes Intervalo de Classes A Numero de Participantes
Municipios do Prémio
1 Acima de 93,06% 21 11
2 De 21,76% até 93,06% S1 17
3 De -49,54% até 21,76% 93 34
4 Abaixo de -49,54% 14 9

Fonte: Elaboracao Prépria



Houve municipio, como Santana do Acarat, com aumento de 508,61%, no
numero de médicos, pois em 2002 tinha 0,56 médicos por mil habitantes e em
2006, 3,38 médicos por mil habitantes. Por outro lado, em 77 municipios houve
diminui¢do do numero de médicos.

A Taxa de Mortalidade Infantil é o nimero de ébitos de criangas com
menos de um ano de idade em cada grupo de mil nascidos vivos no periodo
considerado. Para garantir confiabilidade estatistica, calculou-se a taxa de
mortalidade infantil com base nos dados de trés periodos de anos, 2000 a 2002,
2002 a 2004 e 2004 a 2006. Somando-se os nascimentos e os ébitos de trés
anos, pois alguns municipios apresentam anualmente niumero de nascidos vivos
inferior a 500, para s6 entdo obter a taxa para cada municipio a partir da divisao
da soma dos 6bitos pela soma dos nascidos vivos e multiplicada por 1.000, nos
periodos considerados.

Este indicador é parte integrante do célculo do Indice que determina o
Prémio, e de suma importéincia para avaliar a eficdcia da politica. Ao analisar
o comportamento do indicador no Estado do Cear4, nota-se uma queda de
28,73% no periodo estudado, a saber: no primeiro periodo (2000/2002) o
Estado do Ceara apresentava uma taxa de mortalidade infantil de 26,09%, e no
tltimo periodo (2004/2006) a taxa chegou a 18,59%° . A média de variagio do
indicador nos municipios foi de -22% e o desvio padrio de 34,61%.

Tabela 9 — Taxa de Mortalidade Infantil, nimero de municipio e
numero de Participantes do Prémio segundo as classes de variagao —
Ceara - 2000-2006

Intervalo de Classes A Numero de Municipios  Participantes do Prémio
Abaixo de -56,61% 16 7
De -56,61% até -22,00% 96 31
De -22,00% até 12,62% 45 22
Acima de 12,62% 22 11

Fonte: Elaboracao Propria

Dentre os sete municipios que apresentaram maior variagao da taxa de
mortalidade infantil no Estado do Cears, cinco sio participantes do Prémio, e
todos os cinco tém taxa de mortalidade infantil bem abaixo daquela mostrada

S Ou seja, no periodo 2000/2002 de cada mil criangas nascidas vivas, cerca de 26 morriam e no
ultimo periodo 2004/2006, de cada mil, menos de 19 morriam.



pelo Estado, 18,59%. Podendo-se citar Antonina do Norte com 8,52% e Choré
com 5,33% que inclusive apresenta a menor taxa do Estado.

O primeiro indicador da drea de educagao a ser analisado serd equipamentos
de informatica por escola que resulta da divisao do nimero total de
computadores e impressoras nas escolas pelo total de escolas.

Tabela 10 - Equipamentos de informatica por escola, namero
de municipio e nimero de Participantes do Prémio segundo as
classes de variacao — Ceara — 2002-2006

Classes Intervalo de Classes A’ Numerode  Participantes
Municipios do Prémio
1 Acima de 232,49% 20 8
2 De 93,51% até 42 17
232,49%
3 De -45,48% até 93,51% 113 45
4 Abaixo de -45,48% 4 1

Fonte: Elaboragio Propria

Este indicador teve uma variagao média de 94% e desvio padrao de 139%.
A altissima variagao deveu-se ao nivel inicial muito baixo de alguns municipios.
Os cinco municipios de maior variagdo foram participantes do Prémio.

O percentual de fungdo docente no ensino fundamental com grau de
formagao superior é calculado dividindo-se o total de docentes do ensino
fundamental com grau de instrugio superior pelo total de docentes do ensino
fundamental.

Tabela 11 - Percentual de fun¢do docente no ensino fundamental
com grau de formacao superior, nimero de municipio e nimero
de Participantes do Prémio segundo as classes de variagao -
Ceara - 2002-2006

Classes Intervalo de Classes A Numero de  Participantes
Municipios do Prémio
1 Acima de 620,82% 11 7
2 De 181,63% até 620,82% 31 13
De -257,56% até 137 S1
181,63%
4 Abaixo de -257,56% 0 0

Fonte: Elaboragio Propria



A média de variagio foi 181,63% e o desvio padrio 439,19%. Arneiroz
obteve a maior varia¢ao, atingindo 4.653,06%. Esse e outros sete municipios
participantes do Prémio, também com altissima variagio, estavam no periodo
inicial, em 2002, com niveis muito baixos de fun¢ao docente com grau de
formacao superior.

O indicador Bibliotecas, salas de leitura e laboratério de informética por
escola é obtido pela divisdo do nimero de escolas com biblioteca e/ou sala de
leitura e/ou laboratério de informética pelo total de escolas do municipio. Sua
média de variagio foi de 69,27% e o desvio padrao de 233,92%.

Tabela 12 - Bibliotecas, salas de leitura e laboratério de
informatica por escola, nimero de municipio e nimero de
Participantes do Prémio segundo as classes de variagao —
Ceara -2002-2006

Classes  Intervalo de Classes A Numerode  Participantes

Municipios do Prémio
1 Acima de 303,19% 10 7
2 De 69,27% até 33 13
303,19%
3 De -164,65% até 136 S1
69,27%
4 Abaixo de -164,65% 0 0

Fonte: Elaboracao Propria

Dos dez municipios de altissima varia¢io, os pertencentes a classe 1, sete
participaram do Prémio, o que sugere a alta variagao, ocorre devido ao baixo
nivel inicial da maioria deles.

O indicador Taxa de aprovagao no ensino fundamental se refere ao
percentual de alunos matriculados na série k no ano n que em n+1 se
matricularam na série k+1. A média de varia¢io desse indicador foi negativa,
-2,84%, e o desvio padrio 8,12%. Os municipios de altissima varia¢ao nao
obtiveram variacio tio expressiva quanto nos outros indicadores, pois no
periodo inicial a taxa n3o era tao baixa.



Tabela 13 - Taxa de aprovagao no ensino fundamental, namero
de municipio e nimero de Participantes do Prémio segundo as
classes de variacao — Ceara — 2002-2006

Classes Intervalo de Classes A Numero de Participantes
Municipios do Prémio
1 Acima de 5,28% 28 15
2 De -2,84% até §,28% 63 25
3 De -10,96% até -2,84% 67 25
4 Abaixo de -10,96% 21 6

Fonte: Elaboracao Prépria

Houve uma queda consideravel especificamente no ultimo periodo, e dos
que mais pioraram apenas seis participavam do Prémio. Em contraste, dentre os
que melhoram, mesmo com a piora geral do Estado, que passou de 80,84% em
2002, para 79,02% em 2006, quinze participaram do Prémio.

O dltimo indicador da drea de educacio a ser analisado foi a Taxa de
escolarizagdo no ensino médio que indica a percentagem de matriculas da
populagdo de 15 a 17 anos no ensino médio em relagio & populagdo na mesma
faixa etdria. A justificativa para a inclusao desse indicador foi o fato de que se
o ensino fundamental, que foi o foco principal do Prémio, for bem trabalhado
deverd refletir no avango das matriculas no ensino médio. O indicador Taxa de
escolariza¢ao no ensino médio obteve média de variagio de 70,87% e desvio
padrio de 48,14%.

Tabela 14 - Taxa de escolarizagao no ensino médio, nimero de
municipio e nimero de Participantes do Prémio segundo as
classes de variagao — Ceara — 2002-2006

Classes Intervalo de Classes A Numerode  Participantes
Municipios do Prémio
1 Acima de 119,01% 25 15
2 De 70,87% até 119,01% 44 21
3 De 22,74% até 70,87% 92 33
4 Abaixo de 22,74% 18 2

Fonte: Elaboracao Prépria



Observa-se que entre os municipios de altissima variacao, estao aqueles
que partiram de um patamar muito baixo, e desses, quinze sao participantes
do Prémio. O de mais alta variagdo, Graga, registrou em 2002 uma taxa de
escolariza¢ao de ensino médio de 6,94% e em 2006 passou a 23,56%. Pode-se
citar também o municipio de Salitre que foi retirado da amostra, por nao ter
ensino médio em 2002. Em 2006, contudo, a taxa de escolarizagao foi de 15,98%.

O percentual do produto interno bruto do setor industrial é medido pela
participacdo do PIB do setor industrial no PIB total do municipio. Tal indicador
apresentou uma variagao média de 27,09% com desvio padrao de 25,78%.

Os municipios nos quais se verificou um pico no crescimento sairam de um
patamar muito baixo, portanto qualquer incremento significa muito.

Tabela 15 - Percentual do produto interno bruto do setor
industrial, nimero de municipio e nimero de Participantes
do Prémio segundo as classes de variagao — Ceara - 2001-2005

Classes Intervalo de Classes A  Numerode  Participantes

Municipios do Prémio
1 Acima de 52,87% 23 9
2 De 27,09% até 52,87% 66 30
3 De 1,31% até 27,09% 70 29
4 Abaixo de 1,31% 20 3

Fonte: Elaboragio Propria

Outros municipios acompanharam a tendéncia do Estado que é de aumento
do PIB do setor industrial, devido, principalmente, as politicas de atragao
de investimento que o Ceard pratica, embora esses investimentos ainda se
concentrem na Regiao Metropolitana de Fortaleza.

O Produto Interno Bruto per capita é o valor monetdrio dos bens e servigos
finais produzidos por habitante.



Tabela 16 — Produto Interno Bruto per capita, nimero de
municipio e nimero de Participantes do Prémio segundo as
classes de variagao — Ceara — 2003-2005

Classes Intervalo de Classes A Numero de  Participantes

Municipios do Prémio
1 Acima de 32,13% 25 7
2 De 16,77% até 32,13% 83 35
3 De 1,42% até 16,77% 40 13
4 Abaixo de 1,42% 31 16

Fonte: Elaboracao Propria

A variagdao média deste indicador foi 16,77% e o desvio padrao 15,36%.
Apenas sete municipios participantes do Prémio estao entre os de mais alta
variagao, a maioria deles teve queda no PIB per capita.

A Receita orcamentdria per capita é a receita orcamentéria municipal
dividida pelo nimero de habitantes. A variagao média deste indicador foi de
113,07% e o desvio padrao de 67,51%.

Tabela 17 — Receita orcamentaria per capita, naimero de
municipio e nimero de Participantes do Prémio segundo as
classes de variacao — Ceara — 2001-2006

Classes  Intervalo de Classes A Numero de Participantes
Municipios do Prémio

1 Acima de 180,59% 22 4

2 De 113,07% até 62 26
180,59%

3 De 45,56% até 70 35
113,07%

4 Abaixo de 45,56% 25 6

Fonte: Elaboracao Propria

A maioria dos municipios participantes do Prémio esteve préxima da média
de variagao. A varia¢do do Estado foi alta no periodo, portando a maioria dos
municipios teve uma alta variagao.

Neste indicador vé-se que a maior parte dos municipios participantes do



Prémio estd na classe 3, 50% dos municipios da classe sao do Prémio, e no geral
do Estado 19,55% dos municipios do Prémio estao na classe 3.

O percentual de trabalhadores do emprego formal com rendimento superior
a dois saldrios minimos é a proporgao de trabalhadores com rendimento
maior que dois saldrios minimos em relagio ao total de trabalhadores com
emprego formal. A variagao média foi 65,26% e o desvio padrao 523,66%. Dois
municipios, General Sampaio e Senador S4, tiveram variacio, respectivamente
de, 5.879,01% e 3.540%, tendo em vista que sairam de um patamar muito baixo,
0,30 e 0,51 em 2001, para 17,9 e 18,67 em 2006, respectivamente.

Tabela 18 - Percentual de trabalhadores do emprego formal com
rendimento superior a 2 salirios minimos, nimero de municipio
e numero de Participantes do Prémio segundo as classes de
variagao — Ceara — 2001-2006

Classes Intervalo de Classes A’ Numerode  Participantes
Municipios do Prémio
1 Acima de 588,92% 2 0
2 De 65,26% até 588,92% 23 12
3 De -458,40% até 65,26% 154 59
4 Abaixo de -458,40% 0 0

Fonte: Elaboragao Propria

A maioria dos municipios acompanhou a tendéncia do Estado que foi
de queda no numero de trabalhadores do emprego formal com rendimento
superior a dois saldrios minimos. Os municipios participantes do Prémio foram
os mais atingidos por essa tendéncia.



Estatisticas MEDIA MAXIMO MINIMO DESVIO-

Indicadores PADRAO
Variagio do PIB do Setor 27,09% 106,65% -65,11% 25,78%
Industrial sobre PIB total 2003-

2005

Variag¢do do % de trabalhadores 65,26%  5879,01% -97,08% 523,66%
do emprego formal recebendo

mais de 2 saldrios minimos

2001-2006

Variagio do PIB per capita 2003-  16,77% 63,29% -40,11% 15,36%
2005

Varia¢do da Receita orcamentdria 113,07%  328,42% -16,08% 67,51%
per capita (R$) 2001-2006

Variagio da Taxa de coberturade  33,00% 236,91% -22,19% 33,70%
abastecimento de dgua 2002-

2006

Varia¢io do Numero de Médicos  21,76% 508,61% -66,87% 71,30%
por 1.000 hab. 2002-2006

Variag¢do da Taxa de mortalidade  -22,00% 144,45% -83,38% 34,61%
infantil (por 1.000 nascidos

vivos) 2000-2006

Variagao do Numero de 93,51% 1166,21% -57,64% 138,98%
equipamentos de informatica

por escola 2002-2006

Variagdo % de fun¢io docente 181,63%  4653,06%  -40,97% 439,19%
com grau de formagao superior

no ensino fundamental 2002-

2006

Variagio Biblioteca, salas 69,27%  2626,28% -80,56% 233,92%
de leitura e laboratério de

informdtica por escola 2002-

2006

Variagdo Taxa de aprovagdo -2,84% 22,37% -40,07% 8,12%
no ensino fundamental (%)

2002-2006

Variac¢io Taxa de 70,87% 239,47% -21,71% 48,14%

escolariza¢io no ensino médio
(%) 2002-2006
Quadro 4 — Resumo das estatisticas descritivas




5- CONCLUSAO

O objetivo do trabalho foi averiguar a eficicia da politica de incentivo do
Estado do Ceard para os municipios de menor desenvolvimento do Estado.

Ao incentivar a administragdo municipal, as dimensdes escolhidas foram,
educacio, saide e renda.

Nao se pode afirmar que os municipios envolvidos no Prémio, premiados
ou nao, tenham alcangado altos niveis de desenvolvimento, mas alguns, hoje,
superam o Estado nos indicadores trabalhados, como pode ser visto na andlise
de resultados.

O principal foco do Prémio é atuar nos setores que afetam diretamente a
educacio, em nivel fundamental, a saide infantil e a renda familiar, criando-se
estimulos para o maior comprometimento dos participantes em melhorarem as
condicoes socioecondmicas de suas localidades.

Pelo observado, nos indicadores de Satde dentre os municipios cearenses
com altissima variacio, na classe 1, mais de 50% sao participantes do Prémio,
e nos indicadores de Educag¢ao mais de 60% sao participantes do Prémio. Mas,
para os indicadores de Renda o desempenho dos participantes do Prémio
nao foi 0 mesmo, talvez por ser uma drea onde as prefeituras de pequenos
municipios, como é o caso dos municipios envolvidos no Prémio, tenham
pouca condigao de atuagio no curto prazo.

Um indicador de educagio que chamou atencio foi a Taxa de escolarizagao
no ensino médio, pois é indicativo do bom andamento do nivel fundamental, o
que mostra que a educagio estd sendo afetada como um todo.

A teoria econdmica aborda desenvolvimento como mudanga estrutural,
e mais recentemente como liberdade democritica e é senso comum a ideia
de que educagio é base para que qualquer regido se proponha a algum
desenvolvimento que possa se sustentar ao longo do tempo. Dentro desta
perspectiva, verifica-se que a politica aqui analisada langou uma boa semente na
drea de educacio e saude.



Outras dreas afetadas pela politica ndo puderam ser observadas pelos dados,
apesar disso é possivel vislumbrar que se existem nessas localidades mais jovens
e criancas com nivel de instru¢ao melhor, é provével que num futuro préximo
os niveis de renda tendam a melhorar também.

A melhoria da infraestrutura escolar, com bibliotecas, computadores,
brinquedotecas e diversas benfeitorias implementadas pelas administragdes
municipais no afa de alcangar o Prémio vao conectar esses estudantes com um
mundo do qual ninguém mais vai poder tird-los. O capital social criado depois
disso ndo podera mais ser dissolvido pelo préximo prefeito, e o tempo e o
trabalho da comunidade vai aos poucos trazendo os outros beneficios.

Os municipios envolvidos no Prémio Ceara Vida Melhor sdo os menos
desenvolvidos do Estado, ou ainda, os mais pobres. Este método de incentivo é
uma tentativa de retirar esses municipios de uma armadilha da pobreza, pois a
situagio em que se encontram estd além de problemas econdmicos.

Conforme foi visto no referencial tedrico, a privagio de capacidades, ou seja,
as barreiras que cada pessoa precisa transpor para desenvolver seus potenciais
s30 mais importantes como critério do que o baixo nivel de renda, pois a renda
é apenas instrumentalmente importante e seu valor derivado depende de
muitas circunstancias sociais e econdémicas.

Essas barreiras podem ir desde o nivel de escolaridade até as proibi¢des
impostas pela religidao que cada um escolhe, pode depender de uma agao direta
do Estado, disponibilizando transporte escolar para criangas do meio rural
cheguem a escola, ou depender da conscientizagido da sociedade para que todos
respeitem as limitagoes de cada um.

Apesar da melhoria alcangada por esses municipios nao ter sido tao
substancial, deve-se levar em considera¢do o patamar de onde a maioria deles
saiu. Os problemas enfrentados por esses municipios sio, em muitos casos,

o reflexo de uma administragao publica aquém do desejével em termos de
compromisso com a populagio, possivelmente em virtude do despreparo de
alguns prefeitos e vereadores eleitos.

O bem-estar social s6 serd alcancado se houver um envolvimento de toda
a comunidade. Politicas como o Prémio Cearéd Vida Melhor estimulam esse
envolvimento, pois fomentam a concorréncia entre os municipios e aquele
sentimento de pertencimento, que cada um tem dentro de si, surge em defesa de

cada localidade.
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CAFITULO 5

Avaliag¢ao da Acao do Governo Federal no
Desenvolvimento da PD&I do Nordeste: uma
Analise Comparativa dos Investimentos Regionais
entre 1975 e 2007

Francisco Diniz Bezerra’

INTRODUCAO

No mundo atual, pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovagio
(PD&I) estio na agenda das plataformas politicas das nagdes que buscam
alcangar o crescimento econémico de forma sustentada no longo prazo. Além
disso, alguns dos mais destacados economistas da atualidade atestam que P&D
e inovagao exercem um papel central na promogao do crescimento econémico.
Partindo desse pressuposto, desenvolveu-se este trabalho, que teve por objetivo
averiguar a agao do Governo Federal em prol do desenvolvimento da P&D e
da inovacdo nas grandes regides brasileiras, particularmente no Nordeste. Para
tanto, fez-se uma andlise dos investimentos realizados nesta drea nas regioes
brasileiras pelas duas principais entidades federais de fomento (FINEP e
CNPq), comparando os dados obtidos entre si.

Para contextualiza¢do acerca do desnivel de desenvolvimento entre as cinco
grandes regides brasileiras, apresenta-se a Tabela 19, da qual se depreende a
dimensao da desigualdade espacial existente no Pais, porquanto o Norte e o

1 Francisco Diniz Bezerra é funciondrio do Banco do Nordeste do Brasil S/A, lotado no
Escritério Técnico de Estudos Economicos do Nordeste (ETENE). E mestre em Engenharia de
Produgio (UFPB) e especialista em Desenvolvimento Econémico (UFC). E autor de diversos
trabalhos técnicos desenvolvidos por interesse do Banco do Nordeste.



Nordeste possuem indicadores socioeconémicos muito dispares das regides
mais dindmicas (Sul e Sudeste) bem como dos indices médios do Brasil. Para o
Nordeste, em particular, os indicadores revelam ser esta a regido que apresenta
as piores condi¢des socioecondmicas do Pais, porquanto: a Expectativa de Vida
a0 Nascer no Nordeste ¢é 4% inferior 4 média nacional; o Indice de Mortalidade
Infantil, 50% maior; a Taxa de Alfabetizacio, 11% menor; a Renda Per Capita,
53% inferior; o indicador de Pobreza Absoluta, 95% maior; e o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), 23% menor.

Ao comparar a alocagao regional dos recursos federais em PD&I com os
dados da realidade socioeconémica das cinco grandes regioes geogréficas,
pode-se inferir se 0 Governo Central estd contribuindo para diminuir
as disparidades inter-regionais sob este prisma de observagao ceteris
paribus, baseado no pressuposto adotado neste trabalho de que pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico e inovagio sao importantes vetores promotores
do crescimento econdmico no longo prazo.

Apos estas consideragdes iniciais, realizou-se, na se¢io I do texto, uma
revisao dos conceitos de P&D e de inovagio, bem como uma compilagao do
pensamento de alguns dos principais autores e pensadores que relacionaram
o papel da PD&I como um importante vetor no processo de crescimento
econdmico de uma regiao ou pais. Na se¢do II, foram mostrados os
procedimentos metodoldgicos adotados na pesquisa. Na terceira secao, fez-se
um retrospecto da atuagio da FINEP e do CNPq, através de seus investimentos
nas diversas regioes brasileiras, comparando os dados regionais entre si. Na
ultima se¢ao do documento, foram apresentadas algumas consideragdes acerca
dos gastos das agéncias FINEP e CNPq em PD &I nas regides brasileiras,
particularizando a situagdo do Nordeste.
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1 - AIMPORTANCIA DA PD&I PARA O
CRESCIMENTO ECONOMICO

Procurou-se evidenciar, neste topico, os conceitos relativos ao termo PD&I
considerado neste texto e os fundamentos teéricos que demonstram serem os
investimentos em pesquisa e inovagao vitais para o crescimento econdmico
de uma regiao ou pais e também para o desempenho comercial no mercado
internacional, na visao de alguns autores de renome nacional e internacional,
objetivando dar sustentagio tedrica a andlise empreendida.

1.1 - CONCEITOS RELACIONADOS AO TERMO PD&I

Conceito de atividades de pesquisa e desenvolvimento
experimental? (P&D)

De acordo com o Manual Frascati (OCDE, 1993 apud BRASIL, 2001, p. 16):

Pesquisa e desenvolvimento experimental compreendem o trabalho criativo,
realizado em bases sisteméticas, com a finalidade de ampliar o estoque de
conhecimento, inclusive o conhecimento do homem, da cultura e da sociedade,
assim como o uso desse estoque de conhecimento na busca de novas aplicagoes.
Compreende trés atividades: pesquisa bésica — trabalho experimental ou

tedrico realizado primordialmente para adquirir novos conhecimentos sobre os
fundamentos de fatos ou fen6menos observaveis, sem o propdsito de qualquer
aplicagdo ou utilizagao; pesquisa aplicada — investigagio original, realizada com
a finalidade de obter novos conhecimentos, mas dirigida, primordialmente, a
um objetivo pratico; e desenvolvimento experimental — trabalho sistemitico,
apoiado no conhecimento existente, adquirido por pesquisas ou pela experiéncia
pritica, dirigido para a produgio de novos materiais, produtos ou equipamentos,
para a instalagio de novos processos, sistemas ou servigos, ou para melhorar
substancialmente aqueles ja produzidos ou instalados.

2 Foi adotado neste texto o termo mais usual “Desenvolvimento Tecnoldgico”, ao invés de “Desen-
volvimento Experimental” referido no Manual Frascati.



Conceito de Inovacao

Inovagao tecnoldgica de produto ou processo compreende a introdugao de
produtos ou processos tecnologicamente novos e melhorias significativas em
produtos e processos existentes. Considera-se que uma inovagao tecnolégica
de produto ou processo tenha sido implementada se tiver sido introduzida
no mercado (inovagio de produto) ou utilizada no processo de produgio
(inovagio de processo). As inovagdes tecnolégicas de produto ou processo
envolvem uma série de atividades cientificas, tecnoldgicas, organizacionais,
financeiras e comerciais. A firma inovadora é aquela que introduziu produtos
ou processos tecnologicamente novos ou significativamente melhorados num
periodo de referéncia (OCDE, 1996 apud BRASIL, 2001, p. 16).

1.2 - PD&INAS TEORIAS DO CRESCIMENTO ECONOMICO

Muitos economistas e formuladores de politicas ha séculos tém buscado
respostas as seguintes indagagoes: por quais razdes algumas nagoes se
desenvolvem mais rapidamente do que outras? Por que algumas nagoes tém
éxito e outras fracassam na competigo internacional? Para tentar respondé-
las, vérios estudiosos da ciéncia econémica apresentaram algumas teorias que
procuram explicar o crescimento econdmico de paises ou regides.

PD&I na visao schumpeteriana e neoschumpeteriana

Um dos primeiros trabalhos a considerar a inovagao tecnoldgica
como forga central do dinamismo no sistema capitalista foi realizado por
Schumpeter. Conforme ressalta Igliori (2000, apud ZUCOLOTO, 2004, p.
8), na abordagem tedrica elaborada por Schumpeter, a inovagio tecnolégica
assume um papel central na explicagio do crescimento econdmico, sendo um
fator de diferenciagao competitiva entre as empresas e o elemento principal
da dindmica capitalista. Ele parte do modelo de fluxo circular do sistema
econdmico, no qual uma economia estacionaria se reproduz sem que ocorram
alteragdes substanciais. O desenvolvimento caracterizar-se-ia pela ruptura
deste fluxo circular, através de grandes inovagoes tecnoldgicas que ocorrem
descontinuamente ao longo do tempo. Estas inovagdes podem ocorrer pelo
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surgimento ou aprimoramento de novos produtos ou processos, novas fontes
de matéria-prima e/ou novos setores de atividade econdmica. O empresdrio é o
agente responsdvel por trazer para a esfera produtiva as invengdes ocorridas nos
campos da ciéncia e da técnica, assim como pela geragdo e disseminagio das
inovagdes, que apareceriam em pontos localizados, espalhando-se em forma de
ondas pelo sistema econémico.

O pensamento de Schumpeter ganhou mais forga com os economistas
neoschumpeterianos, os quais passaram a defender que a inovagio constitui
o determinante principal do processo dindmico da economia e, a0 mesmo
tempo, fundamental para definir os paradigmas de competitividade econémica,
especialmente no atual contexto de acirrada competigao em nivel regional
e global. Para os neoschumpeterianos, de um modo geral, a inovagao é o
unico caminho de sobrevivéncia nos mercados, tanto de processos quanto de
produtos novos, cada vez mais competitivos. Portanto, empresas e setores da
economia, incluindo o Estado, que ndo procuram investir em tecnologia para
poder inovar, acompanhada de um aparato institucional mais eficiente, estao
condenados a desaparecer nos referidos mercados, isto é, a perder espago para
aquelas empresas que visualizam a inovagio como meio de diferenciagio.
Deste modo, no pensamento neoschumpeteriano, o mercado constitui uma
institui¢ao de selegdo cada vez mais eficiente, determinando ‘morte’ para as
empresas consideradas incapazes (TAVARES et al,, p. 1).

Para os neoschumpeterianos, as diferencas internacionais nos niveis
tecnoldgicos e na capacidade inovadora sao consideradas um fator fundamental
na explicacdo das desigualdades nos niveis e tendéncias das exportagoes,
importagdes e renda de cada regido. Eles destacam que a tecnologia nao
é considerada um bem livre, que pode ser facilmente reproduzido e se
encontra disponivel sem custos para as empresas. Como consequéncia, as
firmas de paises menos desenvolvidos, por exemplo, ndo podem se apropriar
gratuitamente das inovagoes geradas em nagdes mais avangadas, alcangando
performance similar sem arcar com os custos do desenvolvimento tecnolégico.
Neste contexto, para que a absor¢io tecnoldgica seja efetivada, diversos tipos de
investimentos precisam ser implementados (ZUCOLOTO, 2004, p.11).

Como Schumpeter, os autores neoschumpeterianos veem o progresso
tecnolégico como o motor central na promogao do desenvolvimento
econdmico. Entretanto, estes também realcam a importancia das inovagoes
incrementais como fator de diferenciagdo entre as empresas. As inovagdes



incrementais ocorrem com maior frequéncia e, ao contrério das radicais,
provocam modificagdes marginais no funcionamento econémico
(ZUCOLOTO, 2004, p.10).

PD&I na teoria neoclassica e do crescimento endoégeno

A teoria neoclassica do crescimento econdmico se baseia na acumulacao
de capital fisico como o fator chave por trds do crescimento numa economia
perfeitamente competitiva com retornos constantes em escala e com uma taxa
exdgena de poupanga que se pressupunha ser uma fragio constante da renda
nacional total. A dindmica da economia na teoria neocldssica na auséncia de
progresso tecnolégico comega com uma razao capital/méao-de-obra baixa.
Capital novo (liquido ou de depreciagao) ¢ pago a partir de poupangas
agregadas. Devido a retornos marginais de capital decrescentes, a medida que
aumenta a razao capital/mao-de-obra, o produto marginal do capital cai, e
também cai o incentivo para investir em capital novo. Portanto, cada unidade
adicional de capital gera menos retorno e menos poupanga, o que por sua vez
significa que menos renda estara disponivel para acumulagao de capital. Em
longo prazo, a razao capital/mao-de-obra atinge um nivel no qual o retorno do
capital é igual 4 sua depreciagio — a poupanga é suficiente apenas para pagar
pela depreciagao fisica do capital, nao existindo incentivo a inversao em capital
novo. A acumulagio de capital e o crescimento cessam e a economia entra num
equilibrio estavel de longo prazo (CANADA, 2000, p. 259-260).

O progresso tecnoldgico entra na teoria neocléssica do crescimento como
um fator exdgeno que cresce a uma taxa constante e que ¢ essencial para o
crescimento econdmico em longo prazo. O avango tecnoldgico aumenta a
produtividade da mao-de-obra de modo que o produto marginal do capital
nao declina a medida que cresce a razao capital/mao-de-obra. Em longo prazo,
como nao ha limite superior ao crescimento da tecnologia e, portanto, ao
crescimento da produtividade da mao-de-obra, a taxa de crescimento da renda
real per capita nao diminui até zero. O crescimento econdmico é, portanto,
sustentdvel e a taxa de crescimento em longo prazo é igual 4 taxa constante
presumida de progresso tecnolégico (CANADA, 2000, p. 260).

Ja ateoria do crescimento enddgeno pressupde que o avango tecnolégico
seja o resultado das atividades de pesquisa e desenvolvimento empreendidas



por empresas desejosas de maximizar seus lucros. As atividades de pesquisa e
desenvolvimento entram no processo produtivo como um fator de produgao,
e sao usadas em conjungdo com outros insumos. Como ocorre com qualquer
decisao sobre investimento, as atividades de pesquisa e desenvolvimento nao
sio empreendidas a menos que haja uma oportunidade de lucro (CANADA,
2000, p. 260).

Em ambos os modelos (neocléssico e endégeno), o crescimento econdémico
em longo prazo é conduzido pela acumulagao de fatores de produgao
baseados no conhecimento, tais como o capital humano, o aprender fazendo,
as atividades de pesquisa e desenvolvimento e a inovagao. Em longo prazo,
é a acumulacio desses fatores que faz com que a produtividade dos fatores
continue a aumentar e evitar que o retorno marginal de capital caia abaixo de
niveis lucrativos (CANADA, 2000, p. 262).

PD&I e a teoria da vantagem competitiva

Insatisfeito com as teorias das vantagens comparativas para explicar o
crescimento e o sucesso internacional diferenciados entre nagdes, Porter (1993, p.
21) enfatiza que “uma nova teoria deve fazer da melhoria e inovagio em métodos
e tecnologia um elemento central.” Ele considera que uma nova teoria deve
partir da premissa de que a competigdo é dinimica e evolui, diferentemente do
pensamento tradicional, que tinha uma visao essencialmente estética, focalizando
a eficiéncia de custos provocados pelas vantagens de fatores ou de escala.

Ainda de acordo com Porter (1993), cada localidade, regido ou pais
deveria preferencialmente focar seus investimentos em pesquisa, tecnologia,
recursos humanos e financeiros em setores econémicos que desfrutassem de
vantagens competitivas, quer naturais quer criadas pelo homem. O sucesso
nesses setores selecionados desencadearia a necessidade de outros bens e
servigos, gerando, por conseguinte, o desenvolvimento de outros setores,
favorecendo o crescimento do bem-estar da sociedade como um todo. Portanto,
as potencialidades de uma determinada localidade, regiao ou pais, se exploradas
convenientemente, podem transformar-se em vantagens competitivas, gerando,
por conseguinte, atratividade para a realizagao de investimentos produtivos,
imprescindiveis ao crescimento econdmico.



A importancia da PD&I para o crescimento econémico
na visao de outros autores

De forma similar a abordagem realizada por Porter, o livro Estudo da
competitividade da inddstria brasileira (ECIB), elaborado sob a coordenagio
de Coutinho e Ferraz (1995), enfoca a questio do desenvolvimento econémico
tendo por base a competitividade de empresas e setores industriais no Pais e
no mercado internacional. Nesta obra, eles afirmam (ibid, 1995, p. 52) que
“sem uma mudanga radical das estratégias privadas, de forma a internalizar a
inovagdo técnica e a capacitagdo como atividades empresariais permanentes
e estruturadas, ndo serd possivel enfrentar o desafio da competitividade”, e
consequentemente do desenvolvimento econdémico.

Lastres e Cassiolato (2005, p. 237) enaltecem que “entre os poucos
consensos estabelecidos no intenso debate que procura entender o atual
processo de globalizagao, encontra-se o fato de que inovagio e conhecimento
sao os principais fatores que definem a competitividade e o desenvolvimento de
nagdes, regioes, setores, empresas e até individuos.”

Tigre (2006, p. vii), por sua vez, enfatiza que a inovagao tecnolégica
constitui uma ferramenta essencial para aumentar a produtividade e
a competitividade das organizagdes, assim como para impulsionar o
desenvolvimento econdmico de regides e paises. Segundo esse autor,
o desenvolvimento ndo deriva de um mero crescimento das atividades
econdmicas existentes, mas reside fundamentalmente em um processo
qualitativo de transformagao da estrutura produtiva no sentido de incorporar
novos produtos e processos e agregar valor & produgio por meio da
intensificagdo do uso da informacao e do conhecimento.

Tigre (1998, p. 79) também ressalta a importéancia da difusdo no processo
de desenvolvimento, salientando que do ponto de vista econémico, a inovagao
em si, ou seja, a primeira aplicagao comercial de uma inven¢ao, pode nio
representar impactos significativos. Muito mais importante é a velocidade e
abrangéncia da difusao destas inovagdes na economia. A difusao de inovagoes
depende de um conjunto de fatores condicionantes favordveis, incluindo
inovagdes complementares, criagio de infraestrutura apropriada, quebra
de resisténcia de empresarios e consumidores, mudangas na legislagao e
aprendizado na produgao e uso de novas tecnologias. Assim, embora a inovagao



abra oportunidades para empresas crescerem, criarem mercados e exercerem
o poder monopolistico temporario, somente sua difusao ampla tem impacto
macroecondmico.

A importancia da PD&I para o crescimento econdmico é também
evidenciada no trabalho realizado por Nicolsky (2001), através do qual ele
procura mostrar a existéncia de uma forte correlagdo entre taxas de crescimento
do PIB e investimentos em P&D no setor produtivo em diversos paises.

Para este autor (ibid, 2001, p. 102), a principal causa do fraco resultado em
inovagdes do sistema brasileiro de fomento & pesquisa provém da adogio, por
razdes histdricas e culturais, de um modelo reducionista de desenvolvimento
tecnoldgico, ou seja, do modelo linear. Neste modelo, nao se reconhece um
item fundamental: a intrinseca diferenca do processo de pesquisa cientifica,
um ato tipicamente académico, realizado no ambiente universitario, que

visa a formagao de recursos humanos e a geragao de novos conhecimentos,
da pesquisa de inovagao tecnolédgica, uma agio econdmica por esséncia,
realizada no ambiente industrial da produgio, que visa fundamentalmente
competitividade, ampliagao de mercado e, finalmente, lucro.

Tratando-se de PD&I, um aspecto importante deve ser ressaltado, conforme
salientado enfaticamente por Nicolsky (2008): o processo de inovagio deve
decorrer fundamentalmente da agao empresarial com vistas a se tornar mais
eficaz na geragao de riquezas. Mesmo tendo isto em mente, convém ressaltar
que este trabalho nao teve por objetivo questionar a eficiéncia do sistema de
PD&I nas regides brasileiras. De fato, o seu foco principal consistiu em avaliar
se a a¢do do Governo Federal na distribuicio dos recursos destinados 8 PD&I
tem favorecido, nas ultimas trés décadas, as regides menos desenvolvidas do
Pais, particularmente o Nordeste. E, neste contexto, contribuido para diminuir
as disparidades inter-regionais, considerando o pressuposto de que PD&I
é fundamental para promover o crescimento da economia no longo prazo,
conforme defendido pelos autores supracitados. Desta maneira, o estudo
admitiu que a eficiéncia na alocagio dos recursos fosse a mesma em todas as
regides. Considerando este aspecto e dada a importincia de uma anélise mais
abrangente, que considere também, além das questdes relacionadas a eficiéncia
nos resultados das agdes empreendidas em PD&I, os investimentos privados,
das estatais e dos governos estaduais, sugere-se a realizagao de futuros trabalhos
que contemplem essas outras varidveis.



Das percepgoes acima expostas, observa-se haver consenso entre alguns
dos principais pensadores e pesquisadores atuais da ciéncia econdémica acerca
da imprescindibilidade da PD&I no processo de crescimento sustentado de
paises ou regides. Mais ainda, é grande a convergéncia de autores que acreditam
que o processo de inovagdo deva ser eminentemente enddgeno as atividades
empresariais para que o conhecimento seja efetivamente transformado em novos
produtos e processos e, desta maneira, transforme-se em novas oportunidades de
investimento, responsavel em grande parte pelo crescimento econdmico.

Isto posto, ao se evidenciar a aplicagao dos recursos federais em PD&I
nas grandes regides brasileiras, conforme proposto neste artigo, pretende-
se averiguar se o Governo Federal estd contribuindo para a diminuigao das
disparidades inter-regionais, haja vista o pressuposto adotado de que pesquisa
e inovagdo sio essenciais a promogao do desenvolvimento no longo prazo,
conforme defendido pelos autores mencionados neste topico.



2-METODOLOGIA

O estudo consistiu na andlise, a partir de 1975, dos investimentos per capita
realizados em pesquisa e inovagio pelas agéncias subordinadas ao MCT (FINEP
e CNPq). Para o desenvolvimento do trabalho, foram utilizados nimeros-indice,
calculados tomando-se como base a média nacional para a varidvel “investimentos
per capita do Governo Federal em PD&I (Brasil = 100), permitindo uma melhor
andlise comparativa da alocagio dos recursos entre as regides.

A variavel “investimentos per capita em PD&I” foi tomada para indicar
se o esfor¢o do Governo Central tem contribuido para a diminuicio das
desigualdades inter-regionais pelo fato de ser o homem (e nio as atividades
econdmicas) o principal foco da analise para dimensionar o desenvolvimento.

Por outro lado, o foco do trabalho é a diminui¢ao das disparidades inter-
regionais, observada sob o ponto de vista do investimento em PD&I. Assim,
a exemplo dos pardmetros da Tabela 19, cujos indicadores referem-se todos
a populagio (inclusive o de renda), considera-se o investimento per capita
em PD&I a varidvel mais consistente para mensurar os desniveis da agao do
Governo Federal na alocagao desses recursos entre as regides. Dessa maneira,
optou-se por nao considerar neste artigo a varidvel “investimento em PD&I do
Governo Federal em relagio ao PIB”.

A amostra analisada neste trabalho compreende, em cada periodo estudado,
a principal fonte de recursos do Governo Federal de fomento as atividades
de PD&I: 0o FNDCT/PADCT (1975-1994) e os Fundos Setoriais (1999-
2006). Diante disso, considera-se que a amostra trabalhada, neste artigo, seja
representativa do esfor¢o do Governo Federal no desenvolvimento da PD&I em
cada regiao brasileira, podendo-se, assim, inferir se as regides mais deprimidas,
economicamente, estao sendo beneficiadas ou negligenciadas na sua politica
tecnologica, pilar essencial para o crescimento econdmico no longo prazo.

Ressalte-se que sendo os dados tratados de forma agregada, nao foi possivel
mensurar isoladamente os investimentos em pesquisa (salvo os do CNPq),
em desenvolvimento tecnoldgico e em inovagao. Assim, assumiu-se que 0s
investimentos tratados neste artigo tenham contemplado essas trés esferas do
processo de inovagio, identificadas aqui pelo termo PD&I.



3-ATUACAO DOS DOIS PRINCIPAIS AGENTES DO
GOVERNO FEDERAL DE FOMENTO A PD&I (FINEP E CNPQ)
NAS REGIOES BRASILEIRAS

3.1 -INVESTIMENTOS REALIZADOS PELA FINEP

Como forma de avaliar a atuagdao da FINEP na distribuicao dos recursos
do Governo Federal sob sua responsabilidade nas regides, optou-se por
segmentar a andlise dividindo-a em dois periodos, em fungao das fontes de
disponibilizagao dos dados: entre 1975 e 1994, a partir de informagdes contidas
nos respectivos Relatérios de Atividades da FINEP; e de 1999 a 2006, com
informagoes disponibilizadas no documento “Fundos Setoriais — Relatério de
Execucao Orgamentdria e Financeira de 1999 a 2006”, realizado pela Secretaria
Executiva do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (BRASIL, 2007)°.

a) Investimentos realizados pela FINEP entre 1975 e 1994

Tendo por base a populagio residente, constata-se, a partir dos dados dos
Griéficos 1 e 2, que o Sudeste obteve, para todos os anos analisados da série
histdrica de 1975 a 1994, valores de investimentos da FINEP com recursos
do FNDCT/PADCT acima do indicador do Brasil, variando entre 132%
(1975) €205% (1979) e, em média, 176%, equivalentes a R$4,64/hab.ano. De
forma contrdria, o Nordeste obteve valores de investimentos abaixo do indice
brasileiro em todos os anos analisados, variando entre 9% (1979) e 48% (1988)
e, em média, 23% do Brasil, correspondente a R$0,60/hab.ano. Também o
Sul, & excegdo do ano de 1994 (107%), recebeu recursos do FNDCT abaixo
do indicador nacional. Em média, essa regiao obteve valor idéntico ao Norte
(R$1,31/hab.ano), correspondente a 50% do indice nacional. Para o Norte,
os indicadores variaram entre 0% (1975) e 292% (1978). J& o Centro-Oeste
obteve indices que variaram entre 5% (1980) e 587% (1975), tendo, em média,
113% do indicador nacional, ou R$2,98/hab.ano.

3 Para os anos de 1983, 1989 a 1992 e de 1995 a 1998, nio se teve acesso aos dados das aplicagoes
dos recursos do FNDCT pela FINEP de forma regionalizada.
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1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1993 | 1994
= Norte - 1,07 | 1,14 | 825 0,90 | 0,68 | 3,13 | 1,18 | 0,37 | 0,08 | 0,19 | 1,53 | 0,20 | 0,01 | 0,94
—— Nordeste| 0,43 | 0,82 | 0,82 | 0,63 | 0,32 | 0,47 | 0,68 | 0,53 | 0,27 | 0,32 | 0,77 | 0,99 | 1,05 | 0,23 | 0,65
= Sudeste | 5,59 | 7,64 | 6,05 | 4,63 | 7,64 | 6,47 | 4,94 | 485 | 2,87 | 2,75 | 4,53 | 420 | 345| 1,83 | 2,19
Sul 0,60 | 1,21 | 1,70 | 1,17 | 1,44 | 1,20 | 1,52| 1,89 | 0,56 | 0,68 | 1,14 | 2,26 | 2,06 | 0,68 | 1,57
C.-Oeste | 24,75| 1,56 | 0,51 | 0,51 | 0,45| 0,16 | 6,17 | 1,03 | 0,86 | 3,01 | 1,95 | 0,94 | 1,38 | 0,77 | 0,66
= Brasil 422|391|323]283|372|3,19]3,12| 268 1,48 | 1,57 | 2,48 | 2,59 | 2,20 | 1,00 | 1,47

Grifico 1 - Participacio per capita das regides na aplicacido dos recursos do

FNDCT/PADCT pela FINEP, em anos selecionados entre 1975 e 1994

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da FINEP e do IBGE.

Nota: 1) Para os anos de 1975 a 1979, foram utilizados os dados de populagio do censo de 1980, por ndo terem sido
disponibilizados pelo IBGE; 2) O célculo dos valores de aplicagdo em cada regido entre 1975 e 1988 foi realizado
proporcionalmente ao montante de investimentos do FNDCT/PADCT atualizados pelo IGP para dez. 1989 pela FINEP (FINEP,
1990, p. 43); 3) Valores de investimentos atualizados para dez.2007 pelo IPCA. 4) Foram desconsiderados os investimentos que
ndo puderam ser reginalizados (Brasil = soma das regides).

Observa-se também, a partir do Gréfico 1, que os investimentos per capita do
Brasil tiveram tendéncia decrescente entre 1975 e 1994. Isto foi decorrente, em
parte, da crise financeira pela qual atravessou o Pais a partir da década de 1980.

Considerando o esfor¢o concentrado dos investimentos do FNDCT e do
PADCT pela FINEP no Sudeste nas décadas de 1970 e 1980, sem considerar
outras fontes, indaga-se o quanto isto nao contribuiu para a estruturagao e
o fortalecimento das atividades de PD&I e formacao de quadros humanos
nessa regiao, em detrimento das demais. Para se ter uma ideia do volume de
recursos envolvido, calcula-se que os investimentos do FNDCT e do PADCT
juntos entre 1970 e 1989 corresponderam a cerca de R$ 8 bilhoes*, a precos
de dezembro de 2007. Com base na média anual destinada para o Sudeste de

4 De acordo com a FINEP, os desembolsos do ENDCT de 1970 a 1989 corresponderam a NCz$
25.903.719 mil e do PADCT a NCz$ 415.895 mil, a precos de dez.1989 (FINEP, 1990, p. 43). A atualizagao
para dez.2007 foi realizada pelo IPCA (indice dez.1989 = 0,0032294; indice dez.2007 = 2.731,62). Para
conversao das moedas dos dois periodos, utilizou-se o fator 2.750.000.
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Grifico 2 - Participacao das regides na aplicacio per capita dos recursos do
FNDCT e do PADCT pela FINEP, em comparaciao a média do Brasil, em anos

selecionados entre 1975 e 1994
Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do Grafico 1.

76,2%° , estima-se que esta regido tenha absorvido cerca de R$ 6,10 bilhoes
desse montante, enquanto o Nordeste foi contemplado com recursos da ordem
de R$ 0,52 bilhdo (6,5%) e o Norte com apenas R$ 0,21 bilhdo (2,7%). O Sul
(R$ 0,60 bilhao - 7,5%) e o Centro-Oeste (R$ 0,57 bilhdo — 7,1%) tiveram
participagdes semelhantes entre si.

A partir destes dados, fica evidente que o Governo Federal adotou uma
politica de PD&I contrdria a diminui¢ao das disparidades inter-regionais nas
décadas de 1970 e 1980, baseadas na premissa de que as atividades de pesquisa,
desenvolvimento tecnolégico e inovagao sao fundamentais para fomentar o
crescimento econdmico, conforme aludido no referencial teérico (Tépico 2).

b) Investimentos realizados pela FINEP entre 1999 e 2006, com
recursos dos Fundos Setoriais

S Calculado através da média dos investimentos realizados em cada regido de 1975 a 1988 (exceto
1983, por os dados nao estarem disponiveis de forma regionalizada), obtidos nos Relatérios de Atividades da
FINEP dos respectivos anos, atualizados pelo IGP para dez.1989 (FINEP, 1990, p. 43).



Os dados alusivos a este topico referem-se ao total dos recursos dos Fundos
Setoriais aplicados desde 1999, ano em que foi iniciada a sua operacionalizagao.
A FINEDP, apesar de ser a Secretaria Executiva dos Fundos Setoriais,
compartilha parte desses recursos com outras entidades (CNPq, Ministérios
etc.) para que estas executem as suas agdes na area de PD&I. Os dados aqui
utilizados nao se referem, portanto, aos investimentos exclusivos da FINEP, mas
ao total dos recursos aplicados no 4mbito dos Fundos Setoriais.

Considerando os investimentos per capita dos Fundos Setoriais, as regioes
mais beneficiadas foram o Sudeste (141%), correspondendo, em média, a
R$ 4,50/hab.ano e o Centro-Oeste (132%), equivalente a R$ 4,22 /hab.ano.
Em seguida, mas abaixo da média nacional, vem o Sul (81% — R$ 2,57/hab.
ano) e praticamente empatados em tltimo lugar o Nordeste (53% - R$ 1,69/
hab.ano) e o Norte (52% — R$ 1,65/hab.ano). Quanto a regularidade dos
investimentos per capita dos Fundos Setoriais nos anos analisados, constata-se
que todas as regioes apresentaram crescimento, lideradas pelo Centro-Oeste
(Grafico 3). No Gréfico 4, pode-se perceber de forma mais nitida, como
propor¢ao da média brasileira, a participagdo de cada uma das regioes, donde se
constata a primazia do Sudeste, seguido do Centro-Oeste, nesta 6tica de andlise.

Regidio ind. médios anuais Regidio ind. médios anuais 250
(RS/hab)) % Br (RS/hab.) % Br
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1999 [ 2000 [ 2001 | 2002 ] 2003 [ 2004 | 2005 [ 2006 1990|2000/ 2001| 2002 2003| 2004| 2005 | 2006
—Norte | - |097]088] 121099250 |257] 407
— Nordeste| - | 1,70 | 1,87 1,38 | 1,31 ] 2,20 [ 2,13 | 2,89 — Norte 1731314725 64|57 69
— Sudeste | 0,93 | 1,41 3,48 | 3,63 | 6,50 | 5,04 | 6,54 | 8,45 — Nordeste| - | 129| 65 | 53 | 33 | 56 | 47 | 49
sul -~ o6 |3.67] 193] 278 432|321 ] 400
COeste| - | 1,06 [3,58]422]556]450]7,00] 7.8 — Sudeste | 234 | 107 | 122] 139 | 162 120 | 144 | 144
— Brasil | 0,40 | 1,32 [ 2.86 | 2,60 | 4,01 | 3,91 | 4,55 | 5.86 Sul - |48 (128| 74 | 69 |111] 71| 68
Grifico 3 - Investimentos per capita dos Fundos COeste| - | 80 | 125)| 162|139 115] 154 133

Setoriais nas regioes, de 1999 a 2006 Grifico 4 - Proporgio relativa a média do Brasil dos

Fonte: Elaborago propria a partir de dados do MCT e IBGE. . . N i s e
Notas: 1) Aplicagdes dos Fundos Setoriais atualizadas para mvestmentosper capita dos F s Setoriais nas

dez2007 pelo IPCA; 2) Foram desconsiderados os investimentos regiﬁes, de 1999 a 2006
que nio puderam ser reginalizados (Brasil = soma das regioes) Fonte: Elaboragio propria a partir de dados do Gréfico 3.




O montante de recursos dos Fundos Setoriais aplicados de 1999 a 2006
correspondeu a R$ 4.548,9 milhdes, a precos de dez.2007, atualizados pelo
IPCA. Deste total, R$ 2.735,4 milhdes (60,1%) foram investidos no Sudeste,
R$ 668,3 milhdes (14,7%) no Nordeste, R$ 538,2 milhdes (11,8%) no Sul, R$
421,3 milhdes (9,3%) no Centro-Oeste e R$ 185,7 milhdes (4,1%) no Norte.

Os dados deste topico revelam que houve uma relativa desconcentragao
na aplicagdo dos recursos administrados pela FINEP entre os dois periodos
analisados: 1975-1994 e 1999-2006. Porém, ainda nio foi suficiente para
equiparar a participagao das regides menos favorecidas (Norte e Nordeste) a
média brasileira dos investimentos per capita em PD&I.

3.2 -INVESTIMENTOS DO CNPq EM P&D

Referindo-se aos investimentos per capita do CNPq no fomento a pesquisa®
(Grafico S), constata-se que o Centro-Oeste (132% — R$1,41/hab.ano) foi
a regido mais beneficiada, em média, seguida do Sudeste (119% — R$1,28/
hab.ano) e do Sul (112% — R$1,20/hab.ano). Ja o Norte (74% — R$0,80/hab.
ano) e o Nordeste (64% — R$0,68/hab.ano) foram as regides que contribuiram
negativamente para a média brasileira. Outra informagao que se pode tirar deste
gréfico é o aumento significativo dos investimentos do CNPq a pesquisa em
termos per capita, que passaram de R$ 0,63/hab. em 1996 para R$ 2,60/hab. em
2007 no indicador nacional.

A partir do Gréfico 6, constata-se que, em todos os anos da série, o Sudeste,
o Sul (exceto em 2006) e o Centro-Oeste (exceto em 2007) mantiveram-se
acima da média brasileira nos investimentos per capita do CNPq a pesquisa. Por
outro lado, o Nordeste e o Norte (exceto em 2006) receberam investimentos
sempre abaixo da média do indicador nacional. E possivel observar também
que o Centro-Oeste vem perdendo participagio relativa de forma acentuada, se
aproximando das demais regioes.

6 O total de investimentos aplicados pelo CNPq no fomento a pesquisa analisados neste subt6pico,
efetuados entre 1996 e 2007, corresponderam a R$ 2.279,1 milhdes. Desse montante, o Sudeste foi a regido
mais aquinhoada, tendo sido contemplado com R$ 1.156,9 milhées (50,8%), seguido do Nordeste, com

R$ 406,2 milhoes (17,8%) e do Sul R$ 376,2 milhses (16,5%). O Centro-Oeste (205,93 — 9,0%) e o Norte
(133,84 - 5,9%) tiveram participacdes, em termos absolutos, menos expressivas.
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1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
= Norte 038 | 030 | 0,16 | 049 | 020 | 081 | 049 | 060 | 128 | 089 | 160 | 236
= Nordeste | 0,25 | 045 | 028 | 037 | 045 | 0,71 | 042 | 044 | 1,02 | 091 | 083 | 2,07
= Sudeste | 0,80 | 064 | 036 | 054 | 125 | 1,53 1,14 | 122 | 158 | 182 | 1,58 | 290
Sul 0,67 | 062 | 035 | 056 | 1,10 | 156 | 1,11 120 | 159 | 156 | 1,18 | 296
C.-Oeste | 131 139 | 069 | 081 120 | 139 132 | 1,09 | 206 | 190 | 142 | 238
= Brasil 0,63 | 061 | 034 | 051 | 092 | 124 | 090 | 094 | 143 | 146 | 130 | 2,60
Grifico 5 - Investimentos per capita do CNPq a pesquisa nas regioes, de
1996 a 2007
Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do CNPq e do IBGE.
Notas: 1) Dados de investimentos a pesquisa atualizados para dez.2007 pelo IPCA; 2) Foram
desconsiderados os investimentos ndo regionalizados (Brasil = soma das regides).

De acordo com os indicadores apresentados nos Graficos S e 6, pode-se
afirmar que, considerando que a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico
sdo importantes pilares de sustentacio do crescimento econdémico, o CNPq
tem contribuido para acentuar as desigualdades inter-regionais do Pais ceteris
paribus, dado nao ter realizado investimentos em PD&I nas regides menos

dinimicas do Pais (Norte e Nordeste) pelo menos proporcional as suas

populagdes.
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Grafico 6 - Proporcio relativa 2 média do Brasil dos investimentos per
capita do CNPq a pesquisa nas regides, de 1996 a 2007
Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do Grafico 5.




4 - CONCLUSOES

Considerando a fundamentagao teérica de algumas escolas do pensamento
econdmico e a avaliacio de renomados economistas do Pais e do Exterior,
constatou-se ser o investimento em PD&I um importante vetor para a
promogao do crescimento econdmico no longo prazo. Muitos dos autores
mais recentes, principalmente os neoschumpterianos e os defensores da teoria
do Crescimento Enddgeno, fazem dela o principal vetor impulsionador das
economias, de setores empresariais e de paises. Para Porter (1993), em sua
teoria da Vantagem Competitiva, a PD&I deve ser considerada um elemento
central. Para Coutinho e Ferraz (1995), o estudo da competitividade da
industria brasileira (ECIB) revelou que sem a inclusdo da inovagio técnica e
da capacitagdo como atividades empresariais permanentes e estruturadas, nao
seria possivel o Brasil enfrentar o desafio da competitividade. Para Cassiolato e
Lastres (2008), no atual processo de globalizagio, a inovagio e o conhecimento
sao os principais fatores que definem a competitividade e o desenvolvimento de
nagoes, regides, setores, empresas e até de individuos.

Tendo como referéncia os investimentos do ENDCT/PADCT realizados pela
FINEP entre 1975 e 1994, o trabalho concluiu que neste periodo, o Nordeste, que
obteve apenas R$ 0,60/hab.ano (a pregos de dez./2007), correspondente a 23%
da média nacional, foi a regido mais preterida na agiao do Governo Federal em
PD&I. O Norte, que obteve participagio similar & do Sul, ambas com indicador
que representou metade da média nacional, teve uma alocagao anual muito
heterogénea, variando entre 0% em 1975 e 292% em 1978, o que certamente deve
ter contribuido para a descontinuidade de projetos e programas. Por outro lado, o
Centro-Oeste, com 113% do indicador nacional, e principalmente o Sudeste, com
176%, foram as regides mais beneficiadas na alocagio dos recursos. Considerando
que a década de 1970, em fungao do inicio da operacionalizagao dos recursos do
FNDCT, foi essencial na estruturacio dos centros de pesquisa no Brasil, pode-se
afirmar que o Sudeste, por ter tido a primazia no recebimento destas verbas, foi
muito favorecido, em detrimento das demais regioes. Neste sentido, a atuagio do
Governo Federal contribuiu, neste periodo, para acentuar as disparidades inter-
regionais, tendo sido o Nordeste a regido mais prejudicada.



Ainda referindo-se aos investimentos capitaneados pela FINEP, desta vez
consubstanciados nas aplica¢des dos Fundos Setoriais, cuja andlise compreendeu
o periodo de 1999 a 2006 e envolveu recursos no montante de R$ 4.548,9
milhoes, a pregos de dez.2007, as duas regides menos favorecidas do Pais tiveram
participagdes relativas muito inferiores 8 média brasileira, tendo o Norte sido
aquinhoado com 52% (R$ 1,65/hab.ano) e o Nordeste contemplado com 53%
(R$ 1,69 hab.ano) do indicador médio nacional. Embora tenha havido melhora em
relacio ao periodo anteriormente analisado (1975-1994), a agio da FINEP ainda
estd distante de contribuir para a redu¢ao das disparidades inter-regionais no que
concerne 4 aplicagao de recursos em PD&L

No que refere aos investimentos sob a égide do CNPq, analisados neste
estudo para o periodo entre 1996 e 2007, tendo por base especificamente os
recursos alocados no fomento a pesquisa, considerados os mais diretamente
relacionados ao desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica, o
Nordeste, que participou com R$ 0,68 /hab.ano, correspondente a 64% da
média nacional, e o Norte, com R$ 0,80/hab.ano ou 74% da média do Pais,
foram as regioes menos aquinhoadas com as aplicagdes per capita em PD&I
dessa Agéncia Federal. Por outro lado, foram beneficiados nesta base de
comparagio: o Sul (112%), o Sudeste (119%) e principalmente o Centro-Oeste
(132%), com indicadores acima da média brasileira. Considerando serem o
Nordeste e o Norte as regides menos desenvolvidas do Pais, conclui-se que
o CNPgq, entre 1996 e 2007, nao contribuiu para diminuir as disparidades
inter-regionais, olhando-se o crescimento econémico sob a dtica exclusiva dos
investimentos em PD&I.

Tendo por base a importancia dos investimentos em pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico e inovagao para a promogao do crescimento
econdmico, ceteris paribus, o estudo constatou que o Norte e o Nordeste, que sio
as regides que apresentam os piores indicadores socioecondémicos do Pais, como
revelado na introdugao deste trabalho, foram as mais preteridas na alocagao dos
recursos per capitad PD&I pelo Governo Federal, através das suas duas principais
agéncias: FINEP e CNPq. Assim, conclui-se que a sua agdo tem sido falha para a
diminuicao das desigualdades inter-regionais sob esta 6tica de observagao.
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CAFITULO 6

O papel da Tecnologia da Informacao no processo
de aglomeracoes de empresas de base tecnoloégica:
casos no Brasil

Livia Socorro de Castro Fernandes!

INTRODUCAO

As tltimas décadas foram marcadas pela afirmagao de um novo paradigma
tecnoldgico baseado em uma série de inovagdes, principalmente, nas
tecnologias da informagao e comunicagio, as TICs. Novos conhecimentos
e inovagdes vém gerando mudangas profundas nos campos tecnoldgicos,
produtivos e econdmicos em diversos paises. Desse modo, surgem desafios
e novas oportunidades para empresas e organizagdes, assim como para o
planejamento e execugao de politicas publicas dentro desta nova realidade.

O presente artigo tem o objetivo de destacar a importincia crescente do
conhecimento e da inovagiao no ambiente competitivo e o papel da tecnologia
da informacio nas aglomeragoes de empresas de base tecnoldgica. A partir
de uma revisao da literatura serdo apresentados os conceitos de aglomeragoes
produtivas, a importancia das novas tecnologias e o papel relevante da industria
da Tecnologia de Informagao para o crescimento das empresas de base
tecnolodgica no Brasil.

Para tanto, serao mostrados casos em diferentes estados do Pais, nos quais
a tecnologia da informagao estd presente na estrutura produtiva local. No

1 Livia Socorro de Castro Fernandes é graduada em Ciéncias Econdmicas pela Univer-
sidade Federal do Cear4 (2005). Possui Especializagio em Desenvolvimento Econdmico pela
Universidade Federal do Cear4 (2008). Atualmente cursa mestrado em Logistica e Pesquisa
Operacional na Universidade Federal do Cear4 (2009). E-mail: liviasocorro@yahoo.com.br



Ceard, por exemplo, as empresas locais da drea de tecnologia da informagao e
comunicagao se organizaram com o objetivo de alavancar o setor e, a partir dai,
desenvolver um polo tecnoldgico.

Além desta introdugao, o artigo estd dividido em seg6es organizadas da
seguinte forma: na segunda segao é feita uma abordagem conceitual sobre
aglomeragoes de empresas e as virias abordagens para analisar os tipos de
aglomeragdes de pequenas e médias empresas. A terceira segio mostra a
relevancia do conhecimento e da inovagio para as empresas manterem-
se competitivas no mercado atual e apresenta a industria da tecnologia da
informagao (segmento do software) no mundo e no Brasil. A quarta segao
traz as aglomeragoes de empresas de base tecnoldgica e casos nacionais para
caracteriza-las. Por fim, serdo expostas as consideragdes finais ressaltando as
principais conclusdes acerca do trabalho.



1 - ASPECTOS TEORICOS DAS
AGLOMERACOES DE EMPRESAS

Ao longo da dltima década, a literatura econdmica tem dado relevéncia a
importancia das redes de cooperagio para o desenvolvimento econdmico e
social, tanto em paises desenvolvidos quanto nos paises em desenvolvimento.
Desde o sucesso da experiéncia italiana, vérias tém sido as tentativas de repetir
este modelo em diversos ambientes e setores. Entretanto, nao tem se dado o
destaque necessdrio ao ambiente socioecondémico externo em que estes paises
estao inseridos na economia mundial.

Na década de 1970, com as transformagdes estruturais ocorridas no setor
produtivo, com a abertura econémica e o processo de globalizagio, a certeza de
que ser grande era mais vantajoso comegou a mudar.

As mudancas ocorreram simultaneamente a emergéncia de um novo
paradigma tecnoldgico (baseado na microeletronica), o qual tem imposto um
processo produtivo mais intenso em conhecimento. Esta tendéncia é observada
tanto em industrias tradicionais, tais como: a pesca no Chile, os méveis na
Dinamarca, os téxteis e calcados na Itilia e as confec¢des na Taildndia e Taiwan,
quanto em industrias high-tech, em que a competi¢ao é fundamentada na
continua introducio de inovacdes (SANTOS et al., 2007).

A liberalizagdo econdmica e a globaliza¢do acentuaram estas mudangas e
alteraram as barreiras comerciais e de investimentos, modificando o ambiente
competitivo. Essas transformagdes tém imposto dificuldades de acesso
tecnoldgico as empresas nacionais, especialmente as pequenas e médias
empresas (PME), de paises em desenvolvimento.

Sob este novo ambiente competitivo, intenso em conhecimento, globalizado
produtivamente e comercialmente liberal, o resgate da dimensao do local
na atividade produtiva, aparentemente paradoxal, se sustenta pelo fato de
a competigao se dar sob a égide da chamada “economia do aprendizado ou
conhecimento”, em que o ritmo das mudangas tecnoldgicas ¢ intenso e os
elementos ticitos constituem o nucleo do conhecimento individual e coletivo
(LUNDVALL; JOHNSON, 1994).



As aglomeragoes sao formadas por atores que constituem a reuniao de
pequenas e médias empresas em nicleos e que pode contar com a participagao
de uma empresa de grande porte (empresa-dncora) e manter relagdes com
outras organizagdes publicas ou privadas.

Sendo assim, para Lastres e Cassiolato (2005), o termo aglomeragao
(produtiva, cientifica, tecnolégica e/ou inovativa) tem como aspecto central a
proximidade territorial de agentes econdmicos, politicos e sociais.

Sao vérias as abordagens para analisar os tipos de organizagdes de pequenas
e médias empresas (PMEs), onde o foco é examinar as redes e aglomeragdes
produtivas que possibilitam a andlise das relagdes existentes entre empresas
e outros agentes, da difusdao dos conhecimentos, da aprendizagem e a
importancia do territdrio.

Dentre algumas destas abordagens, estdo as especificadas no Glossario de
Arranjos e Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (2005):

— cadeia produtiva: é definida como aquela aglomeragao que retine todas
as operagoes e servicos ligados a atividade principal, desde a obtenc¢ao dos
insumos até o fornecimento do produto final (distribuicio e comercializagio).
Implica na divisao de trabalho, na qual cada agente ou conjunto de agentes
realiza etapas diferentes do processo produtivo;

— clusters: sao aglomeragoes de empresas estabelecidas em uma édrea
proxima. D4 énfase mais a concorréncia como fator dindmico do que a
cooperagdo. A inovagio é reconhecida com fator importante, porém ¢é vista de
maneira simplificada;

— Milieu inovador: é um conjunto de elementos materiais (empresas,
infraestrutura), imateriais (conhecimentos) e institucionais (regras) que
compdem uma complexa rede de relagdes. O foco estd no ambiente social que
favorece a inovagdes e nao em atividades produtivas;

- rede de empresas: sio redes de cooperagao formadas por empresas que
embora possuam objetivos comuns, elas mantém sua independéncia. Envolve
arealizacio de transacdes e/ou o intercimbio de informagées e conhecimento
entre agentes, nao implicando na proximidade espacial de seus integrantes;

— polos, parques cientificos e tecnoldgicos: sao dreas que estdo ligadas a
centros de ensino, pesquisa e desenvolvimento (P&D) com infraestrutura
necessaria para a instalagio de empresas de base tecnolégica.



No Brasil, o conceito de Arranjos e Sistemas Produtivos Locais foi
elaborado pela Rede de Pesquisa em Sistemas e Arranjos Produtivos e
Inovativos Locais (Redesist) da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFR]) - que é uma rede de pesquisa interdisciplinar, formalizada desde 1997,
que conta com a participa¢do de varias universidades e institutos de pesquisa
no Brasil e no exterior. Entao, arranjos produtivos locais sio aglomeragoes
territoriais de agentes econdmicos, politicos e sociais — com foco em um
conjunto especifico de atividades econdmicas — que apresentam vinculos
mesmo que incipientes.

Os sistemas produtivos locais com processos inovativos sdo caracterizados
pela proximidade geogréfica, predominancia de PMEs, cooperacio interfirmas,
competigao interfirmas determinada pela inovacio, troca de informagdes e
estreita parceria com o setor publico local. Sendo que a forma de participagao
das PMEs e como elas se articulam podem variar, dependendo do tipo
especifico de aglomeragao que elas se encontram.

De acordo com a defini¢ao formulada pela Redesist, os sistemas
produtivos locais s3o aqueles arranjos produtivos em que interdependéncia,
articulagao e vinculos consistentes resultam em intera¢ao, cooperagio e
aprendizagem, com potencial de gerar o incremento da capacidade inovativa
endédgena, da competitividade e do desenvolvimento local (LASTRES e
CASSIOLATO, 2003).

A participacio do Estado e das universidades, oferecendo incentivos
politicos e suporte cientifico as empresas locais, complementa as economias
externas, possibilitando uma visao mais completa dos fatores que favorecem o
sucesso dos arranjos e sistemas produtivos locais.

Em se tratando de uma aglomeracio de base tecnoldgica, o seu
desenvolvimento tem como apoio a existéncia de um sistema local de inovagao
em que participam as universidades e instituiges de pesquisa que atuam no
processo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, um sistema educacional
que propicie a qualificacio da mao-de-obra local e a interagdo entre empresas
e demais institui¢des. Com isso, destaca-se a importincia do conhecimento e
aprendizado na formagio dos processos inovativos e de mudanga tecnoldgica.



2-OPAPELDO CONHECIMENTO E
DA INOVACAO TECNOLOGICA

Sobre o papel da inovagao e da sua func¢ao em relagao ao desenvolvimento,
destaca-se a essencial contribui¢do de Joseph Schumpeter, ainda no século
XX, que enfocou a importancia das inovagdes e dos avangos tecnolégicos no
desenvolvimento da economia.

Para os autores neosschumpeterianos, os avangos produtivos, tecnoldgicos,
organizacionais, etc., s3o resultados de processos inovativos e sao fatores
essenciais na mudanca dos padrdes de transformagio da economia e do
desenvolvimento econdmico.

Desde a década de 1980, o cendrio mundial vem sofrendo significativas
mudangas em diversos aspectos, que sao expressas de forma mais clara
na liberalizagdao econémica, na globalizagio e na introdugao de um novo
paradigma tecnoldgico baseado nas tecnologias de informagao e comunicagao
(TICs). A cada dia, a capacidade de gerar e absorver as inovagdes vem se
tornando crucial para que as empresas tornem-se mais competitivas.

De acordo com Diniz (2006), em uma sociedade dominada pelo
conhecimento, as vantagens comparativas estaticas, firmadas em recursos
naturais, perdem importancia relativa e ganham destaque as vantagens
construidas e criadas, baseada na capacidade diferenciada de gerar
conhecimento e inova¢ao. Em uma sociedade informacional, torna-se cada
vez mais dificil, para as empresas, reter a exclusividade dos conhecimentos
técnicos. Assim, a construgao de vantagens comparativas, tendo como
fundamento processos inovativos, somente alcanga os objetivos quando os
agentes estao preparados para aproveitar as oportunidades oferecidas pelas
mudangas tecnoldgicas.

A aprendizagem e a inovagao sao fatores fundamentais para a
competitividade das empresas, que precisam estar continuamente atualizadas
NOS NOVOS Processos que surgem, por que as tecnologias mudam cada vez
mais rapidamente. O conhecimento e o desenvolvimento de inovagdes nao
sao somente obtidos no interior das firmas. O processo de aprendizagem



e de inovagdes nos produtos e processos pode ser alcancado pelo
relacionamento existente entre as empresas, as outras instituicoes e até os
clientes (consumidores). Esta interatividade entre os agentes possibilita que as
informacdes e os conhecimentos circulem com mais facilidade.

Desta maneira, existem dois tipos de inovagao que podemos destacar: a
inovagao radical e a incremental. A inovagio radical pode ser considerada como
o desenvolvimento e introdug¢do de um novo produto, processo ou forma de
organizagao completamente nova, que implica numa ruptura com o padrao
tecnoldgico anterior e significa redugio de custos, aumento da produtividade e
da qualidade dos produtos (LEMOS, 1999).

As inovagoes incrementais sdo aquelas que se referem a introducao
de melhorias nos produtos, processos ou na organizagao da produgao.
As inovagoes incrementais podem gerar redugao de custos, aumento da
produtividade, crescimento da eficiéncia técnica, como a otimizagao de
processos ou novo design de produto. Estas mudangas podem ocorrer mesmo
ndo sendo facilmente percebidas pelos consumidores finais (LEMOS, 1999).

Vale ressaltar que uma empresa nao inova sozinha, porque as fontes de
informagao e conhecimento estdo situadas tanto dentro, quanto fora da
empresa. O processo de inovagao é um processo interativo que é realizado
entre varios agentes econdmicos e sociais que possuem diferentes fontes
de informacio e conhecimento. A interacio existente se d4 entre setores ou
departamentos de uma empresa, outras empresas e institui¢oes de pesquisa e
fomento, por exemplo.

As tecnologias de informagio e comunicagdo (TICs) propiciaram o
desenvolvimento de novas formas de geracao e distribuicio de informagdes. Por
meio da eletronica, diminuiram o tempo necessdrio para comunicagao, facilitando
e intensificando a comunicagio, processamento e transmissao de informagdes.

Destacam-se trés aspectos no que se refere a estas novas tecnologias
(LEMOS, 1999): primeiro os avangos da microeletrdnica, que tiveram
consequéncias de major impacto para a economia e para a sociedade, o
desenvolvimento do setor de informatica e a difusao de microcomputadores
e de softwares. O segundo se refere ao avango das telecomunicagoes, a
utilizagdo de fibras éticas e comunicagao via satélite, por exemplo. E em
terceiro, a convergéncia das duas bases tecnolégicas citadas possibilitou o
desenvolvimento acelerado dos sistemas e redes de comunicacao.



A difusdo dessas novas tecnologias permitiu a expansdo das relagoes e da
troca de informagdes possibilitando a interagao entre diferentes unidades dentro
da empresa (pesquisa, design, produgdo), em outras empresas e instituigdes.

No momento em que os bens e servigos estao cada vez mais acompanhados
de conhecimento cientifico e novas tecnologias, os paises, regides ou
localidades passam a ter uma precondicio para o sucesso da produgio, no
sentido em que se torna necessario a capacitagao cientifica e tecnoldgica. Assim,
o sucesso de cada um vai depender da sua capacidade de especializagio naquilo
em que possa estabelecer vantagens decorrentes da sua capacidade de inovacao.
Nesse sentido, as empresas que s3o responséveis pela inovagao e produgao
sao “pressionadas” a se modernizarem e aprenderem continuamente para se
manterem competitivas no mercado.

Dessa maneira, os sistemas inovativos locais so definidos pela existéncia
de organizagdes e instituigdes em espagos delimitados, com algum nivel de
articulagdo sistemdtica entre os agentes, que possibilite o upgrading de suas
capacidades produtiva e inovativa. A énfase recai na relagao entre proximidade
dos agentes e interagoes para aprendizagem, considerando a natureza social do
processo de aprendizagem e a natureza técita do conhecimento que afetam as
possibilidades para desenvolvimentos de competéncias no nivel da firma. O
conceito de sistemas locais de inovagao procura ampliar a anélise para aspectos
além das questdes setoriais e das cadeias produtivas, privilegiando a anélise
de interagdes para a aprendizagem e que podem levar 4 introdugdo de novos
produtos e processos (CAMPOS et al., 2003).

Sendo assim, um sistema local de inovagao destaca a importincia do local,
pelas especificidades que criam um ambiente propicio para a interagio e
desenvolvimento de competéncias dos agentes nos processos inovativos.

2.1 - AINDUSTRIA DA TECNOLOGIA DAINFORMACAO E A
RELEVANCIA DO SOFTWARE

Nas dltimas décadas do século XX, observou-se o crescimento acelerado
e considerével da industria de Tecnologia da Informagao (TI), que envolve
atividades relacionadas ao desenvolvimento de hardware, software e prestagao
de servigos. A continua expansao dessa industria ampliou o acesso a informagao
e as novas tecnologias em todo o mundo, transformando as formas de interagao



e competicdo entre os agentes econdmicos (VIEIRA et al,2008).

As comunicagdes estao cada vez mais vencendo os limites geogréficos e
do tempo. As informagdes sao difundidas de modo mais répido do que antes,
por exemplo, acordos comerciais sao fechados, transa¢des sao completadas, e
decisdes sdo tomadas mais rapidamente.

Na década de 1990, o uso dos microcomputadores foi disseminado entre
empresas publicas e privadas, governos, institui¢oes e ocorre a popularizagio
dos microcomputadores para uso por pequenas empresas e profissionais
liberais e para a utilizagio domeéstica.

Diante do crescimento do setor de T1, muitos paises passaram a investir
nesta rea, principalmente no segmento de software. Nagdes como India,
Irlanda e Israel sio exemplos de sucesso de paises em desenvolvimento entre
os grandes exportadores de software e servigos relacionados, embora a maioria
da produgao de software em todo o mundo ainda seja em paises da Organizagao
para Cooperagio Econdmica e Desenvolvimento (OECD).

O software demonstra a sua importancia ja que é uma tecnologia essencial
para todas as dreas do conhecimento. Governos, empresas privadas e, vrios
outros setores de tecnologia requerem softwares em suas operagdes. Os softwares
facilitam a utilizagdo do computador, s3o os programas que sao executados no
microcomputador, tais como, aplicativos, utilitdrios e programas comerciais.

A industria do software — IS (software mais servigos de software) cresceu
rapidamente nos anos 1990, dentre os paises da OECD o faturamento da IS
passou de US$ 100 bilhoes em 1987 para US$ 250 bilhoes em 1995. Neste
periodo, a industria de software e de servigos de software passou a apresentar
taxas de crescimento superiores a industria de hardware, aumentando sua
participagdo no total das Tecnologias de Informagio (software, hardware e
servigos) de 42,8% em 1987 para 54,1% em 1995. Os Estados Unidos lideram
o mercado com 47,5% da IS mundial (US$ 295 bilhdes), Japao com 10,72%
(US$ 66 bilhses) e Alemanha com 6,71%, aproximadamente US$ 41,7 bilhdes
(GUIMARAES, 2005).



2.2 - AINDUSTRIA DA TECNOLOGIA
DA INFORMACAO NO BRASIL

O Brasil vem apresentando um bom desempenho como produtor de software
e servicos. Entre 1991 e 2001, o mercado brasileiro de TI cresceu a uma taxa
média de 13% a.a.. No mesmo periodo, o segmento de software aumentou
sua participagdo no PIB nacional de 0,27% para 0,71%. Os ganhos de escala,
decorrentes da grande demanda interna, principalmente por servigos, podem
constituir importante vantagem competitiva, no caso brasileiro, podendo elevar
o potencial do Pais como exportador de software (VIEIRA et al, 2008).

Em comparagio com outros mercados de software como da India e da
China, o mercado interno no Brasil foi o grande absorvedor de software com
demanda equivalente a US$ 7,7 bilhoes, assim como a China que teve demanda
de US$ 7,9 bilhdes no mesmo ano, enquanto que o mercado interno indiano
apresentou demanda de apenas US$ 2 bilhdes. Desse modo, as exportagdes
das industrias de software do Brasil e da China estiveram muito aquém das
significativas exportagoes de software indiano.

Enquanto Brasil e China estao essencialmente voltados para seus mercados
internos, a India apresenta-se como um importante exportador. Das vendas de
software do Brasil, em 2001, apenas 1,5% foram destinadas a exportagao. Na
China, as exportagoes representaram 5,5% do total das vendas de software. Na
India, onde existe uma especializagio em servigos de software, as vendas sao
destinadas em sua maioria para exportagio. Outro ponto que chama a atengio
é que apesar da quantidade de firmas de soffware no Brasil e na China, 5.400 e
5.700, respectivamente, serem praticamente o dobro do nimero de empresas de
software na India, o nimero de empregos diretos gerados pelo setor é superior
na India (VIEIRA et al, 2008).

Entretanto, mesmo com a participagdo de empresas internacionais no
mercado brasileiro, muitas conseguiram nascer e ampliar suas atividades
nos anos 1990, das 15 maiores empresas de software no Brasil em 2001, oito
eram brasileiras.

De acordo com a Associagio Brasileira das Empresas de Software (ABES),
o crescimento do mercado brasileiro de software e servigos, ao longo da
ultima década, proporcionou uma expansio no nimero de empresas de
software, gerando uma capacidade instalada de 1.850 empresas dedicadas ao



desenvolvimento e producao, 4.190 dedicadas a distribui¢ao e revenda de
software, 1.720 dedicadas & prestacio de servigos, perfazendo um total de 7.760
empresas explorando economicamente o setor de software e servigo brasileiro.

O mercado brasileiro de software e servigos ocupou em 2007 a 122 posigao
no mercado mundial, representando 1,1% deste mercado, tendo movimentado
aproximadamente US$ 11,12 bilhdes de ddlares, equivalente a 0,86% do PIB
brasileiro. Deste total, foram movimentados US$ 4,19 bilhdes em software, o
que representou perto de 1,6% do mercado mundial. Os restantes US$ 6,93
bilhées foram movimentados em servicos relacionados (ABES, 2008).



3 - AGLOMERACAO DE EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA

Desde a década de 1970, a economia mundial tem passado por processos
de transformagao na estrutura produtiva, tendo um papel relevante os nucleos
e aglomeragdes de tecnologia para o desenvolvimento regional. Esses espagos
também sdo conhecidos como polos tecnoldgicos, nicleos ou aglomeragoes
de alta tecnologia, sao ligados as inovagdes tecnolégicas e fundamentam-se
na interagio entre agentes como universidades, incubadoras de empresas,
institui¢des financeiras, centros de pesquisas, governos, etc.

Essas aglomeragoes de empresas de tecnologia podem surgir e se consolidar
de tal forma a se tornarem fundamentais para gerar mao-de-obra de qualidade,
emprego e renda na regiao. Entretanto, o uso de mao-de-obra, com mais qualidade
e maior especializagao nas empresas, gera um efeito multiplicador no que diz
respeito ao incentivo ao estudo e a especializagdo. Sendo assim, as empresas de
base tecnolégica proporcionam algumas vantagens como as citadas por Carvalho
e Chaves (2007): a geragdo de empregos de alta qualificacao; a producio de
bens com alto valor agregado, que sao intensivos em pesquisa e desenvolvimento
(P&D); a possibilidade de substituicio de importados por similares nacionais
de precos mais baixos; a geragao de divisas por meio de exportagao, em alguns
casos; o fomento da arrecadagio de impostos; o aproveitamento da capacitagao
cientifica e tecnoldgica das universidades e instituiges de pesquisa, propiciando
o surgimento de empresas mais competitivas, tendo em vista a relagao estreita
entre competitividade e conhecimento; e, por fim, a possibilidade de atenuar a
dependéncia tecnoldgica nacional.

Tratando-se de Ciéncia e Tecnologia (C&T), existe uma variedade de
conceitos que definem a aglomeragao de empresas com base tecnolédgica. Por
base tecnoldgica entende-se a empresa que tem sua estratégia de competitividade
fundamentada no conhecimento, na inovagao, que investem em pesquisa e
desenvolvimento (P&D) e que buscam dominar as novas tecnologias.

Utiliza-se um conceito de polo tecnolégico (ou parques tecnolégicos) no
sentido de descrever uma regiao onde ha uma concentragao maior de atividades
tecnoldgicas do que em outras.



Assim, os polos tecnoldgicos sao ambientes de inovagao. Podendo ser o meio
para dinamizar economias regionais e nacionais, de paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Um parque tecnolégico se caracteriza por ser um aglomerado
de empresas intensivas em tecnologia que se instalam proximas a universidades e
centros de pesquisa, sendo capazes de promover inovagio tecnoldgica.

Para a Associagao Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos
Inovadores (ANPROTEC), um polo tecnolégico é uma 4rea de concentragdo
industrial caracterizada pela presenca dominante de pequenas e médias
empresas de segmento empresarial de dreas correlatas e complementares,
agrupadas por vocagao natural em determinado espago geografico, com
vinculos operacionais com instituigdes de ensino e pesquisa e agentes locais,
num esforgo organizado de consolidagao e marketing de novas tecnologias.

Conforme afirmou Amaral Filho (2007), um parque tecnolégico deve
corresponder a uma série de expectativas microecondmicas e setoriais relativas
a potencializa¢do da capacidade de inovagao das empresas, bem como ao
crescimento dos negécios das mesmas. De tal modo, o parque tecnolégico
contribuird para o desenvolvimento da regido na qual estd instalado, gerando
empregos e saldrios médios elevados. No entanto, os impactos de um parque
tecnolodgico sao limitados ndo podendo somente ele ser responsével pelo
desenvolvimento da regido. O efeito aparente de um parque tecnoldgico é de
ser um importante instrumento de aceleragdo e difusao do conhecimento e
inovagao tecnolégica.

A experiéncia internacional apresenta diversas formas de organizagao de
parques tecnoldgicos, tanto no sentido de sua conformagao fisica, como no
sentido de sua relagio com o Poder Publico. Considerando esse ultimo aspecto,
podemos identificar dois exemplos de modelos relevantes: na Europa e na
China hd uma tendéncia do Estado atuar como principal agente, tornando os
parques empreendimentos estatais ou mistos (entidades de direito privado,
mas com participagdo publica); e nos Estados Unidos, esse papel tende a ser
desempenhado pelas universidades, em articulagiao com o capital privado
(STEINER et al., 2008).

No Brasil, as incubadoras originaram-se de uma iniciativa do Governo
Federal, mais precisamente do CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnol6gico), em 1984/198S. Foram estabelecidos os embrides
de algumas incubadoras espalhados pelo Pais (em Campina Grande-Paraiba,
em Santa Maria-Rio Grande do Sul, em Sao Carlos-Sio Paulo e no Rio de



Janeiro), todos com recursos publicos e apoiados no conhecimento gerado por
universidades ptblicas (STEINER et al, 2008).

A seguir, serao mostrados exemplos nacionais de aglomeragdes de
empresas de base tecnoldgica, dando énfase a participagao da industria de
tecnologia da informagao.

3.1 - EXPERIENCIA NACIONAL DE AGLOMERACOES
DE EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICAE A
INDUSTRIA DE SOFTWARE

3.1.1 - ARRAN]JO INOVATIVO DE JOINVILLE -
SANTA CATARINA

A regido de Joinville é caracterizada pelo polo das industrias do complexo
eletro-metal-mecénico, onde existem empresas de expressao nacional em
segmentos como motores elétricos, motocompressores, refrigeragao, autopegas,
além do ramo de plésticos. A industria de software, na regiao de Joinville, nasceu
a partir das necessidades das empresas locais do setor eletro-metal-mecanico.

Nos anos 1990, foi criada a fundagio Softville, que é um nucleo local do
programa Softex e entidade especificamente responsavel pela coordenagao das
atividades e eventos relacionados a industria de soffware, em especial na oferta
de cursos técnicos de pequena duragio e de pés-graduagio. Nesse periodo,
ocorreu um crescimento da oferta de cursos superiores de informdtica na
cidade. Complementando a oferta de cursos mais avangados, a partir do ano
2000 cresce a oferta de cursos de pos-graduagao (especializagio e mestrado)
para turmas especiais de alunos em dreas como engenharia de producao,
computagio e automagio. Em 1999, foi criado pelo SENAI o Midiville,
incubadora de base tecnoldgica de Joinville, com foco geral nas industrias
eletro-metal-mecénica, mas com interface potencial importante com os
segmentos de automagao industrial e de software (CAMPOS et al., 2000).

O arranjo inovativo de software de Joinville apresenta uma estrutura
bastante simples. H4 cinco atores principais: as empresas desenvolvedoras
de software, as institui¢des de ensino de informdtica, a Fundagio Softville, a
incubadora Midiville e a industria eletro-metal-mecéncia. Além desses atores



mais proximos ao ramo de software, hd instituigoes gerais de coordenagio: a
Prefeitura Municipal, a Associagio Comercial e Industrial (ACIJ), a Associagio
de Pequenas e Médias Empresas (Ajorpeme) e o SENAI, que é mantenedor do
Midiville. (CAMPOS et al., 2000).

Quanto aos produtos e servigos, existe predominéncia do software
pacote, com mais de 80% do total do faturamento, computados ndo apenas
o licenciamento dos programas, mas também os servigos de implantagio e
manutengio, sendo que o produto dominante é o software de gestao empresarial
(ERP), que nao é um “pacote tipico’, pois exige assessoria para implantagao,
treinamento e servigos de manutengio pés-venda. O software pacote é aquele
destinado aos computadores pessoais e das empresas e que envolvem a venda
de licenga de uso.

Por Joinville ter uma tradi¢ao industrial e ndo universitdria, a trajetoria
de formagao do setor de software ocorreu diferente de outras experiéncias
de aglomerages de empresas de base tecnoldgica. J& que as universidades e
centros de pesquisa ndo foram as institui¢goes fundadoras do arranjo, mas se
estabeleceram apds o seu desenvolvimento a partir de demandas das empresas
do setor de eletro-metal-mecénica. E relevante para o setor de software o
local concentrar um nimero expressivo de pessoas qualificadas diretamente
ocupadas nas atividades de desenvolvimento de software.

Assim, as empresas de software em Joinville/SC acompanham a realidade
nacional, pois exploram o mercado de servigos de alto valor agregado. Apesar
disso, o faturamento concentra-se na comercializagao de software pacote, sendo
dependentes de apenas duas empresas, evidentemente as maiores do sistema.
As inovagoes produzidas sao de cardter incremental, tendo as demandas dos
clientes como principais motivadoras. (CAMPOS et al., 2000).

Dessa maneira, as caracteristicas do arranjo inovativo de software de Joinville
sao: a disponibilidade e qualificagao de recursos humanos, a estrutura da
industria local e grau de especializagio, e a existéncia de instituigdes locais e de
projetos em curso relacionados a industria de software.



3.1.2- EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA
EM SAO CARLOS/SP

Sao Carlos estd localizado a 230 quilometros da capital paulista.
Segundo dados do IBGE de 2000, Sao Carlos possui 192.923 habitantes
e cerca de 13.000 estudantes universitdrios. Sua forga de trabalho engloba
aproximadamente 87.500 pessoas, com renda per capita de US$ 3,5 mil e o PIB
do municipio é de US$ 675 milhdes.

O municipio vem sendo caracterizado como polo tecnolégico, por
abrigar ampla estrutura institucional em ciéncia e tecnologia e um conjunto
relativamente diversificado de empresas industriais. Também se destaca a
presenca das universidades no municipio, onde as areas de ciéncias exatas e
engenharias sao bastante desenvolvidas.

Em consequéncia do surgimento de pequenas empresas de base tecnoldgica,
foi fundada em 1984 a Fundagao Parque de Alta Tecnologia de Sao Carlos
(Fundagao ParqTec). A Fundagio assume a fun¢do de melhorar as condigdes
estruturais, criar estimulos e facilitar a implantacio de empresas de base
tecnoldgica na regiao de Sao Carlos. Seguindo esses objetivos, foram criados
dois centros incubadores de empresas ligadas a Fundagao, sao eles: o Centro
Incubador de Empresas Tecnolégicas (CINET), que estd voltado paraa
incubagio de empresas nas dreas de instrumentagao, mecénica de precisao,
microeletronica, robotica, automagio e novos materiais; e o Centro Incubador de
Empresas de Software (SOFTNET), particularmente voltado para a incubagao
de empresas de software, e integrado aos projetos do governo federal SOFTEX e
Projeto Génesis, que recebe o nome de GENETEC em Sao Carlos. Ainda com a
ideia de dar apoio estrutural as empresas de base tecnolégica, foi criado o Centro
de Desenvolvimento de Industrias Nascentes (CEDIN) (VIEIRA, 1998).

As empresas de base tecnoldgica sao “ligadas” as universidades locais, ja
que a maioria delas é formada por ex-alunos, ex-professores, ou ex-funciondrios
destas universidades. Este fato contribuiu para a capacitagao das empresas
e diferenciagdo de seu produto no mercado. Assim, algumas empresas de
Sao Carlos adotaram a estratégia de representagao de produtos de firmas
internacionais, com a finalidade de facilitar a sua entrada no mercado. Porém,
para participar como representante de uma empresa internacional no Pais ha
dois importantes requisitos, o primeiro ¢ ter capacitagao propria, e o segundo,



prestar assisténcia pds-venda.

De tal modo, a empresa de base tecnoldgica deve mostrar capacidade de
inovagao traduzida em suas despesas com atividades de P&D e na contratagao
de recursos humanos qualificados. Enfatizando a habilidade de uma empresa
de base tecnolégica (EBT) em continuar evoluindo em termos de inovagao de
produto e capacidades de aprendizagem.

Em 2001, foi estabelecido o “Cluster de Alta Tecnologia de Sao Carlos” que
se trata de uma iniciativa das empresas locais para tornar o municipio de Sao
Carlos uma referéncia tecnoldgica de ponta, com foco no desenvolvimento de
software e com base na formagao de um aglomerado entre empresas, érgaos de
fomento, universidades e governo.

O objetivo deste cluster é desenvolver a percepcio da “marca Sao Carlos”
como sendo uma regido que gera tecnologia de alta qualidade para o mercado
local e nacional e dotar as empresas de capacidade competitiva global. Também
foilangado o programa “Sao Carlos 2022” com o intuito de concentrar seus
esforgos na automagao industrial, tecnologia de informagao, novos materiais,
quimica fina, dptica de precisao e aerondutica, dreas que Sao Carlos tem
competéncia nas universidades e institutos de pesquisas. O projeto “Sao
Carlos 2022” tem como objetivo acelerar a criagao de novas empresas de base
tecnolégica no municipio (IEDI, 2006).

3.1.3 - PORTO DIGITAL DE RECIFE

Pernambuco é um estado com grandes atrativos em diversos setores, além
do turismo, que responde por 12,62% do PIB estadual, contudo a industria
de Tecnologia da Informagao e Comunicagio (TIC), representada pelo Porto
Digital, contribui com 3,5% no PIB pernambucano.

A histéria da Tecnologia da Informagao e Comunicagio na cidade de
Recife vem acontecendo hé aproximadamente trinta anos. Na década de 1970,
iniciou-se um processo de empreendedorismo com forte apoio académico
que gerou uma massa critica de profissionais de alta qualidade. Estava se
formando uma das caracteristicas fundamentais da regido que a possibilitou ser
palco da implantagao do projeto Porto Digital: capital humano de exceléncia
(MARQUES; LEITE, 2008).



O Porto Digital faz parte de um projeto de revitaliza¢ao urbana. O bairro é
um patrimonio histdrico e arquitetonico. E possui infraestrutura adequada para
ainstalagdo de empresas de TIC, pois dispoe de infraestrutura de servigos e de
telecomunicacoes. Em 100 hectares, sio 8 km de fibra 6tica instalada e 26 km de
dutos, tornando a regido uma das mais modernas do Pais. Além da revitalizagao
da infraestrutura urbana e tecnoldgica, politicas setoriais adequadas e um
conjunto de ferramentas complementam os projetos estruturadores do Porto
Digital (PORTO DIGITAL, 2008).

O Porto Digital gera trés mil e quinhentos empregos e corresponde a
3,5% do PIB do Estado de Pernambuco. Possui uma biblioteca publica,
duas incubadoras de empresas e oito quildmetros de fibra dtica. Dentre as
instituigdes locais que compoem diretamente o Porto Digital incluem-se: a
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente do Governo do Estado de
Pernambuco (SECTMA); o Centro de Estudos e Sistemas Avangados do Recife
(CESAR); o Centro de Informatica da Universidade Federal de Pernambuco
(ClIn); e o Centro de Tecnologia de Software para Exportagdo do Recife (Softex
Recife) (PORTO DIGITAL, 2008).

Destacam-se as produgdes de softwares para gestao, solugdes para o sistema
financeiro e de saude, games, softwares para o setor de seguranca, sistemas
para gerenciamento de trdfego e transporte, usabilidade de software e solugoes
integradas para desenvolvimento de portais, extranets e intranets.

O Porto Digital é composto por pequenas e médias empresas, mas jd atraiu
quatro empresas multinacionais (IBM, Motorola, Samsung e Microsoft). A
IBM transferiu para a ilha a sua sede regional, a Motorola e a Samsung tém
uma parceria com o CESAR para desenvolvimento de soffwares embarcados
para celular.

Também ¢ sediado em Recife o Instituto Nokia de Tecnologia (INdT), uma
das trés unidades de desenvolvimento da Nokia no Brasil. No INdT funciona
um centro mundial de desenvolvimento de aplicativos da Nokia, dedicado a
criagio de aplicativos em plataformas de cédigo aberto como Linux e Java.



3.1.4- O SETORDE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO NO CEARA

O Estado do Ceard possui 184 municipios e entre eles estd incluida a sua
capital Fortaleza. A cidade conta com uma populagio estimada de 2.416.920
habitantes e PIB per capita de R$ 6.772, se destacando pelo seu poder
aglomerativo (IPECE, 2008).

O arranjo produtivo de Tecnologia da Informagao de Fortaleza retine, com
diferentes graus de inter-relacionamento, um conjunto diversificado de agentes
dentro dos limites do Estado, incluindo empresas, institui¢des de ensino, érgaos
governamentais, associagoes, dentre outros.

Segundo a INSOFT (2007), existem aproximadamente, 200 empresas de
TIno Ceard, sendo que 40 estao associadas 8 INSOFT, a maioria das empresas
foi fundada na década de 1990 e sao classificadas como pequenas empresas
(56,52%), seguindo a classificagao do Sebrae.

Em pesquisa realizada pelo Instituto de Tecnologia do Ceara/INSOFT
(2007), foram identificados trés grupos distintos de atividades representativas
do APL de TI de Fortaleza. As atividades nucleares foram consideradas
aquelas que possuem maior numero de empresas que apresentam uma
relagio estreita com a tecnologia da informagao com o objeto de negdcio. As
atividades de aplicagao direta de TI sdo aquelas que, mesmo nao havendo
numero significativo de empresas, possuem uma relagao estreita com o setor de
tecnologia da informagao e as atividades de apoio sao aquelas que nao possuem
relagio estreita com a tecnologia de informagao, mas surgem como atividades
complementares dentro do processo de geragao de produtos e servigos no setor.

Consideram-se como agentes envolvidos no setor de TI do Ceard as 81
empresas que estdo vinculadas as instituicoes ASSESPRO/SEITAC, INSOFT
e Instituto TITAN. Com exce¢do da empresa Fortalnet que nao estd associada
anenhuma destas instituigdes, mas possui atuagao significativa no setor. Estas
empresas estdo instaladas na capital, no Eusébio, em Aquiraz e, ainda, existem
trés empresas que estao vinculadas a estas associagdes, mas que tém sede em
outros estados. As empresas Attalus Tecnologia e W] Informética tém sede em
Natal/RN e a empresa Provider Ltda. em Recife/PE.

Mesmo existindo quatro associagoes distintas com afinidades comuns em
funcao do setor, cada entidade possui propositos e fungdes que as tornam



diferentes uma das outras. O sistema ASSESPRO/SEITAC possui viés sindical
sujeito a forte influéncia de cardter regulatério trabalhista; o TITAN trabalha no
intuito de conquistar vantagens competitivas no mercado através das relagoes
cooperativas entre as empresas, e 0 INSOFT assume o papel de gerador de
externalidades por meio de pesquisa e desenvolvimento (P&D) através de
instrumentos como a lei da informatica, editais FINEP e incubadoras de

empresas (GALINDO; CAMARA, 2007).

Das empresas que integram o INSOFT e o TITAN, as atividades de
maior destaque dentre as nucleares é o desenvolvimento de programas de
computador, a consultoria em T1T e o suporte técnico em TI. No Sistema
ASSESPRO/SEITAC, a principal atividade é o comércio varejista, seguido pelo
desenvolvimento de programas, suporte técnico e, por fim, consultoria.

Sobre a especializagio, a maior proporgao do pessoal ocupado é de
profissionais de nivel superior (86,34%), e nivel médio e fundamental
representam apenas 11,22%. Sendo que as empresas consideram importante o
curso realizado dentro de suas instalagdes, aproximadamente 60% das empresas
consideram importantes os cursos efetuados dentro e/ou fora do arranjo. Ainda
sobre a mao-de-obra, 95,65% das empresas consideram fundamental a absor¢ao
de formandos de universidades e 62,22% das empresas consideram a formagao
de cursos técnicos importante, sendo eles vindos de institui¢cdes de ensino
localizadas no Estado (GALINDO; CAMARA, 2007).

A maioria das empresas realiza atividades colaborativas entre os agentes do
APL, que sdo: os fornecedores de insumos, outras empresas, clientes de software
pacote, clientes por produto — Governo, clientes por produto — iniciativa privada,
empresas de consultoria, universidades e institutos de pesquisa. Todos esses
agentes foram considerados importantes por possuirem relagdes formais (através
de contratos, convénios, consércios, etc.) com as empresas.

Das formas de colaboragao, as destacadas foram: cooperagio para
venda conjunta de produtos, o desenvolvimento de produtos e processos,
a capacita¢do de recursos humanos, e a obtencio de financiamento. Esta
colaboragao entre as empresas ocorre voltada para o atendimento da demanda.

Portanto, o APL de TI de Fortaleza é composto de micro e pequenas
empresas que absorvem mao-de-obra especializada, tendo como destino
principal de sua produgdo o mercado estadual, sendo que a vantagem do
municipio de Fortaleza se deve a sua infraestrutura e a proximidade com as



universidades e institutos de pesquisa.

Percebe-se que o APL de Tecnologia da Informagao apresenta
caracteristicas que o enquadram num processo de crescimento. O aumento
da atracdo de setores a montante, a demanda crescente por profissionais
especializados, 0 aumento do processo de cooperagao, e a maneira pela qual
estdo se formando as aliangas entre as institui¢des de apoio do setor, podem ser
consideradas como as evidéncias deste processo de crescimento (GALINDO;
CAMARA, 2007).



4- CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo explanar o estudo sobre as
aglomeragoes de empresas e, em especial, as aglomeragoes de base tecnoldgica,
enfatizando a importincia da industria da tecnologia da informagao,
principalmente do setor de software, para a economia.

Foi feita uma revisao bibliogréfica das principais abordagens que estudam
as aglomeragoes de empresas desde a década de 1970 quando veio a destaque
ainfluéncia da dimensao do local e da proximidade no desempenho produtivo
e inovativo das empresas. A retomada a esta abordagem se deu devido algumas
experiéncias de sucessos como os casos da Terceira Itlia e do Vale do Silicio,
na Califérnia. Porém, as contribui¢des iniciais foram de Marshall, que além de
conceituar, chamou a aten¢do para as economias externas e também destacou a
cooperag¢io como estimulo a busca de novos conhecimentos.

Mais recentemente, no Brasil, estas aglomeragoes de empresas receberam,
devido as suas peculiaridades, a nomenclatura de arranjos e sistemas produtivos
locais, conceito que foi desenvolvido na década de 1990 pela Rede de
Pesquisa em Sistemas e Arranjos Produtivos e Inovativos Locais (Redesist) da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]).

A anilise sobre o papel do conhecimento e da inova¢ao no desempenho
competitivo das empresas organizadas assume um destaque na abordagem
das economias de aglomeragao. Também se tornam evidentes, o crescimento
da industria de Tecnologia da Informagao (T1) e a participacao deste setor
no desenvolvimento de outras industrias, a partir do momento em que a
informagcao se apresenta, atualmente, como um bem fundamental para o
sucesso das empresas. O setor de TI, e particularmente o segmento de software,
tém crescido rapidamente em paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
fazendo com que paises como a India ganhem relevéncia nesta industria.

O uso disseminado da tecnologia de informagao e de telecomunicagdes veio
colaborar para o crescimento das aglomeragoes de empresas de base tecnolégica
(EBT). Assim, nos tltimos anos, essas aglomeragdes de EBTs ganharam relevancia
no cendrio nacional sendo de grande importaincia para a economia local. A relagao



entre a industria de tecnologia da informagao e as demais industrias intensivas em
tecnologia foi destacada nos casos nacionais apresentados.
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CAFITULO 7

A insercao internacional da economia nordestina
na década de 1990: efeitos da abertura comercial e
da estabiliza¢dao econémica

Pedro José Reboucas Filho'
Marecelo de Castro Callado?

INTRODUCAO

No inicio da década de 1990, ocorreu uma forte inflexao do saldo da
balanga comercial da regiao Nordeste e os montantes importados cresceram
por conta de uma oferta interna restrita e uma demanda crescente por
produtos importados. Com a vigéncia do Plano Real em julho de 1994, esse
crescimento foi ainda alimentado por uma taxa de cAmbio favoravel, que elevou
vertiginosamente os volumes de importagao. Em relagao ao Nordeste, os saldos
comerciais declinaram, a partir da segunda metade dos anos 1990 e, a partir de
1996, esses saldos tornaram-se negativos, passando a Regido a apresentar uma
posicao deficitdria no seu comércio exterior.

Em 1997, com a consolidagdo dos investimentos na produgao local e o
arrefecimento da demanda interna, houve uma diminui¢ao nas importagdes,
apos a desvalorizagao do cambio, e a consequente reducio da competitividade
de produtos importados com o similar nacional.

1 Pedro José Rebougas Filho é graduado em Ciéncias Econémicas (UNIFOR), especialista em De-
senvolvimento Econémico (BNB/UFC) e Mestre em Economia do Setor Ptiblico (CAEN/UFC). Professor
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Vale do Jaguaribe (FV]), onde leciona nos cursos de graduacdo em Politica e Legislago, Ciéncias Contabeis e
Administragio de Empresas, respectivamente.

2 Marcelo de Castro Callado. Doutor em Economia (Volkswirtschaftslehre) pela Universidade de
Colénia - Alemanha (2005). Professor Adjunto da FEAAC da Universidade Federal do Ceara.



Tabela 20 - Saldos da Balanca Comercial — Brasil e Nordeste — 1985/2004

Ano Saldo BR Var saldo BR Saldo NE Var saldo NE
1985 11.307.176 1.697.518

1986 6.791.364 -39,9% 1.088.452 -35,9%
1987 9.644.327 42,0% 1.402.674 28,9%
1988 17.731.126 83,9% 2.050.133 46,2%
1989 16.119.382 -9,1% 1.686.802 -17,7%
1990 10.752.394 -33,3% 1.538.179 -8,8%
1991 10.578.980 -1,6% 1.281.870 -16,7%
1992 15.238.895 44,0% 1.665.215 29,9%
1993 13.298.768 -12,7% 1.159.489 -30,4%
1994 10.466.459 -21,3% 1.047.389 -9,7%
1995 3.465.614 -66,9% 636.215 -39,3%
1996 5.599.039 61,6% 315.420 -50,4%
1997 6.752.886 20,6% 269.839 -14,5%
1998 6.623.614 -1,9% 142.715 -47,1%
1999 1.283.195 -80,6% 167.841 17,6%
2000 752.995 -41,3% 766.461 356,7%
2001 2.650.466 252,0% 950.553 24,0%
2002 13.121.298 395,1% 17.099 -98,2%
2003 24.793.100 89,0% 1.799.815 10.425,8%
2004 33.842.223 36,5% 2.533.104 40,7%

Fonte: Elaboragao propria, a partir de IBGE — Contas Nacionais — Contas Regionais.
Nota: De 1985 a 2004, foi utilizado o deflator implicito do Brasil para calcular a variagdo do crescimento do
PIB. Valores expressos em Reais (R$) a precos de 2006.

Em relagio ao Brasil, a partir de 2001, essa situacio de déficits na balanca
comercial tende a mudar devido a uma recuperagao de credibilidade do
mercado brasileiro como um todo, tendo-se um refluxo de capitais externos,
mas em relacdo ao Nordeste, essa recuperagio é observada somente em 2003.
Houve uma recuperagio extraordindria das exportagdes nordestinas, revertendo
a posicao deficitdria na balan¢a comercial, favorecida por uma conjuntura
mundial extremamente favoravel, tanto em termos de uma acelera¢ao do
crescimento dos fluxos comerciais internacionais quanto da expressiva
elevacao dos pregos das commodities. O Comércio Exterior da Regiao Nordeste
apresentou uma recupera¢io nos anos de 2003 e 2004, elevando-se em valores
exportados de US$ 4,6 bilhoes, no ano de 2002, para uma cifra superior aos
US$ 8 bilhoes, no ano de 2004.



1-INSERCAO INTERNACIONAL
DA ECONOMIA NORDESTINA

Todo o processo vivido pela economia brasileira a partir da década de 1990
(abertura e estabilizacao econdmica) internalizou-se de forma diferenciada
entre as regides do Pais. Apesar da abertura e da estabilidade econémica,

a economia nordestina continua apresentando indices débeis em relagao a
insercdo internacional. Diversos fatores sio responséveis por essa condigio,
como por exemplo, baixa produtividade devido ao uso insatisfatério de
tecnologia no processo produtivo na industria nordestina, demanda por
produtos importados reprimida, entre outros.

A orientagio desta se¢ao do trabalho estd voltada para a anélise da inser¢ao
da economia nordestina, via os seguintes indicadores, de acordo com Fontenele
e Melo (2004):

Grau de Abertura (GA):

GAne = EXPne + IMPne
PIBne

GAbr = EXPbr + IMPbr
PIBbr

Onde:

EXPne: Exportagdes do Nordeste ao Exterior.
IMPne: Importacdes do Nordeste do Exterior.
PIBne: PIB do Nordeste.

EXPbr: Exportagdes do Brasil ao Exterior.
IMPne: Importagdes do Brasil ao Exterior.
PIBbr: PIB do Brasil.



Participagao da regido Nordeste em relagdo ao Brasil, em termos de:
Exportagoes do Nordeste sobre as Exportac¢oes do Brasil, Importagoes do
Nordeste sobre as Importagdes do Brasil, Importacoes do Nordeste sobre o
PIB do Nordeste, Exportagao do Nordeste sobre o PIB do Nordeste, PIB do
Nordeste sobre o PIB do Brasil, o PIB per capita do Nordeste sobre o PIB per
capita do Brasil e Populag¢do do Nordeste sobre a brasileira.

Indice de MARKET SHARE (MS).

Participacdo do comércio mundial nordestino no comércio mundial
brasileiro, de acordo com Fontenele e Melo (2004b):

MSne = EXPne + IMPne
EXPbr + IMPbr

Com o advento da abertura comercial e, posteriormente, a estabilizagao
econdmica, as hipdteses a serem analisadas sao: Hipdtese 1, o grau de abertura
do Brasil e o do Nordeste aumentou; Hipdtese 2, a participagao do Nordeste
em relagdo ao Brasil, nas exportagoes, importagoes, PIB, PIB per capita e
MARKET SHARE (MS) aumentou. Essas hipéteses procuram evidenciar
certo grau de desenvolvimento econdmico na regiao Nordeste, em relagio ao
processo de abertura comercial brasileira e a posterior estabilizagdo monetaria.

O periodo examinado foi de 1985 a 2004, e a andlise do periodo antes da
abertura comercial é importante para que possamos observar o comportamento
dos indicadores antes da abertura econdmica e assim, ter a possibilidade de
comparar seus valores com o periodo, j4 com a economia aberta. Os dados
foram extraidos do site do IBGE, no link contas regionais, no qual somente
existem dados a partir de 198S.

A Tabela 21 evidencia os resultados dos indicadores acima citados,
a partir do ano de 1985 até o ano de 2004, os quais serdo apreciados no
subitem seguinte.



Tabela 21 — Resultados dos Indicadores

Ano GAne MS GAbr Xne/ Mne/ PIBne/ PIBpc Pop
Xbr Mbr PIBbr NE/ Ne/Br
BR
1985 1,7%  83%  29%  97%  56%  140%  47%  29%
1986 1,5%  83%  2,5%  94%  66%  137%  46%  29%
1987 1,8% 8,3% 2,8% 9,4% 6,4% 129%  44% 29%
1988  2,1%  8,6%  32%  94%  69%  133%  45%  29%
1989 1,9% 7,8% 3,3% 8,4% 6,6% 13,3%  45% 29%
1990 2,3%  87%  34%  9,6%  72%  12,9%  44%  29%
1991  22%  84%  34%  90%  7,5% 134%  47% 29%
1992 22%  7,8%  3,7%  85%  67%  12,9%  45%  29%
1993 24%  7,6%  40%  7,8%  73%  12,8%  45%  29%
1994  2,7% 7,8% 4,5% 8,0% 7,4% 12,9%  45% 29%
1995  38%  81%  55%  91%  72% 11,7%  41% 29%
1996  3,7% 7,9% 5,6% 8,1% 7,8% 12,2%  43% 28%
1997  3,6% 7,3% 6,0% 7,5% 7,1% 12,1%  43% 28%
1998  32%  67%  58%  72%  62%  122%  43%  28%
1999  3,1% 7,1% 5,2% 7,0% 7,1% 12,0%  43% 28%
2000  3,7%  8,0%  57%  7,3%  86%  122%  44%  28%
2001 3,9% 8,2% 5,7% 7,2% 9,2% 12,1%  43% 28%
2002 37%  87%  53%  7,7%  99%  12,3%  44%  28%
2003 4,0% 8,6% 5,9% 8,4% 8,9% 12,6%  46% 28%
2004 4,9% 8,5% 7,3% 8,3% 8,8% 12,8%  47% 27%

Fonte: Elaboracao propria a partir de IBGE — Contas Nacionais — Contas Regionais. Baseado nos dados
contidos na Tabela 20 e nas Tabelas anexas.

1.1 - ANALISE DOS RESULTADOS

Em relacio aos indicadores de inser¢io internacional da economia

nordestina (Tabela 21), podemos analisar que historicamente, antes e depois
do processo de abertura comercial, o Nordeste sempre foi bem menos aberto
do que o Pais como um todo. O grau de abertura tanto do Brasil como o do
Nordeste vinha crescendo desde 1985, sofreu uma pequena diminui¢io em
1998, mas logo retomou o crescimento no ano de 2000; desde entao, o grau



de abertura vem expandindo-se, mas apresentando indices ainda considerados
insatisfatorios, como podemos ver nos Graficos 7 e 8.
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Grafico 7 — Grau de abertura do Nordeste — 1985/2004

Fonte: Elaboragio prépria a partir de IBGE — Contas Nacionais — Contas Regionais.
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Grifico 8 — Grau de abertura do Brasil - 1985/2004

Fonte: Elaboragio propria a partir de IBGE - Contas Nacionais — Contas Regionais.




Antes do processo de abertura, o Nordeste tinha uma participagao débil
no comeércio exterior brasileiro; em 1989, as vésperas do processo de abertura
comercial, o Nordeste contribuia apenas com 6,6% das importagdes brasileiras
e 8,4% das exportagdes brasileiras. Com a abertura, a estabiliza¢do econdmica e
o cdmbio valorizado no inicio do Plano Real, a situagao do Nordeste agravou-se
pelo fato de que a partir do ano 1994, a Regido passa a ter maior participagio
nas importagoes brasileiras, cerca de 7,4% em 1994, chegando a 7,8% em 1996,
enquanto que a participagao nas exportagoes totais do Brasil, mantiveram-
se constantes, em torno de 8,0%. A partir do ano 2000, o Nordeste passa a
contribuir mais com as importacdes do que com as exportagdes em relagao
ao Brasil e no ano de 2000, o Nordeste contribuia com 8,5% das importagoes
brasileiras, enquanto que participou apenas com 7,3% das exportacoes em
relagdo ao Brasil. No ano de 2002, a porcentagem em relagao as importagoes
brasileiras cresceu para 9,8%, mas houve também um pequeno aumento em
relagdo a participagio nas exportagoes, que ficou em torno de 7,7%; o ano de
2002 ¢é interessante porque é um ponto de inflexao. A partir de 2002, observa-se
um aumento da participagao do Nordeste em relagdo as exportagdes brasileiras,
que voltaram a ficar acima de 8,0% no ano de 2004.
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Grafico 9 - Participacio do Nordeste nas Importagoes Brasileira
Fonte: Elaboragio propria a partir de IBGE — Contas Nacionais — Contas Regionais.



E interessante observar que mesmo o Nordeste tendo uma participagio de
8,0% em relagio as exportagoes brasileiras no ano de 2004, essa participagao
é inferior & do Nordeste nas exportag¢des brasileiras no ano de 1985, ou seja,
antes da abertura comercial, o Nordeste participava com cerca de 9,7% das
exportagOes brasileiras. Entao, contrariando as hipéteses anteriormente citadas,
a abertura comercial nio contribuiu para um aumento na participacio das
exportagoes nordestinas em relagao as exportagoes brasileiras. Isso demonstra
que o padrio de inser¢ao internacional nordestino, é um padrao passivo, onde
se observou um aumento na participacio das importacoes e que se mantém a
participacio das exportagdes nordestinas em relagao as brasileiras. A partir da
abertura comercial, houve um aumento da participagido do Nordeste em relagio
as importagoes brasileiras e nao em relagao as exportagdes.
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Grifico 10 - Participacao do Nordeste nas Exportacdes Brasileiras
Fonte: Elaboragio propria a partir de IBGE - Contas Nacionais — Contas Regionais.

O saldo da Balanca Comercial é dado pela diferenca de tudo que foi
exportado menos o que foi importado por um pais ou regiao. O Grafico 11
demonstra a evolug¢io do saldo da Balangca Comercial do Brasil e do Nordeste.
Esta relagdo demonstra o grau de defasagem do saldo nordestino em relagio ao
saldo brasileiro, revelando que mesmo com o processo de abertura comercial,
o Nordeste nao se inseriu ativamente no mercado externo; o saldo nordestino
ndo acompanha o crescimento extraordinario do saldo brasileiro a partir de
2001. De certo, houve crescimento do saldo da Balanca Comercial nordestina,
mas ficou muito atrds do crescimento do saldo da Balanga Comercial brasileira.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de IBGE - Contas Nacionais — Contas Regionais. Bilhdes de Reais.

No que tange a participagdao do PIB do Nordeste em relacao ao PIB do
Brasil, houve uma redugao, ao passo que no ano de 19885, o PIB do Nordeste
representava 14,0% do PIB do Brasil e no ano de 2004, representava 12,8%.

No periodo analisado, houve uma redugao da participagio do PIB do Nordeste
em relagao ao PIB do Pais, da ordem de 8,5%. Este dado é interessante, pelo
fato de que houve aumento tanto do PIB do Nordeste quanto do PIB do Brasil,
salvo em alguns anos alternando crescimento do PIB do Brasil e diminui¢ao

do PIB do Nordeste e vice-versa, e mesmo assim, houve uma diminui¢ao da
participacao do PIB nordestino em relagao ao PIB brasileiro. Somente em 2001,
é que a trajetoria volta a ser positiva, como mostra o Gréfico 12.

Com uma populagdo em torno de 29% da populagio brasileira, 0 Nordeste
apresenta um PIB per capita de apenas 47% em relagdo ao PIB per capita do
Brasil. Este fato é mais um reflexo da baixa participacio do PIB nordestino
em relagdo ao PIB brasileiro, evidenciando o baixo dinamismo econdémico da
Regido em relagio ao Brasil.
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Grifico 12 - Relacao PIB do Nordeste/PIB do Brasil

Fonte: Elaboragio propria a partir de IBGE — Contas Nacionais — Contas Regionais.

O indice de MARKET SHARE (MS), que ¢ a participagio do comércio
mundial nordestino no comércio mundial brasileiro, antes da abertura
comercial, situava-se em torno de 8,0%; apos a abertura econdmica, apresentou
uma queda. Inicialmente, a abertura econémica nao fez com que a participagao
do comércio mundial nordestino aumentasse em relacao ao comércio mundial
brasileiro, pelo contrério, no periodo de 1985 a 2004, o MARKET SHARE caiu
cerca de 2,4%, somente a partir de 1998; quando atingiu a marca de 6,7%, é que
ele volta a crescer, chegando a 8,7% e se estabilizando em torno de 8,5%.
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Fonte: Elaboragio prépria a partir de IBGE - Contas Nacionais — Contas Regionais.

Em relagao as hipoteses levantadas neste trabalho, a hipétese 1, grau
de abertura do Brasil e o do Nordeste, aumentou. Tal hiptese mostrou-se
verdadeira na medida em que tanto o Grau de Abertura do Nordeste quanto
o do Brasil aumentaram, no periodo analisado. Na hipétese 2, a participacio
do Nordeste em relagao ao Brasil, nas exportagdes, importagdes, PIB, PIB
per capita e MS aumentou. Essa hipStese verificou-se ser falsa, dado que a
participacdo do Nordeste em relagao ao Brasil nas exportagées, no PIB, caiu
e, em relacdo ao PIB per capita, permaneceu constante no periodo analisado,
contrariando assim a hip6tese levantada. As demais varidveis analisadas nesta
hipétese, importagdes e indice de MS, aumentaram, sendo que o aumento do
indice de MS foi muito discreto, permanecendo quase estavel.



2 - CONSIDERACOES FINAIS

A década de 1990 pode ser considerada como um “divisor de dguas” na
economia brasileira. Num contexto mundial marcado por transformagdes
importantes, o ambiente econdmico brasileiro sofre grandes mudangas
nos anos 1990. Dentre as principais, destacam-se uma politica de abertura
comercial intensa e rapida, a priorizagao a integracdo competitiva, reformas
profundas na agao do Estado e, finalmente, a implementagio de um programa
de estabilizagdo que j& tem vérios anos (desde 1994). Tais mudangas
proporcionaram efeitos diferenciados nas diversas regioes brasileiras, efeitos
esses que sao observados até os dias atuais.

Em relagao ao grau de abertura, tanto do Brasil como o do Nordeste,
mesmo com o advento do processo de abertura econdmica, apresentam indices
insatisfatdrios; a situac¢do é mais alarmante no Nordeste, dado que a Regiao
apresentou em 2002, praticamente o mesmo indice de 1995.

A partir da segunda metade da década de 1990, o Nordeste passa a sofrer
desequilibrios na balanga comercial, devido a grande demanda por produtos
importados; a prova cabal disso é que o Nordeste, antes do processo de abertura
comercial, participava com maior porcentagem em relagao as exportagoes
brasileiras, no ano de 1985, portanto, antes do processo de abertura, a
participagao do Nordeste nas exportagoes brasileiras era de 9,7%, ao passo que
no ano de 2004, essa participagao caiu para 8,0%, confirmando que o processo
de abertura econdmica nao contribuiu para uma maior inser¢ao dos produtos
nordestinos no exterior.

No que tange a participagao do PIB do Nordeste em relagao ao PIB do
Brasil, no periodo analisado, houve uma redugio da participagao do PIB do
Nordeste em relagao ao PIB do Pais. Com uma populagio em torno de 29% da
populagio brasileira, o Nordeste apresenta um PIB per capita de apenas 47%
em relagao ao PIB per capita do Brasil. Este fato é mais um reflexo da baixa
participagao do PIB nordestino em relagao ao PIB brasileiro, evidenciando o
baixo dinamismo econémico da Regiao em relagao ao Brasil, explicitando a
questdo da desigualdade regional.



Acompanhando esse raciocinio, o indice de MARKET SHARE
permaneceu quase estavel durante todo o periodo analisado, em torno de 8,0%.
Apresentou uma queda a partir de 1990 e s6 voltou a crescer no ano de 2000.
A andlise dos indicadores presentes neste trabalho confirma que a inser¢ao da
economia nordestina na economia mundial ainda é insatisfatéria pelo fato de
que o Brasil e o Nordeste continuam relativamente fechados, mas existe uma
tendéncia de melhora.
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CAFITULO 8

Controle de capitais: fundamentos e
propostas para o Brasil

Michele Queirés Moura*

INTRODUCAO

Na década de 1990, o Brasil passou por um processo de liberalizagao
financeira acompanhando a tendéncia internacional da retomada dos fluxos
de capitais. Esse processo resultou de medidas como a renegociagao da divida
externa, a regularizagao de empréstimos em atrasos de acordo com o Plano
Brady e a queda nas taxas de juros internacionais. Em 1990, o fluxo liquido de
capitais externos foi de US$ 7,37 bilhdes (1,2% do PIB), passando para US$ 48
bilhoes em 1998. No entanto, as crises financeiras ocorridas nos anos seguintes
promoveram uma significativa redugao nesses movimentos de capitais.

De acordo com Terra e Soihet (2006), os fluxos de capitais sdo
determinados por fatores internos — como o nivel de investimento e a taxa
de juros — caracterizando o efeito pull, ou externos a economia de um pais
(efeito push). A literatura aponta que a liberalizago financeira associa-se a
instabilidade macroeconémica, contrariando a hipétese de redugao nas taxas
de juros defendida por Arida (2004). Por outro lado, a especulagio financeira
e o “efeito manada”, decorrentes das agdes dos investidores, podem levar
os paises a graves crises financeiras repercutindo diretamente nas taxas de
juros, cimbio e no balanco de pagamentos (Balanga de capitais e Transagdes

1 Michele Queirés Moura é economista pela Universidade Federal do Ceard (UFC) com especial-
izagdo em Desenvolvimento Econémico (UFC). Lecionou nesta universidade como professora substituta,
no periodo de 2006 a 2008, lotada no Departamento de Teoria Econdmica. Atualmente estd concluindo o
Mestrado em Economia Rural (UFC). E-mail: pmicheleufc@gmail.com



correntes). Indiretamente, a divida do governo, o nivel de atividade econémica
e a popularidade do governo sio afetados diante de crises financeiras.

Singer (2000) argumenta que a globalizagio financeira inibe as autoridades
monetdrias em relagao as politicas cambiais, monetdrias e fiscais e exemplifica:
“Se 0 Banco Central resolver expandir a oferta de moeda e de crédito, visando a
baixa de juros e o consequente estimulo ao investimento e as compras a prazo,
ele corre o risco de provocar fuga de capitais a outros paises, que praticam taxas
de juros mais elevadas.” (SINGER, 2000, p. 113).

Em momentos de desconfiancga associados ao comportamento de “manada”
inicia-se uma espécie de circulo vicioso em algumas economias. Assim, mesmo
sob uma crise transitdria o pessimismo dos investidores faz com que esta tome
proporgdes gigantescas. De acordo com dados de Cunha (1999, apud SINGER,
2000), esse ciclo vicioso foi fortemente percebido durante a crise asidtica. Na
Indonésia, por exemplo, o nivel de crescimento em 1996 era de 7,8% passando
para (-15%) em 1998.



1- MOBILIDADE DE CAPITAIS E INSTABILIDADE
MACROECONOMICA

A mobilidade excessiva de capitais, de acordo com Oreiro (2004), conduz
a trés problemas de gerenciamento macroecondmico para as economias
emergentes: i) perda de autonomia na condugio da politica monetaria,
ii) tendéncia a apreciagdo cambial devido aos grandes fluxos de capitais e,
iii) aumento da fragilidade externa da economia. A perda de autonomia na
condugao da politica monetdria ocorre nio somente sob regime de cambio fixo,
mas também sob um regime de cAmbio flutuante. No primeiro caso o objetivo
do Banco Central serd unicamente a manuten¢io da taxa de cAmbio. Por outro
lado, Oreiro (2004) destaca que no regime de cAmbio flutuante a politica
monetdria fica comprometida devido as seguintes razdes: em uma economia
com plena conversibilidade da conta capital sob um regime de cAmbio
flutuante, a taxa de cmbio passa a ser o mecanismo transmissor da politica
monetdria. No curto prazo cuja condi¢ao de Marshall-Lerner® nao é satisfeita,
politicas de desvalorizagao da taxa de cAmbio nominal levam a uma redugao
nas exportagoes liquidas impactando negativamente a atividade econdmica.
As profecias autorrealizdveis surgem porque os investidores acreditam que
haverd uma nova politica de desvalorizagio cambial, a compra de divisas
por especuladores faz com que esta hipdtese seja corroborada, e a politica
monetdria é conduzida mantendo a taxa de juros elevada.

Sobre a interdependéncia entre juros e cimbio, Carneiro (2006, p.11)
aponta que: “O movimento das taxas de juros passa a ser subordinado ao da
taxa de cAmbio, buscando evitar sua desvalorizagao exarcebada, através da qual
contamina a taxa de inflagao e amplia o currency mismatch”. De outro modo,
existe um risco de uma armadilha sobre a politica fiscal em relagio aos fluxos de
capitais. De acordo com Carneiro (2006), as taxas de juros podem ser utilizadas

2 De acordo com Krugman & Obstfeld (2001), a condigao de Marshall-Lerner ocorre quando o
somatério das elasticidades dos pregos relativos da demanda das exportagdes e importagdes sdo superiores
aunidade de modo que a conta corrente estando em equilibrio passe a ter um saldo positivo apds uma
desvalorizagdo cambial. Nas palavras de Bauman, Canuto & Gongalves (2004): “Quando a condigio de
Marshall-Lerner é satisfeita, uma desvalorizagio cambial faz crescerem as exportagdes e cairem as importa-
¢oes por unidade de renda, mas hd um efeito multiplicador da mudanca no saldo comercial sobre a renda, e
por conseguinte, acrescenta-se um aumento nas importagoes.”



como mecanismo de apreciagido do cimbio, combatendo diretamente a inflagao.
Essa interdependéncia entre as varidveis da politica monetaria e cambial acaba
gerando um custo para a economia expresso pelo autor como imobilizagao da
politica fiscal.

Segundo Nelly (1999), em regimes de cambio fixo a politica monetéria
é direcionada para manter a paridade cambial. Se o Banco Central intervier
no mercado ofertando moeda domeéstica, pressionard os precos internos.
Apés as reformas promovidas durante as décadas de 1980 e 1990 por paises
desenvolvidos, tendo como objetivo a atragdo de investimentos, Nelly (1999)
constatou uma apreciagdo da taxa real de cimbio. De acordo com dados de
Eichengreen et.al. (1999 apud NELLY, 1999), o fluxo liquido de capitais nos
paises desenvolvidos triplicou, passando de US$ 50 bilhoes no periodo de
1987-1989 para mais de US$ 150 bilhoes entre os anos de 1995 e 1997. Paises
que adotavam regimes de bandas cambiais como Brasil, Coreia e Indonésia,
ou de minidesvalorizages como o México e Turquia, ap0s as crises, passaram
a adotar regimes de flutuagao do cdmbio. Somente a Russia e a Maldsia
conseguiram manter o regime de bandas cambiais, vigente anteriormente.

As ocorréncias de crises cambiais sao explicadas por trés geracoes de
modelos, os de primeira e segunda geracio apontavam que as crises cambiais
partiam do lado fiscal, ou seja, déficits fiscais e politicas macroecondmicas
inconsistentes geravam desconfiangas nos investidores que passavam a atuar
contra estas economias, sendo entio responsaveis pela eclosao de crises
cambiais. No fim da década de 1990, mesmo alguns paises que detinham
austeridade fiscal foram alvos de ataques especulativos. As crises asidtica e
brasileira foram engendradas por uma fuga massiva de capitais, gerando um
ataque especulativo as moedas nacionais. A partir deste momento, novos
modelos, de terceira geragao, foram desenvolvidos para a explicagao destas
crises cambiais. De acordo com Chang & Velasco (1998), os paises asidticos
possuiam um elevado volume de obrigacdes financeiras de curto prazo em
moeda estrangeira frente a um ativo de médio e longo prazo (concessio de
crédito) em moeda nacional. Durante a fase pré-crise, quando os agentes
procuraram resgatar seus investimentos, os Bancos Centrais foram incapazes de
manter sua atuagao como prestamistas de ltima instancia, levando a inimeras
faléncias bancdrias. No mesmo instante, a fuga de capitais externos tornou
insustentdvel a manutenciao do cmbio fixo ocasionando um colapso cambial.
As crises financeiras e cambiais ocorridas no México (1994), na Asia (1997),
na Russia (1998) e no Brasil (1999) originaram-se diante da vulnerabilidade do



sistema bancdrio. O fator desencadeante para tais crises residia no risco inerente
do descasamento nos prazos de maturagio de ativos e passivos (maturity
mismatch risk). Os ativos das institui¢des financeiras possuiam maturidade e
taxas de juros de longo prazo, enquanto o passivo apresentava um cardter de
curto prazo, com constante refinanciamento da divida. O risco de mudangas

no valor do cAmbio (currency mismatch risk), como a desvalorizagio da moeda
nacional, observado durante estas crises, elevou a divida (em moeda nacional)
destas institui¢des, conjugando as crises cambiais as crises financeiras.

Conforme destacado por Pesenti e Title (2000), os determinantes dessas
crises ora se complementam, ora competem entre si, identificados por: a)
fundamentos macroecondmicos, b) equilibrio multiplo, ¢) contégio, e d)
vulnerabilidade financeira. De acordo com Calvo (p. 2, 1999): Contagion
is defined as a situation in wich utility maximizers investors chosse not pay for
information that would be relevant for their portfolio decisions-thereby manking then
susceptible to react to country-specific rumors-or in wich invesrors optimally chooses
to mimic arbitrary portfolio.

As causas de crises cambiais podem diferir ao longo do tempo incluindo
mudangas na politica econdmica ou simplesmente por expectativas dos agentes,
gerando profecias autorrealizdveis.

Algumas dessas crises cambiais, como a da Europa (1992-1993) e a do Sudeste
Asiatico (1997-1998), sao explicadas dentro de uma ampla literatura a respeito de
crises cambiais, como resultado de profecias “autorrealizaveis”, ou seja, mudangas
auténomas e espontineas nas expectativas dos agentes econémicos a respeito

da capacidade do pais honrar os seus compromissos externos sem a ocorréncia
de nenhuma ruptura com o regime de politica econémica adotado pelo mesmo.
Essa mudanca de expectativas dos investidores internacionais acaba por gerar as
condiges objetivas necessdrias para que o pais se veja obrigado a mudar o seu
regime de politica econdmica (como o fim de um regime de cimbio fixo) ou
acabe por declarar um default dos pagamentos de suas obrigagdes externas e (ou
também) internas. (GABRIEL, 2005, p. 18-19)



2 - GLOBALIZACAO FINANCEIRA NO BRASIL

As agdes liberalizantes em relagao ao investimento estrangeiro de
portfélio no mercado financeiro local foram marcadas pela introdugao do
Anexo IV a Resolugao n° 1.289/87, pela aquisi¢ao de cotas de fundos de
investimentos e operagdes nas contas de nio-residentes do mercado de
cambio flutuante (CC-S).

Quanto a emissao de titulos no exterior, 0 Anexo V a Resolucao n°
1.289/87 permitiu que os investimentos estrangeiros fossem realizados por
recibos de depésitos (Depositary Receipt — DR), eliminando as vantagens da
conta CC-S canal de investimentos estrangeiros de portfélio. Esses recibos
formalizam um certificado representativo de agoes de empresas estrangeiras
negociados nos mercados de capitais dos Estados Unidos (ADR), e em
mercados distintos de modo simultdneo como os recibos de dep6sitos Global
Depositary Receipt (GDR).

Cintra e Prates (2004) destacam que a partir do ano 2000 ocorreram
mudangas no sentido de finalizar o processo de abertura e desregulamentagio
da conta capital. Nesse ano, os investidores em renda fixa, cadastrados junto
a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), foram autorizados a aplicar
livremente os recursos mediante o mercado de cAmbio comercial. A Resolugio
n°2.689, de 26/01/2000, extinguiu as diferentes modalidades de aplicagao por
meio do mercado de cambio comercial, com excegao para a regulamentagio
de investimentos estrangeiros de portfélio em fundos fechados negociados
em bolsas de valores estrangeiras. Em 2003, os investidores ganharam maior
flexibilidade, incorrendo também em menores custos com a autorizagao de
transferéncias diretas dos recursos aplicados em um determinado segmento
do mercado financeiro brasileiro para outro. Anteriormente, o investidor
precisava realizar uma operagao de fechamento de cimbio pagando duas vezes a
Contribuigio Provisdria sobre Movimentagio Financeira (CPMF). (CINTRA;
PRATES, 2004). A mudanca na legislago referente ao fluxo de capitais a partir
dos anos 1990 e a estabilidade macroecondmica alcangada com a implantagio
do Plano Real foram condicionantes internos a entrada de capitais.



No dmbito externo, Terra e Soihet (2006) elencam outros fatores que
desencadearam esse processo: renegociagao da divida externa com os bancos
credores, regularizagao de empréstimos em atrasos de acordo com o Plano
Brady em 1994, e a queda nas taxas de juros internacionais, fazendo com que os
investidores procurassem maior rentabilidade em paises emergentes. Segundo
dados do Banco Central apud Terra e Soihet (2006), os fluxos de capitais
representavam 0,9% do PIB em 1990 atingindo 3,8% em 2000.

O fluxo de investimento a partir de 2000, sobretudo aqueles de portfélio, foi
caracterizado por um processo de feast or famine, ou seja, um ciclo de abundante
liquidez seguido de escassez. Esses ciclos representam momentos nos quais
investidores possuiram maior ou menor aversao ao risco. Durante as crises
financeiras, os investidores internacionais buscaram aqueles mercados mais
seguros. A elevagao na demanda por titulos de alta qualidade foi responsével
pelo aumento de seus precos, e consequentemente reduziu as taxas de juros. O
periodo seguinte, caracterizado pela diminui¢ao da aversao ao risco, se refletiu
na retomada de aplicagdes mais rentdveis nos paises emergentes revertendo o
ciclo anterior de famine.

Durante esta década, a primeira fase de escassez ocorreu em 2002, o fluxo
liquido de investimentos externos diretos se reduziu em 26,2% em relagao ao
ano anterior. Os investimentos de portfélio, que representam aqueles com
maior volatilidade, tiveram um ingresso liquido de US$ 872 bilhoes, em 2001.
No ano seguinte, esse fluxo passou a ser negativo, registrando amortizagoes
liquidas de US$ 4,8 bilhoes. Este resultado refletiu a retracio na rolagem de
titulos de longo prazo no segundo semestre do ano. Em 2002, as amortizagoes
liquidas dos titulos de renda fixa negociados no Pais e no exterior foram de
US$ 206 milhoes e US$ 5,8 bilhoes, respectivamente. O fluxo liquido de
empréstimos e financiamentos foi de apenas US$ 1,0 bilhdo, uma redugao de
81,9% em relagio a 2001. Em relagao aos fluxos analisados, o crédito comercial
de fornecedores foi o que apresentou menor variagio (38,7%). A partir de
2003, estes fluxos passaram a se elevar, atingindo US$ 10,4 bilh6es em 2007. O
Gréfico 2 destaca a evolugao das principais modalidades dos fluxos de capitais.
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados do Banco Central, 2008

Dando continuidade ao processo de abertura no governo Lula, foram
adotadas duas medidas importantes nesta diregdo: os investidores estrangeiros
passaram a ter incentivos fiscais na aquisicdo de titulos da divida ptiblica (inward
transactions), enquanto os residentes passaram a ter maiores facilidades de
manutencio de depodsitos ou investimentos no exterior (outward transactions).

Apesar dos investimentos em a¢des responderem por 54,7% deste fluxo,
os titulos de renda fixa foram os que apresentaram maior crescimento em
relagio a 2006 (US$ 21,8 bilhdes contra US$ 1,3 bilhio). Os titulos de renda
fixa negociados no Pais tiveram um acréscimo de 85,4%, chegando a US$ 20,4
bilhdes. Deste montante, US$ 13,5 bilhdes representavam titulos de médio
e longo prazo (66,1%). Os titulos de renda fixa negociados no exterior que
tiveram saidas liquidas no montante de US$ 9,7 bilhdes em 2006 apresentaram
um ingresso liquido de US$ 1,4 bilhao em 2007.

Em relagao aos titulos de renda fixa negociados no exterior, notes e
commercial papers foram responséveis pela maior parte dos desembolsos
em 2007 (US$ 15,4 bilhdes), seguido dos titulos de curto prazo (US$ 10,8
bilhdes), enquanto os bonus puiblicos tiveram desembolsos de US$ 2,88
bilhoes. Para o periodo de janeiro a fevereiro de 2008, a modalidade de notes



e commercial papers tiveram desembolsos de US$ 1,9 bilhao, significando uma
redugio de 21,8% em relagio a0 mesmo periodo de 2007 (Tabela 22).

Tabela 22 — Investimentos estrangeiros em carteira, em US$ milhoes —

2007-2008
2007* 2008*
Discriminacio
Fev Jan-Fev Ano Fev Jan-Fev
Total 3.557 5.365 48.104 2.617 847
Investimentos em agdes 2.302 2.677 26.217 -270 -3.351
Negociadas no pais 1.738 2.153 24.613 -251 -3.358
Receitas 7.247 12.572 116.581 12.955 26.111
Despesas 5.509 10.419 91.968 13.206 29.469
Negociadas no exterior (ADR) 563 524 1.604 -18 8
Receitas 645 750 2.842 58 203
Despesas 82 226 1.238 76 195
Titulos de renda fixa 1.256 2.689 21.887 2.886 4.198
Negociados no pais 1.363 1.552 20.482 3.036 4.721
Meédio e longo prazos 880 969 13.548 2.041 3.104
Receitas 1.484 2.714 40.987 3.580 7.152
Despesas 604 1.744 27.439 1.539 4.047
Curto prazo 483 583 6.933 995 1.616
Receitas 830 1.507 20.337 1.746 3.832
Despesas 346 924 13.403 751 2.215
Negociados no exterior -107 1.137 1.405 -150 -523
Bonus -594 =796 -7.880 -216 -468
Privados 0 -100 -103 0 0
Desembolsos 0 0 0 0 0
Amortizagdes 0 100 103 0 0
Publicos' -594 -696 -1.777 =216 -468
Desembolsos 715 1.215 2.883 0 0
Novos ingressos 715 1.215 2.883 0 0
Refinanciamentos 0 0 0 0 0
Amortizagdes 1.309 1.911 10.660 216 468
Pagas 1.309 1.911 10.660 216 468
Valor de face 1.177 1.774 9.149 167 359
Descontos 2 -131 -137 -1.512 -49 -109
Refinanciadas 0 0 0 0 0
Valor de face 0 0 0 0 0
Descontos > 0 0 0 0 0
Notes e commercial papers -387 1.098 5.633 21 824
Desembolsos 858 2.546 15.434 571 1.991
Amortizagoes 1.246 1.447 9.801 550 1.167
Titulos de curto prazo 874 835 3.651 45 -879
Desembolsos 1.031 1.139 10.862 56 239
Amortizagdes 157 304 7.211 11 1.117

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados do BANCEN - Relatério de inflagio (2006)
Notas: 1 Inclui apenas governo central.

2 (+ = deségio, - = 4gio )

* Dados preliminares.



Em termos de volume, o fluxo liquido de a¢des negociadas no exterior
durante o periodo pés-crise (2000-2003) foi o mais expressivo. Nesse periodo,
foram negociados em média US$ 8,2 bilhoes, seguido de bonus com US$ 2,1
bilhges (Tabela 23). No segundo periodo analisado (2004-2007), o maior
volume de investimentos de portfélio negociados foi de titulos de renda
fixa negociados no Pais da ordem de US$ 8,07 bilhdes, seguido das agoes
negociadas no Pais com US$ 3,2 bilhdes. No primeiro periodo, os titulos
de renda fixa mostraram a maior volatilidade, apresentando um coeficiente
de variagio de (-89,95). No segundo periodo, houve maior constincia nos
investimentos de portfélio, apenas os titulos negociados no exterior sob a forma
de bonus tiveram um coeficiente de variacao elevado (10,36).

Tabela 23 - Estatisticas sobre fluxos liquidos dos investimentos
estrangeiros em carteira (US$ milhdes)

Periodo 2000-2003 2004-20007
Varitva R
Investimento de Portfolio 2.464 5.792 2,35 3.903 5.671 1,45
Titulos de renda fixa -58 5.217 -89.95 -3.770 5.081 -1,35
negociados no pais -106 254 -2,40 8.079 9.676 1,20
médio e longo prazos -140 203 -1,45 5.243 6.387 1,22
curto prazo 34 62 1,82 2.836 3.294 1,16
negociados no Exterior -14.808 33.956 -2,29 -3.770 5.081 -1,35
bonus 2.196 1.115 0.51 -4.834 7.036 -1,46
notes e commercial papers -2.333 3.913 -1,68 496 5.140 10,36
titulos de curto prazo 79 624 7,90 1.195 1.654 1,38
Investimento em Ag¢des 2.628 503 0,19 10.616 10.677 1,01
negociadas no pais -609 2.188 -3,59 3.237 2.274 0,70
negociadas no exterior 8.250 8.417 1,02 1.334 475 0,36

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Banco Central (2008).

O indicador de sustentabilidade da divida total liquida como proporg¢ao do
PIB apresentou trajetdria ascendente entre os anos 2000 e 2002 (Griéfico 15).
Em 2003, o governo optou por reduzir a parcela da divida indexada ao cAmbio
o que levou ao encarecimento do hedge desestimulando o endividamento das
empresas em moeda estrangeira. Esse resultado também derivou de mudangas
em trés varidveis: taxas de juros, produto interno bruto e divida externa. O
aumento das taxas de juros domésticas ainda sob os desdobramentos da crise
asidtica inibiu o crescimento da economia gerando, redugdes no PIB. Além
disso, a desvalorizagao cambial de 1999 contribuiu para a redug¢ao em seu valor
(mensurado em délares), enquanto a divida externa se acentuava. A partir
de 2002, a trajetoria deste indicador se reverteu declinando continuamente.
Contribuiram para este resultado as amortizagoes liquidas ao exterior, a politica



de recomposigdo de reservas e a ampla liquidez dos mercados internacionais,

conjugada com o aumento da confianga dos investidores.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Banco Central (2008).



3 - CONTROLE DE CAPITAIS

Controles de capitais sao instrumentos nos quais um determinado pais
intervém na mobilidade de capitais. Segundo Carvalho (2004), durante o
pés-guerra os paises europeus passaram a abandonar as formas de controles
de capitais de maneira assimétrica, no entanto, estas eram reintroduzidas em
momentos de fragilidade externa. Isto revela que a atitude do governo da
Malasia de impor controles de capitais durante a crise asidtica em 1997 ndo foi
um recurso originado naquele momento.

Estes controles podem ser de cunho extensivo, tempordrio, ou seletivo.
China e India sao exemplos de paises que adotaram controles extensivos
considerados mais severos, enquanto o Chile, por exemplo, adotou uma
estratégia mais amena, a qual induziu mudangas na composigao de fluxos,
desencorajando capitais de curto prazo durante a década de 1990. Os controles
também se diferenciam quanto aos movimentos de capitais (entrada/saida) e
quanto aos instrumentos utilizados.

Scherer e Pudwell (2005) apontam ainda uma classificago estatica e
dinamica. O controle estatico propde uma posicao fixa quanto a tomada de
financiamento no mercado de forma proibitiva ou nao. Por outro lado, o controle
dindmico se refere a uma politica passivel de mudangas segundo os objetivos de
regulacdo da entrada e/ou saida de capitais por determinado periodo.

Segundo Paula, Oreiro e Silva (2003), o controle sobre entrada de capitais
assume um carater preventivo, enquanto o controle de saidas visa evitar uma
possivel distor¢ao entre as taxas de juros doméstica e as taxas internacionais,
além de reduzir a velocidade da saida de capitais.

Os paises geralmente impoem restri¢oes a entrada de capitais, no entanto,
alguns adotam tais restri¢oes em relacao as saidas de capitais, como ocorreu na
Malésia em setembro de 1998. Terra e Soihet argumentam que:

O controle de saida de capitais é o mais controverso e tem dois efeitos: por
um lado estancam as saidas de capital, em um momento de crise aguda até que
as autoridades tomem uma agio corretiva, mas, por outro lado, podem tirar a



confianga do mercado e atrasar os ajustes necessarios, como enfatizados nos
modelos de ataques especulativos de segunda geragao. (TERRA; SOIHET,
2006, p.724)

Quanto aos instrumentos utilizados, os controles podem assumir um
cardter de mercado ou direto. Controles de mercado ocorrem quando hd algum
incentivo econdmico aos fluxos de recursos, enquanto os controles diretos sao
adotados independentemente da disposi¢ao de pagamentos de taxas. Estes
controles impedem taxativamente os movimentos de capitais.

O termo “controles de capital” tem sido utilizado para descrever a suspensio
tempordria ou permanente, de direitos anteriormente concedidos de converter
moeda doméstica em estrangeira. [...] O termo caracteriza o uso do poder
normativo do Banco Central sobre as transagoes na conta e capital ou na conta-
corrente visando de forma direta ou indireta, afetar a formagao do prego de
mercado sa moeda estrangeira (ARIDA, 2004, p. 3).

O poder normativo sobre essas transagdes de acordo com Arida (2004),
pode ocorrer por procedimentos administrativos, restrigdes quantitativas
(quarentena sobre a entrada de capitais, por exemplo) ou por meios
de impostos ou recolhimentos compulsérios especificos. As restri¢oes
quantitativas podem se dar diretamente a determinados fluxos de capital
segundo suas origens, destino ou tempo de maturagio. Carvalho (2004),
aponta como alternativa de controle os instrumentos de regulagdo financeira:
limites sobre pposi¢des cambiais em aberto nos bancos, por exemplo, ou
restrigdes sobre a capacidade de endividamento externo de empresas.

Segundo Stiglitz (2002), capitais de curto prazo, conhecidos como hot
money devem ser desencorajados. No entanto, deve-se evitar também uma
interrup¢ao brusca do movimento de capitais conhecido como sudden stops.
Os controles surgem como forma de evitar tal efeito, de acordo com Arioshi
et. al. (2000, apud TERRA; SOIHET, 2006), os controles devem ser utilizados
enquanto o pais implementa reformas econdmicas amenizando os efeitos dos
capitais volateis.

Medidas de controle de capitais na visiao de Oreiro (2004) devem ser
incentivadas diante dos seguintes motivos: i) redugio da autonomia dos
governos; ii) aumento da fragilidade externa da economia e crises cambiais; e



iii) apreciagio do cambio real e desequilibrio em transagdes correntes.

A crise asidtica demonstrou que uma crise financeira pode ser desencadeada
por rumores baseados em eventos nio fundamentais (sunspots) formando
um “consenso pessimista” acompanhado de reversao stbita nos fluxos de
capitais de curto prazo. De acordo com Oreiro (2004 ), controles de carater
permanente sobre a entrada e saidas de capitais sdo adotados quando os
objetivos incidirem sobre a redugao da fragilidade externa da economia e/
ou aumento da autonomia da politica econémica. O endividamento externo
de curto prazo associado a profecias autorrealizdveis é suficiente para suscitar
uma crise no balango de pagamentos. Nesse contexto, controles seletivos que
desencorajem a entrada de capitais de curto prazo sao defendidos como forma
de minimizar a fragilidade externa. No segundo caso, mudangas na taxa de juros
nao implicariam em mudangas no fluxo de capitais e consequentemente sobre o
nivel de reservas e na taxa de cimbio nominal.

Once one recognizes that short-term capital flows can give rise to economic
isntability, there is a compelling economic case for intervention: the instability
associated with short-term capital movements results in there being a marked
discrepancy between private and social returns and risks. The capital flows
impose a huge negative externality. Indeed, it should be obvious that the crisis
that resulted from these volatile flows has affected many others besides the
borrowers and lenders — workers who saw their incomes plummet and small
businesses that were forced into bankruptcy as a result of the soaring interest
rates. Ironically, the design of the policy response probably increased the
magnitude of the externalit. (STIGLITZ, 2000, p.1081)

Dentre as medidas de controle de capitais capazes de evitar a especulagio
e garantir a autonomia politica estd a taxa de Tobin, concebida pelo Nobel de
Economia James Tobin em 1980. A proposta inicial era de adogdo em escala
mundial sobre as operagoes de cambio, evitando os problemas de flutuagoes
indesejadas na taxa cambial, e no outro extremo dos riscos da rigidez cambial.

De acordo com Jetin (2005 ), uma Taxa sobre Transagdes de Cambio
(TTC), inspirada na proposta de Tobin apresenta-se sobre dois aspectos: i)
uma taxa ordindria aplicada dentro dos limites da flutuagio do cimbio; e ii)
uma taxa proibitiva incidindo sobre a diferenca entre o valor da taxa de cimbio
fora da banda e o limite da mesma. O percentual da taxa paga pelos bancos e
o percentual pago por seus clientes (fundos de pensao, seguradoras, etc) seria



definida simplesmente pela concorréncia no mercado bancario. Sugere-se que
para moedas fortes como o euro, uma taxa ordindria de 0,1%, considerando
uma banda de * 2,5% seria suficiente. Por outro lado, paises como o Brasil, essas
taxas chegariam a 0,5% e * 5,0%, respectivamente. (JETIN, 2005).

Apesar das criticas sobre a viabilidade deste mecanismo, Jetin (2005)
argumenta que os resultados de pesquisas recentes apontaram uma viabilidade
técnica da taxa no ambito regional (como na Unido Europeia) e nacional de
modo preliminar até sua adogao em escala mundial.

3.1 - EXPERIENCIAS DE CONTROLE DE CAPITAIS

Na década de 1990, o elevado influxo de capitais, ocorrido na economia
chilena, repercutiu na excessiva valoriza¢ao cambial e no aumento da oferta
de moeda no pais, fazendo com que este adotasse um regime de metas
inflaciondrias e de controles de capitais de curto prazo em 1991. De acordo com
Silva (2004), a proposta de regulagio visava ao atendimento de trés objetivos:
i) reduzir a vulnerabilidade da economia chilena a mudancas no mercado
financeiro internacional, ii) estimular o influxo de capitais de maturidade mais
longa, iii) garantir maior autonomia das politicas monetéria e cambial para
agirem de modo contraciclico ao fluxo de capitais. O principal instrumento
de controle de capitais se deu sob o controle direto através das Reservas
Compulsérias Nao-Remuneradas (Unremunerated Reserve Requirements
- URRs) durante um periodo de um ano. De acordo com Baldini Jr. (2001),
o pais imp06s uma aliquota de 20% sobre os empréstimos estrangeiros, com
exce¢do dos créditos comerciais. Estas reservas deveriam ser mantidas em
moedas nas quais foram contratadas, contando com os seguintes prazos
de retencdo: i) 90 dias para créditos de até 90 dias; ii) iguais aos prazos das
operagdes para créditos de 90 dias a um ano; iii) um ano, para créditos com
prazos superiores a um ano. “A retengdo dos recursos ingressados, por meio das
reservas ndo-remuneradas, correspondeu & aplicagio de um imposto implicito,
equivalente a remuneragio que deixava de ser recebida” (BALDINIJR., 2001)

Em 1993, a aliquota foi elevada para 30% seguido de uma redugio em 1998
(10%), sendo eliminado no fim deste ano. Dentre outras medidas, tornou-se
obrigatério para a tomada de empréstimos externos um ranting minimo, além
de um prazo de maturidade nao inferior a quatro anos para os titulos emitidos



pelas empresas locais nos mercados internacioais. (PAULA; OREIRO; SILVA,
2003). O mercado secundario de ADRs (American Depositary Receipts)
também se sujeitou ao instrumento de URR a partir de julho de 1995.
Posteriormente, as regras passaram a incidir sobre as aplica¢des em titulos de
renda fixa e varidvel e sobre a saida de investimento direto.

Estudo realizado por Fort e Lehmann (2003 ), sobre os mecanismos de
controle da economia chilena no periodo de 1991 a 1997, apontou que na
auséncia destes controles os capitais de curto prazo representariam 4,5% do
PIB do pais entre os anos de 1995 a 1997, enquanto o déficit em conta corrente
seria de 7% do PIB em 1997. Comparando estas estimagdes com os dados reais
de 1,5% e 5%, respectivamente, percebe-se a eficicia do controle de entrada
naquele momento. French-Davis e Villar (2003 apud SILVA, 2004) destacam
os efeitos para a economia chilena do elevado influxo de capitais para o pais:

Capital flows reduce the autonomy of domestic autorities to jointly manage

the real exchange rates (pesos per dollar) and the interest rate and aggregate
demand. Large capital inflows tend reduce both the exchange rate (pesos per
dollar) and interest rate, and to worsen the external balance. As far as capital
flows to development economies have been proved to be highly procyclical, the
real exchange rate, the real interest rate and aggregate demanda become highly
procyclical too. (FRENCH-DAVIS; VILLAR, 2003 apud SILVA, 2004, p. 46).

Medidas inibindo o fluxo de capitais de curto prazo também foram
observadas na Maldsia. Os primeiros controles da década de 1990 iniciaram-se
no ano de 1994, os bancos comerciais foram proibidos de realizarem certos
tipos de transages financeiras com nao-residentes, havendo limitagao do
endividamento bancdrio no exterior. Algumas aplicagées de bancos estrangeiros
em ativos domésticos passaram a ser ndo-remuneradas. Ademais, os residentes
foram impedidos de vender ativos financeiros para nao-residentes com prazo de
maturidade inferior a um ano. Estas medidas resultaram na alteragao dos prazos
de permanéncia dos capitais e na redugao do passivo externo dos bancos. No
entanto, com a crise asidtica a moeda do pais, o ringgit, sofreu forte especulagao
chegando a se desvalorizar cerca de 68,0% em relacio ao délar, passando de
US$ 2,50 no primeiro semestre de 1997 para US$ 4,20 em agosto de 1998.

De acordo com Paula, Oreiro e Silva (2003), os elevados diferenciais entre
as taxas de juros onshore e offshore promoveram uma saida massiva de capitais
e um subsequente credit crunch. Havia no pais um forte mercado offshore, o



qual influenciava a fuga de capitais. Nas palavras dos autores: “[...] bancos no
estrangeiro recebiam a moeda malaia (inclusive na formas de depésitos) e
podiam converté-la em moeda estrangeira, ou seja, o mercado offshore podia se
transformar numa porta para a fuga de capitais e, entdo, era um mercado que em
algum grau podia ter influéncia sobre a taxa ringgit-délar” (PAULA; OREIRO;
SILVA, 2003, p. 20)

Segundo dados apontados por Carvalho e Sicst (2004), no segundo
semestre de 1997 as reservas do pais somavam US$ 27 bilhoes, no inicio do ano
seguinte o montante registrava cerca de US$ 21 bilhdes, ou seja, em seis meses
houve uma redugao de 22,2% destas divisas.

O controle de saida de capitais foi alvo de muitas criticas entre a
comunidade financeira, assim o caso da Mal4sia deve ser destacado conforme
a exposigio feita por Carvalho e Sicst (2004, p. 3): [...] quando foram
adotadas as restri¢oes, a comunidade liberalizante nao s6 previu seu goro
como efetivamente agiu contra a Maldsia. No entanto, a despeito de previsdes
frustradas e agdes adversas dos liberalizantes, os controles instituidos em 1° de
setembro foram muito bem-sucedidos.

Foreign exchange transactions were permitted only at authorized institutions

and required documentation to show they were for current account purposes. The
government enacted a fairly inclusive set of financial regulations designed to prevent
evasion. In February 1999, a system of taxes on outflows replaced the prohibition on
repatriation of capital. [ ... ] By imposing the capital controls, Malaysia hoped to gain
some monetary independence, to be able to lower interest rates without provoking

a plunge in the value 00f the currency as investors fled Malaysian assets. (NELLY,
1999,p.22)

Carvalho e Sicsti (2004) destacam os principais objetivos e seus respectivos
conjuntos de medidas. Na primeira fase, a inten¢ao era extinguir o mercado o
offshore e reduzir a oferta de moeda doméstica, evitando sua especulagio. Apds
um periodo de flutuagao cambial, as autoridades optaram por um regime de
cambio fixo e as reformas do setor financeiro e corporativo ganharam impulso.
Kaplan e Rodrik (2001 apud PAULA; OREIRO; SILVA, 2003 ) argumentam
que o pais obteve resultados superiores ao de paises como a Coreia e a Tailindia
que adotaram os programas do FMI no combate a crise. Resultados estes que
foram vistos com a queda nas taxas de juros de modo mais acelerado, pela baixa
inflagdo e recuperagao econémica no ambito produtivo.



O terceiro caso analisado refere-se a economia indiana. No inicio da década
de 1990, a India passava por um processo de crise politica e econdmica com
elevados déficits fiscais e em conta corrente, inflagao elevada (cerca de 12%),
fuga de capitais, e perda de reservas internacionais. As reformas econdmicas
e estruturais foram baseadas em politicas industriais, cambiais, de comércio
exterior, além de mudancas em relagio ao movimento de capitais e do sistema
financeiro. Houve uma maxidesvalorizagio da moeda indiana (rupia) em
torno de 47% e segmentagdo do mercado cambial — taxas oficiais e flutuantes
—em 1991 (unificagio em 1993). As aplicacdes de portfélio em agdes foram
permitidas a um limite méximo de 30% do capital, sujeitas a aprovagio de
cambio e valores mobilidrios, e a nio-adesao a plena conversibilidade de
contas capitais, sobretudo em relagdo a entrada de capitais de curto-prazo para
aplicagao em portfélio no mercado financeiro. Quanto ao mercado financeiro
e de capitais, os niveis de capitalizagio foram adequados, segundo o acordo
de Basileia. Apesar de estas reformas terem garantido uma abertura gradual
da economia, o pais ficou praticamente imune aos efeitos desestabilizadores
da crise asiética. De acordo com dados do Reserve Bank of India (2005 apud
NASSIF, 2006), no periodo de 1991 a 1996, o fluxo médio de investimentos
estrangeiros chegou a US$ 3,4 milhoes, no mesmo periodo o investimento de
portfélio em agdes representavam 63,8% do fluxo total. No periodo de crise
e pos-crise (1997 a 2002), foi estimulado o ingresso de capitais com prazo
maior de maturagio, os fluxos de investimento estrangeiro direto passaram a
representar 65,9% do fluxo total. Em 2003, houve um retorno a predominancia
do fluxo de portfélio no pais. Nas palavras de Nassif (2006, p. 47):

i) pode-se observar que os fluxos totais de investimentos estrangeiros para a
India eram praticamente nulos em 1991, ano de implementagio do programa de
reformas “estruturais”; ii) 3 primeira vista, nota-se que a India sofreu inicialmente
os efeitos adversos da crise asidtica, em 1997, posto que, no ano seguinte, assistiu
a fuga de capitais estrangeiros direcionados para investimento em portfélio
aciondrio; iii) no entanto, os impactos da crise asidtica sobre os fluxos de IED
para a India foram quase imperceptiveis, ao contrario do que ocorreu em diversos
paises em desenvolvimento, como o proprio leste da Asia, Argentina e Brasil,
entre outros; iv) salta aos olhos a rapida recuperagio dos influxos totais de
investimentos estrangeiros na India a partir de 1999; e v) as evidéncias sugerem
que a India de fato, ficou praticamente imune ao contégio da crise russa em 1998.



3.2-PROPOSTAS DE CONTROLE DE CAPITAIS
PARA O BRASIL

Considerando a hipétese da paridade do poder de compra e uma taxa de
juros internacional de referéncia de 2,06% a.a. — taxa de juros dos bonus de trés
anos do governo americano no primeiro semestre de 2003 — Paula, Oreiro e
Silva (2003) estimaram uma taxa real de juros da economia brasileira igual a 8%
a.a. Por outro lado, o crescimento da economia prevé uma taxa real de juros de
6% a.a. De acordo com os autores, hd clara incompatibilidade entre as politicas
internas e externas (de atracdo de capitais), uma taxa real de juros a favor do
crescimento estimularia a saida de capitais pressionando a taxa de cdmbio,
posto isso defendem as seguintes propostas:

1) Introdugio de controles de saidas de capitais: periodo minimo
de permanéncia (um ano) de capitais englobando todo o estoque de
capital externo existente na economia; e cobrado sobre os ganhos
financeiros obtidos pelos investidores estrangeiros nos mercados
brasileiros seria sujeito a aliquota de IOF inversamente proporcional
ao prazo de permanéncia no pais. Para um periodo de permanéncia de
um a dois anos seria cobrada uma aliquota de 20%, de dois a trés anos
essa aliquota se reduziria para 15%, trés a quatro anos corresponderia
a 10%, quatro a cinco anos a 5%. Para um periodo de permanéncia
superior a cinco anos nos quais os ganhos estariam isentos da aliquota.

2) Introdugio de controles de entrada de capitais: com a retomada
do crescimento e considerando os valores mencionados a inflagao
chegaria a 8,5% e a taxa nominal de juros 14,5%. Essa eleva¢ao atrairia
capitais especulativos justificando os controles de entrada, a exemplo
de depdsitos compulsérios de 20% a 30% sobre o valor do capital
ingressante, exceto fluxos de IED. De forma complementar, os autores
propdem ainda:

3) As emissdes de titulos no exterior apenas por empresas
brasileiras com boa avaliagdo de risco — estimulando a captagdo no
exterior e/ou melhorando a qualidade desses recursos.

4) Limitar a exposi¢ao dos bancos ao risco cambial de modo que
o comportamento dos fluxos de capitais externos guiasse o Banco
Central no estabelecimento de uma relagio capital proprio/posicoes



de carteira em dolar (ativo dos bancos).

Scherer e Pudwell (2005), também propem mecanismos de controle e
mudangas em relagio ao regime de cimbio e regulamentagio prudencial. No
mercado de cdmbio, o autor propoe uma segmentagao em taxa de cimbio
livre (comercial) e taxa de cimbio flutuante (financeiro), em que o primeiro
se caracterizaria por intervengdes esporadicas — “flutuacio suja” A partir deste
mecanismo haveria um desestimulo as operagoes de arbitragem e ao ingresso de
capitais especulativos de longo prazo, com caracteristica “produtiva’, tais como
o investimento direto estrangeiro, especialmente em 4reas estratégicas ao pais.

Sobre a Regulamentagio Prudencial, Scherer e Pudwell (2005, p.253)
propdem as seguintes medidas: a) o passivo em moeda estrangeira de cada
empresa seria limitado, a, por exemplo, uma porcentagem do capital social
total; para valores superiores a este, somente estariam abertas as possibilidades
de aportes em divisas na forma de investimento direto; para empresas
exportadoras, o passivo total poderia chegar até 20% do capital social total;
para empresas multinacionais, este valor seria de 15%, bem como para bancos
nacionais ou empresas nacionais de grande porte com nivel de risco baixo. Para
as demais empresas, este percentual seria de até 10%. A ideia desta medida é
evitar a exposi¢ao desmedida das empresas ao risco cambial, bem como impedir
que o passivo externo cres¢a de forma desmedida com relagao a geracio de
divisas; c) aplicagdes em ativos no exterior por parte de residentes também
seriam regulamentadas, a fim de evitar uma excessiva exposi¢ao das empresas
na tomada de risco, diversificando suas aplicagdes no exterior. Além disso, o
nivel de aplicagdes no exterior poderia ser reduzido em momentos de pressio
sobre a taxa de cimbio comercial (que é uma forma de controle de saida). Os
mecanismos de controle de saida de capitais, na concepgao dos autores teriam
como principal objetivo evitar a especula¢io da moeda nacional. Os controles
sobre a entrada e saida envolveriam os controles de mercado, ou seja, aqueles
que fazem uso de tributagao sintetizadas no Quadro S.



Tipo de Controle Propostas

O investimento em carteira ingressaria de
duas formas: as aplicagdes em renda fixa
seriam feitas através de fundos operados
por bancos nacionais e as aplicagoes

em renda varidvel poderiam ser feitas
diretamente, no caso de investidores
institucionais. Em ambos os casos,

tal investimento seria feito através do
segmento de cAmbio flutuante.

A entrada de capital seria tributada em
10% pelo imposto sobre operagoes
financeiras (IOF), a ser paga em moeda
estrangeira.

Estariam isentas do imposto operagdes
de empréstimo e financiamento
superiores a 3 anos, sem cldusula put
option e sem pagamento antecipado. A
isen¢do dar-se-ia até o ponto em que a
taxa de juros a ser paga fosse equivalente
ataxa LIBOR + 3% de juros anuais.

Controle de Entrada

Os investimentos diretos receberiam
devolugao dos pagamentos na declaragao
de imposto de renda pessoa juridica.

Para todo e qualquer ingresso, é
necessdria autoriza¢ao das autoridades
econdmicas.

Somente empresas com nivel de risco
relativamente baixo poderiam se
endividar em moeda estrangeira, com as
nao-residentes.

Seria criado um Comité de Andlise de
Investimento Direto, a fim de averiguar se
nao estaria havendo tentativas de evasio
dos controles de entrada.

Quadro S - Propostas de Controle de Capitais para o Brasil

continua



continuagao

Tipo de Controle

Propostas

Controle de Entrada

As captagdes no exterior feitas por
bancos para repasse interno s6 poderiam
ser feitas desde que repassadas para
determinados segmentos, tais como
agricultura, setor exportador ou

outros considerados estratégicos pelas
autoridades.

Emissoes governamentais ou de empresas
estatais estariam automaticamente isentas
de cobranga de IOF.

A ideia aqui é a permanéncia dos capitais
por prazo ndo inferior a um ano

Controle de Saidas

Seria cobrado um IOF de 10% sobre a
saida de capital estrangeiro.

As contas CC-§ seriam encerradas.

Toda e qualquer remessa de recursos

em moeda estrangeira teria que ser
autorizada, somente para evitar remessas
ilegais ou procedimentos irregulares.

As remessas de lucros e de juros de
empréstimos de longo prazo teriam
abatimento do IOF pago, na declaragao
de imposto de renda, bem como algumas
outras operagoes e os pagamentos de IOF
nas importagoes teriam devolugao répida.

Seriam taxadas também as antecipagdes
de pagamentos de endividamento
externo, a fim de manter o perfil estavel
do passivo externo e impedir ataques
especulativos a taxa de cAmbio comercial.

Quadro S - Propostas de Controle de Capitais para o Brasil

continua



conclusio

Tipo de Controle Propostas

Os nao-residentes nao poderiam tomar
financiamento no sistema financeiro
nacional, exceto em casos especificos,

Controle de Saidas tais como financiamentos as exportagdes
brasileiras ou para investimentos
“produtivos” no exterior, sob autorizagao
do Banco Central.

Quadro § - Propostas de Controle de Capitais para o Brasil

Fonte: Scherer e Pudwell (2005).

1 “Nossa proposta de acabar com as contas CC-5 vai em sentido contrério, de evitar uma fuga
desmedida de capitais em momentos de crise e frear o processo de especulagio financeira que havia com a
existéncia destas contas. Ou seja, trata-se de maiores controles a livre remessa de divisas, seja por residentes,
seja por nao-residentes, ao contrério da medida patrocinada pelo Bacen” (SCHERER & PUDWELL, 2005, p.

252)



CONCLUSOES

Este artigo procurou analisar o papel dos controles de capitais diante dos
efeitos indesejaveis da liberalizagao. De acordo com os modelos de terceira
geracao de crises cambiais, tais crises sio originadas na volatilidade dos fluxos
de capitais e na imperfei¢io dos mercados financeiros, como a presenca de
assimetria de informagéo e de sele¢io adversa. Essas imperfei¢oes de mercado,
associadas ao efeito contdgio e ao comportamento de manada baseados em
efeitos fundamentais e/ou ndo fundamentais (sunspots), sio capazes de
provocar ataques especulativos contra as moedas dos paises a exemplo dos
paises asidticos.

Os modelos de primeira e segunda geracio apontavam que as
crises cambiais partiam do lado fiscal, ou seja, déficits fiscais e politicas
macroecondmicas inconsistentes geravam desconfiangas nos investidores
que passavam a atuar contra estas economias, sendo entdo responsaveis pela
eclosao de crises cambiais. No fim da década de 1990, mesmo alguns paises
que detinham austeridade fiscal foram alvos de ataques especulativos. Nesse
contexto, tanto a crise asidtica quanto a brasileira foram engendradas por uma
fuga massiva de capitais, gerando um ataque especulativo as moedas nacionais.
No Brasil, a manuten¢ao do cimbio tornou-se insustentével a partir de 1999 e
as autoridades monetdrias passaram a adotar um regime de cAmbio flutuante.

A andlise das medidas legislativas em relagao ao movimento de capitais
durante a década de 1990 mostrou-se predominantemente liberalizante. No
caso dos controles de saida existe uma proposta a qual defende a exigéncia
de um periodo minimo de permanéncia (um ano), além de um controle de
mercado com a cobranga de IOF sobre os ganhos financeiros obtidos pelos
investidores estrangeiros nos mercados brasileiros de modo inversamente
proporcional ao prazo de permanéncia desses fluxos. Adicionalmente, sugere-se
uma maior regulagao do sistema bancdrio, limitando a exposigao dos bancos
ao risco cambial e a permissao para emitir titulos no exterior somente por
empresas brasileiras com boa avaliagao de risco — estimulando a captagao no
exterior e/ou melhorando a qualidade desses recursos.



A experiéncia de alguns paises mostrou a relevincia da adogao de controles,
gerando resultados ndo apenas em relagio a volatilidade de capitais, mas
também no ambiente macroeconémico, propiciando o crescimento da
economia a exemplo de paises como o Chile.
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CAFITULO ¢

Fluxos de capitais, vulnerabilidade externa e
politica de estabilizacao: a experiéncia brasileira
no periodo 1994-2007

Amanda Oliveira Cavalcantt’

INTRODUCAO

Pondo em pratica a perspectiva liberalizante, o Brasil entra nos anos 1990
suprimindo diversas barreiras e abrindo a sua economia em vérios aspectos:
abertura do comércio e a0 movimento de capitais e recuo do Estado via
desregulamentagao, privatizagao das empresas estatais, internacionalizagao da
estrutura produtiva e intensificagio do processo de disciplina fiscal.

Nestas circunstancias, o Plano Real foi implementado baseado numa
politica de sobrevalorizagao cambial e elevagdo da taxa de juros, tendo como
objetivo central a estabilizagao de precos internos ou o controle da inflagao.
Uma vez exaurido o papel deflaciondrio da “4ncora cambial” em 1999, o cAmbio
flutuante é implantado, cumprindo rigorosamente o modelo liberal, delegando
ao mercado o poder de fixagdo da taxa de cAmbio, passando o controle da
inflacdo a ser executado por meio do instrumento de metas inflaciondrias.

A despeito da vitdria eleitoral de 2002 que significou na verdade um desejo de
mudanga da sociedade brasileira, o governo Lula ampliou e intensificou o plano
de FHC, reiterando a gestao macroecondmica consagrada pelos organismos
internacionais desde o fim da década de 1990, centrada no tripé: cimbio
flutuante, superdvits primdrios grandiosos e regimes de metas de inflagao.

1 Amanda Oliveira Cavalcanti é graduada em Ciéncias Econdmicas (UFC) e especialista em De-
senvolvimento Econémico (UFC). Atualmente trabalha na Caixa Econdmica Federal e cursa o Mestrado em
Logistica e Pesquisa Operacional (UFC) seguindo a linha de pesquisa Logistica e Sustentabilidade.



Desde o primeiro governo FHC até os dias de hoje tém-se consolidado
no Brasil o contexto de globalizagao financeira, de maneira que a relagao entre o
regime cambial e o comportamento dos fluxos comerciais e financeiros tornou-
se ainda mais complexa. Segundo Prates (2006), nos paises que adotaram um
grau elevado de abertura financeira, a dindmica dos fluxos de capitais sobrepoe-
se, em geral, aquela dos fluxos comerciais, exercendo influéncia decisiva sobre a
trajetoria dos balangos de pagamentos e o comportamento da taxa de cambio.

Diante disso, fica evidente o quanto é arriscado definir a politica econdmica
nacional com base na premissa de uma abundante e duradoura oferta de capital
estrangeiro, dado a natureza volatil dos fluxos de capitais em decorréncia de sua
prépria légica especulativa de atuagao.

Como consequéncia desse maior nivel de instabilidade, a vulnerabilidade
externa surgiu como a principal preocupacio referente a sustentabilidade da
economia brasileira no periodo recente.

O presente artigo objetiva exatamente a andlise da vulnerabilidade externa
da economia do pais nos governos do presidente Fernando Henrique Cardoso
e do presidente Luis Indcio Lula da Silva, uma vez que essas gestoes se inserem
perfeitamente dentro da perspectiva liberal no processo de globalizagao
financeira e comercial. Para tanto, serd observada a evolug¢ao dos indicadores de
vulnerabilidade externa brasileira de cada periodo.

Na presente se¢ao, sio mostrados os aspectos introdutérios. Dando
continuidade, o segundo tépico analisa os determinantes e a composigao dos
fluxos de capitais externos para o Pais no periodo do Plano Real (1994-1998)
e no periodo 1999-2007. Feito isso, no terceiro topico serao examinadas as
politicas econdmicas implementadas pelo Plano Real e seus desdobramentos
no tocante a sustentabilidade das contas externas do Pais naquele momento.
Passamos, entdo, para a quarta se¢ao, onde é feita a anélise da vulnerabilidade
externa na gestao continuista do governo Lula e, finalmente, na ultima segao
seguem-se breves conclusdes.



1 - ASPECTOS TEORICOS: DETERMINANTES
DOS FLUXOS EXTERNOS

O principal fendmeno que marca a etapa contemporanea da economia
mundial é o da globaliza¢ao, que provoca uma grande integracio dos fluxos
comerciais, sistemas financeiros mundiais e um aumento no movimento de
capitais internacionais.

Ao contrario da década de 1980, caracterizada como um periodo de crise
internacional de liquidez assistiu-se, a partir do inicio da década de 1990
a uma crise internacional de excesso de liquidez que provocou sucessivas
desvalorizagdes da moeda norte-americana. Segundo Filgueiras (2000),
nesta nova ordem os paises da periferia foram obrigados a inverter as suas
politicas cambiais e passaram a absorver recursos de curto prazo, passando
a ser importadores de “poupanga externa’, independente de suas respectivas
necessidades e situagdes internas. Foi dentro desse raciocinio que se deu o
processo generalizado de abertura comercial e de desregulamentagio financeira
e cambial em todo o continente latino-americano.

No contexto brasileiro, a década de 1990 foi marcada pela consolidacao
do panorama de estabilizagao da economia e por significativas mudangas
estruturais de inspiragdo neoliberais como a abertura comercial e financeira,
desregulamentagao, internacionalizagio da estrutura produtiva, privatizagoes
de empresas estatais e intensificacdo do processo de disciplina fiscal. Nessa
perspectiva, a economia brasileira aparece como um dos principais receptores do
fluxo de capitais internacionais, sobretudo apds a implementagao do Plano Real.

Como se verd a seguir foi a esse padrao de fluxos de capitais
predominantemente voléteis e a esse ambiente econdmico, social e politico,
marcado pelos processos de reestruturagio produtiva, financeira e da
globalizacio conduzidos sob a hegemonia da doutrina liberal, que as elites
dirigentes atrelaram a economia brasileira.



1.1 - DETERMINANTES DO FLUXO DE CAPITAIS NO
GOVERNO FHC (1995-2002)

A matriz fundamental para a elaboragio da plataforma do governo Fernando
Henrique Cardoso foi, sem duvida, o chamado “Consenso de Washington”
Nele estavam expressos os novos caminhos para paises periféricos alcancarem
a estabilizacio e desenvolvimento, que seriam basicamente a adogio de um
regime cambial baseado na dolarizagao direta, ou indireta, da economia
local, com sobrevalorizagao da moeda nacional e a liberalizagdo comercial e
financeira, com a abertura dos mercados nacionais de forma a atrair capitais
externos e possibilitar a insergao competitiva dos paises da América Latina na
economia mundial.

Com relag¢@o aos investimentos diretos externos, estes foram considerados
como complementares & poupanga nacional e também possiveis condutores
de transferéncia de tecnologia. Diante disso, o Consenso preconizava que tais
investimentos deveriam ter um tratamento, no minimo, igual ao capital nacional.

Em consonéncia com as reformas liberais, o Plano Real foi implementado
baseado nos pilares da abertura econdmica, atragao de capitais estrangeiros e
redugio da atuagdo do Estado, além de ter como objetivo central a estabilizacio
de precos internos ou o controle da inflagio.

A partir da abundéncia de capitais liquidos nos anos 1990, foi possivel
aimplantagio do Plano Real. Cintra e Prates (2004) colocam que o
Plano Real foi, entao, um produto dos mercados financeiros globalizados,
desregulamentados e liquidos. O Pais oferecia altas taxas de juros e a
possibilidade de se adquirir ativos subvalorizados, sobretudo com a perspectiva
de ampliagao do programa de privatizagao. Os mercados anteciparam a
estabilizacdo e seus possiveis desdobramentos, tais como elevada remuneragao
das aplicagdes de curto prazo e os ganhos de capital provenientes da valorizacio
de ativos publicos e privados adquiridos abaixo do prego.

Desse modo, em virtude de um fator completamente exdgeno que era
a existéncia de uma grande liquidez* nos mercados financeiros, os capitais

2 Esse cendrio de grande liquidez internacional foi determinado, especificamente, pelo ciclo
econdmico do periodo, pela politica monetdria dos paises centrais e pelas decisoes de aplicagdes e resgates
dos investidores globais, subordinados a 16gica especulativa. Ou seja, os investidores estrangeiros buscavam
avidamente oportunidades de ganho em pragas consideradas de maior risco, principalmente ap6s a redugao
da taxa bésica de juros dos Estados Unidos nos anos 1990.



internacionais estavam retornando aos paises periféricos, especificamente &
América Latina no inicio dos anos 1990. Assim, os paises desse continente
deveriam somente ter ou incrementar a capacidade de atragao desses
investimentos as suas economias. Esse incremento da capacidade de atrair tais
capitais internacionais dava-se através de uma sequéncia correta de reformas que
se iniciava com a implementacio de planos de estabilizagao e controle da inflagao,
passando por politicas que visavam a redu¢io da atuagdo do Estado como foi o
processo de desestatizacao e abertura dos mercados financeiros e de produtos.

Contudo, contrariando a receita preconizada pelo Consenso e expondo
alégica real dos movimentos de capitais na economia mundial globalizada,
Prates (1999) coloca que a questio central nao reside na existéncia de uma
sequéncia adequada de reformas liberalizantes que, se implementada, garantiria
um padrao de inser¢ao internacional virtuoso para as economias emergentes,
mas na propria logica atual de funcionamento do mercado financeiro
internacional e nas caracteristicas dos fluxos recentes de capitais, que sdo
orientados essencialmente pela busca de ganhos financeiros de curto prazo.
Com isso a abertura financeira pode gerar problemas sistémicos nas economias,
independente da ordem de implementagao das reformas. Apesar de importante,
aadogao de politicas macroecondmicas nao garante a sustentabilidade dos
fluxos de capitais.

E vilido mencionar que se evidencia desde o periodo de liberalizagio
financeira até os dias de hoje uma dominancia da légica especulativa do capital
financeiro sobre a logica produtiva. A logica especulativa de valorizagao da
riqueza inibe os investimentos produtivos e com isso gera elevados custos
sociais para o pais e sua populacio. Nota-se assim, segundo Carta da SOBEET
(1998) o processo decisério de se investir diretamente, ainda que as estratégias
concorrenciais sejam muito importantes, considera o custo de oportunidade do
empreendimento frente a diversas aplicagdes de cardter eminentemente financeiro.

Na Tabela 24, pode se observar, que no periodo de 1994 a 1996, grande
parte dos fluxos de capitais para o Brasil era vinculada aos investimentos em
carteira, que possuem um viés mais especulativo, buscando alta lucratividade.
Esses investimentos de portf6lio em geral tém prazo mais curto, maior liquidez
e, por isso, sao potencialmente mais volateis.

No periodo entre 1995 e 1998, os investimentos em carteira foram se
reduzindo, o saldo liquido anual caiu para US$ 15,4 bilhoes em termos médios,
apesar da elevadissima taxa de juros brasileira, mantida em tal patamar para
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defender a politica de cAmbio fixo praticada naquele momento. No entanto,
osaldo desse tipo de capital manteve-se positivo, refletindo a continuagao do
movimento de liquidez internacional e também a curta duragdo do impacto

da crise do México no Brasil. Observando a Tabela 24, vemos que em 1994
tem-se o investimento em carteira da ordem de US$ 50,6 bilhdes e apds a crise
do México em 1995 o investimento cai para US$ 9,2 bilhdes, recuperando-se
parcialmente no ano de 1996, chegando a US$ 21,6 bilhdes.

No més de maio de 1997 teve inicio uma crise mais aguda que a crise
mexicana, através de um movimento “fuga de capitais” e do ataque especulativo
a moeda tailandesa. Pouco depois, outros paises da regiao asidtica também
sofreram ataques especulativos. Através do “efeito contdgio” essa crise
se propagou na diregao de vérios paises em desenvolvimento, atingindo
fortemente, inclusive paises da América Latina como o Brasil.

Em 1998, a crise da Russia aumentou a aversao ao risco dos investidores
internacionais e p6s fim ao periodo de auge do ciclo de liquidez dos anos 1990,
que entrou na sua fase de declinio. Nesse contexto, o elevado déficit em conta
corrente brasileiro desencadeia uma acentuada fuga de capitais, provocando
forte reducao das reservas internacionais do Pais e, finalmente, forcando a
adogao do regime de taxa de cdmbio flutuante, mesmo com aporte de capitais
do FMI, em outubro de 1998. (CINTRA; PRATES, 2004).

Dessa maneira, a grande fase de liquidez que marcou a década de 1990 teve
seu fim a partir da crise asidtica que foi seguida da crise da Russia (1998), da
crise cambial do Brasil (1999) e finalmente da crise da Argentina em 2001.
Além disso, a retragao dos fluxos de capitais para os paises em desenvolvimento
foi acentuada pelo desinflar da bolha especulativa nas bolsas de valores
americanas, pelos ataques de 11 de setembro e pela revelagao de escindalos
contabeis em corporagdes americanas de capital aberto.

Contudo, a tendéncia de recuo dos fluxos de capitais nao predominou em
todo o periodo. Ocorre entre 1999 e 2002 uma nova fase, onde os mercados
passam a se caracterizar por uma dinamica de feast or famine dos fluxos de
capitais, ou seja, momentos recorrentes de abundancia ou escassez. Segundo
Munhoz e Correa (2006), esta dinimica se centra na légica da politica de juros
norte-americanos. Assim, toda vez que hd expectativa de aumento de juros deste
pais hd uma redugio dos recursos destinados aos paises periféricos e vice-versa.

Na Tabela 24 podemos visualizar que a partir de 1999 o investimento



em carteira reduziu-se brutalmente, enquanto isso, o investimento direto
estrangeiro se expandia superando pela primeira vez no periodo, o volume
de investimento em carteira em aproximadamente US$ 5 bilhdes em 1997.
A partir dai, esse tipo de investimento assumiu papel preponderante como
alternativa de influxo de capitais para o Brasil.

O processo de privatizagio acontecido durante os anos 1990, especialmente
a partir de 1996, contribui significativamente para estimular a entrada de IDE
no Pais nesse periodo. Em 1999, por exemplo, os investimentos destinados a
aquisi¢ao de empresas privatizadas atingiram um volume de quase US$ 8,8
bilhoes, representando quase 30% do IDE liquido que ingressou no Pais. No
periodo compreendido entre 2001 a 2002, pode-se observar uma tendéncia
regressiva dos fluxos de IDE para o Brasil devido principalmente ao programa
de privatizagdo das estatais brasileiras que comegava a desacelerar e da crise na
economia mundial que retraiu os investimentos externos.

Com relagdo ao financiamento liquido, apenas nos anos de 1995, 1996 e
2001 apresentou sinais positivos. Em termos médios, houve saida liquida de
capital durante toda a década, com destaque para o saldo negativo de US$ 43,6
bilhdes em 1994. Diante disso, pode-se observar que no periodo como um
todo, o financiamento liquido médio em operacdes de bonus, commercial paper
e empréstimos bancdrios pouco cooperaram para consolidar as contas externas
brasileiras.

Na realidade, como concluem Cintra e Prates (2004), a tendéncia de
redugao progressiva dos fluxos de capitais privados para o Pais ap6s 1999,
associado ao fim do ciclo de liquidez, se acentua a partir de meados de
2001, quando as condi¢oes econdmicas e financeiras nos paises centrais se
deterioram. A partir de entdo, somente as operagdes de regularizacio (que
correspondem, em sua maior parte, aos empréstimos concedidos pelo FMI)
registram crescimento igualmente progressivo o qual garante o financiamento
das necessidades de financiamento externo no periodo.

2.2 - DETERMINANTES DO FLUXO DE CAPITAIS NO
GOVERNO LULA (2003-2007)

O panorama desfavoravel da economia mundial que marcou o segundo
governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1999-2002) foi



modificado para um ambiente externo, especialmente benigno, tanto no campo
das finang¢as como no campo do comércio internacional nos anos de 2003 a
2006. O governo Lula deu continuidade ao processo de amplia¢io da abertura
financeira iniciada ainda no governo Sarney e aprofundada nos governos Collor
e FHC.

O ano de 2003 foi caracterizado por uma evolucio dos titulos da divida dos
paises emergentes devido as baixas taxas de juros nos paises centrais. Associado
a isso, havia um contexto de ampla liquidez internacional e aumento do apetite
ao risco dos investidores globais.

No cenério interno, a redugio das incertezas decorrentes do processo
eleitoral brasileiro associada com a queda na aversao ao risco dos investidores
(premidos pela necessidade de apresentar resultados positivos na gestio dos
portfélios e as baixas taxas de juros nos paises industrializados), atenuou a forte
restri¢ao aos fluxos de capitais durante o ano de 2003. Nesse periodo, os bancos
e as empresas brasileiras voltaram a captar recursos no mercado financeiro
externo, provocando uma valorizagiao da moeda nacional que chegou a R$ 2,83
no fim de 2003. (CINTRA; PRATES, 2004).

No periodo que corresponde aos trés primeiros anos do governo Lula,
as condi¢des internacionais mais favordveis, tanto no aspecto liquidez como
no aspecto de crescimento, resultaram na retomada dos fluxos de capitais
voluntdrios e permitiram o pagamento de operagoes de regularizagao com o
FMI, como pode ser visualizado no Gréfico 16. E interessante observar que
a partir de 2004 hd uma inversao do fluxo de operagoes de regularizagao, nos
anos anteriores essa modalidade recebia sucessivos ingressos de capital do
FMI, cumprindo o papel de suprir liquidez em moeda estrangeira. Entre 2004
e 2005, essa conta de operagoes de regularizagio registra valores negativos
que chega a 2005 em USS$ -23.271 milhoes, o que representa o pagamento das
operagoes de regularizagao nesses anos através de saidas de capital sob a forma
de amortizagoes.

Na visdo de Prates (2006), o crescimento dos fluxos de IDE apés 2004
se insere num movimento de retomada dos fluxos de investimento externo
direto para os paises periféricos. J4 a modalidade de fluxos financeiros dos
investimentos estrangeiro em carteira t¢ém um movimento mais instavel,
apresentando uma trajetéria de recuperagao consistente a partir de 2005,
atingindo em 2007 o montante de US$ 48.104 milhoes, como pode ser visto
através do Grafico 16.
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Grafico 16 - Composicio dos fluxos de capitais — 2003-2007 (US$ milhées)

Fonte: Banco Central

7.

No caso da modalidade “Outros Investimentos”, é justamente na evolu¢ao
dos empréstimos e financiamentos de longo prazo, concedidos a autoridade
monetdria, que se encontra a explicagdo para o expressivo déficit na conta de
outros investimentos estrangeiros no periodo de 2003-200S. O saldo da rubrica
de empréstimos e financiamentos de longo prazo & autoridade monetdria
passou de um superavit de US$ 4,7 bilhoes em 2003 para um déficit de US$
4,4 bilhoes em 2004 e US$ 23, 3 bilhoes em 2005. Entre 2006 e 2007 essa
modalidade volta a ser superavitaria devido & expansao dos créditos comerciais
que se recuperaram diante do crescimento das exportacoes e também devido
ao crescimento dos empréstimos e financiamento chegando a US$ 13,7 bilhoes
em 2007.

O ciclo de liquidez iniciado em 2003 teve impacto diferenciado nas
diversas modalidades de investimento em carteira, mas houve um predominio
das aquisicdes de agdes na Bolsa de Valores de Sao Paulo (BOVESPA) que
apresentaram uma recuperagao significativa e persistente que se torna mais
intensa a partir de 200S.

Diante do cendrio econdmico brasileiro no periodo 2003-2007, pode-se
concluir que as determinagdes relativas a escassez ou abundancia de liquidez
internacional de recursos para os paises emergentes, no caso o Brasil, no estao
relacionadas meramente aos indicadores de vulnerabilidade macroecondmica
destas economias, mas sim com a dinimica especifica da politica monetaria dos
paises centrais e com o perfil dos investidores.



3 -PLANO REAL E VULNERABILIDADE EXTERNA

No inicio dos anos 1990, a jungio entre as politicas de abertura comercial e
a desregulamentacio das economias latinas possibilitou e incitou a entrada de
capital estrangeiro.

Com a retomada dos fluxos de capitais para os paises da América Latina nos
anos 1990, criou-se uma esperanga de que fossem retomados também os niveis
de crescimento das economias. Porém, isto nao se constatou na pratica. Ao
contrério, o que se verificou, foram sucessivas crises desencadeadas nos paises
latino-americanos e que tém em sua origem ligada & prépria l6gica do regime
de acumulacdo sob dominancia financeira, revelando a instabilidade escondida
atrds das boas performances obtidas no combate a inflagio. (MOREIRA;
SCHERER, 2002).

Nesse periodo em que o governo brasileiro passou a trabalhar favorecendo
medidas neoliberais, outro primordial objetivo foi a estabilizacio monetéria
e para isso foi langado um novo plano de estabilizagao que trouxe consigo
intensas mudangas do regime cambial, que se caracterizou pela fixagao de
um limite (1 R$ = 1 US$), podendo haver flutuagdes abaixo desse limite. O
governo também se utilizou de um instrumento de elevagao da taxa de juros, a
fim de conter a inflacio e sustentar o valor da moeda.

O Plano Real atingiu seu objetivo primordial e mais imediato que era
o controle da inflagiao. Contudo, a jornada percorrida para conseguir a
estabilizacao dos pregos aprofundou desequilibrios estruturais preexistentes
e também criou novos, contribuindo assim, para o aprofundamento da
instabilidade macroecondmica do Pais.

Nessa perspectiva, Filgueiras (2000) avalia que essa instabilidade sistémica,
produto da inconsisténcia interna do plano e de sua condugio, ficou explicita,
claramente, a partir da crise do México (dezembro de 1994), foi reiterada
com a crise dos paises asidticos (junho de 1997) e novamente com a crise da
Russia (agosto de 1998). Essa inconsisténcia evidenciou-se, més a més, no
aparecimento e depois explosivo crescimento de déficits na balanga comercial
do Brasil. A abertura da economia e a sobrevaloriza¢io do real escancararam o



Pais as importagdes e tirou a competitividade das exportagdes, que cresceram
num ritmo bem inferior ao das importagées. E bastante vilido salientar que
ainflagdo foi a tinica varidvel macroeconémica que reagiu positivamente no
cendrio de abertura econdmica e sobrevalorizagao cambial promovida pelo
Plano Real. Todas as outras varidveis macroeconémicas foram deterioradas
nesse periodo.

A estratégia de estabilizacao trouxe consigo um efeito “colateral” que
foi o surgimento de déficits na balanga comercial do Pais. Como pode ser
visto no Gréfico 17, de um superdvit de mais de US$ 10 bilhdes em 1994,
o pais apresentou crescentes saldos negativos entre 1995 (US$ 3,5 bilhoes)
e 1998 (US$ 6,6 bilhdes). A partir de 1995, houve uma reversio dos saldos
comerciais, voltando a apresentar déficits em decorréncia do incremento das
importagdes para atender ao aumento inicial do consumo interno provocado
pela estabilizagao monetdria; da maior abertura da economia brasileira
(redugdo de aliquotas de importagio) a concorréncia internacional; da
sobrevalorizagio cambial que tornou mais barato os produtos importados e
do aumento das importagdes de mdquinas e equipamentos para modernizagao
tecnoldgica industrial. Em 1998, a queda do déficit da balanga comercial
deveu-se principalmente & reducio das importag¢des, decorrente da diminuicio
do nivel de atividade econdmica do Pais, uma vez que as exportacdes também
apresentaram redugao até 1999, em virtude do cAmbio sobrevalorizado, o que
comprometeu ainda mais o dinamismo do setor exportador.
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Grafico 17 - Evoluciao da Balanca Comercial 1994 -2002 (USS$ bilhées)

Fonte: Banco Central

Por outro lado, as exportagdes obtiveram fraco incremento ap6s
implantagio do Plano Real. Moreira e Scherer (2002) apontam que
as exportagoes, ja bastante debilitadas em sua competitividade pela
sobrevalorizagao cambial, seguem ainda muito especializadas na produgao
de bens com baixo valor agregado e dependente dos humores do mercado



mundial, o que se revela um problema maior na tentativa, por vezes
desesperada, de atingir o equilibrio comercial. Este, quando alcangado, o

é mais por forca do declinio das importagdes, com as recessoes sendo os
maiores aliados neste processo de ajuste. Paradoxalmente, as crises internas
transformam-se numa das unicas fontes de equilibrio externo do sistema,
demonstrando o quio instavel e fragil é sua natureza.

Entre 1994 e 1998, as exportagdes cresceram aproximadamente 20%
enquanto as importa¢oes aumentaram em torno de 80%. Durante o periodo
de 1994 a 2002, a balanga comercial s6 apresentou saldos positivos a partir de
2001, devido a mudanga cambial de 1999 que alterou o cendrio, provocando
uma pequena reagao dos setores importadores a partir do ano 2000.

Como consequéncia natural do cendrio econémico brasileiro estabelecido
ap6s o Plano Real, temos que o somatério dos crescentes resultados negativos
da balanca comercial e de servicos, simultaneamente, levou a uma deterioracio
alarmante do saldo de transagoes correntes no periodo, debilitando
profundamente o Pais no 4mbito de suas relagdes externas. De um pequeno
saldo negativo em 1994 de aproximadamente US$ 1,8 bilhao, o Pais saltou
para um déficit de quase 33,5 bilhoes, ou seja, o déficit em transagdes correntes
aumentou 18,6 vezes (Tabela 25), chegando a representar em torno de 4% do
PIB em 1998.

A partir de 1999, o déficit em transagdes correntes comega a cair em razio,
principalmente, do processo de desvalorizagio cambial sofrido pela moeda
brasileira no periodo de 1999 a 2002 que melhorou o desempenho da balanga
comercial, contribuindo positivamente para o saldo das transacoes correntes.

E evidente que esses déficits sucessivos em conta corrente elevaram a divida
externa brasileira de US$ 148 bilhdes em 1994 para aproximadamente US$
228 bilhoes em 2002, chegando a um pico de US$ 241,6 bilhoes em 1998,
conforme dados do BACEN (2008).

As reservas internacionais também constituem outra fonte de
vulnerabilidade externa da economia brasileira. A fragilidade do Brasil diante
de movimentos desestabilizadores de capital era agravada pela insuficiéncia das
reservas de liquidez internacional, que constituem uma das primeiras linhas de
defesa em conjunturas de instabilidade. (BATISTA JR., 2005).



Tabela 25 - Evolucao do Saldo
de Transacoes Correntes
1994-2002 (US$ milhoes)

Indicador Saldo de
Transagdes
Correntes
1994 -1.811
199§ -18.384
1996 -23.502
1997 -30.452
1998 -33.416
1999 -25.335
2000 -24.225
2001 -23.215
2002 -7.637

Fonte: Banco Central

Outro indicador de sustentabilidade externa relevante é o que compara
as reservas internacionais a divida externa total (Grafico 18), buscando
avaliar o seu percentual de cobertura. Enquanto no ano de 1996 as reservas
representavam 33,4% do total da divida externa do Pais, no fim do ano 2000
esse grau de cobertura atingia apenas aproximadamente 14%, revelando o
considerdvel aumento da divida externa total e a significativa queda no nivel de
reservas internacionais, que por sua vez contribuiram para o agravamento da
vulnerabilidade externa.
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Grafico 18 — Reservas Internacionais/Divida Externa (%) 1994-2002

Fonte: Banco Central



Um aspecto curioso a ser observado, é que a grande forga que proporcionou
a politica de estabilizagao foi a atragdo do fluxo de capitais. O excesso
de liquidez na conta de capital servia de base para uma nova politica de
estabilizagdo. A entrada de capital era fundamental para garantir a estabilidade
monetaria, entretanto, contraditoriamente, era também fonte de instabilidade
na medida em que ocorreram aumentos de remessas de lucros e dividendos;
movimentos bruscos de capitais volateis; elevagao da divida externa; queda no
nivel de reservas. Em resumo, esse cardter paradoxal do movimento de capitais
para o Pais serviu de base para o Plano Real, porém aumentou sem duvida a
dependéncia externa brasileira.

O aumento da dependéncia face aos fluxos internacionais pode ser visto
como o coroldrio de um processo que, ao estabilizar relativamente os pregos
nessas economias, contribui para acentuar a fragilidade histérica do equilibrio
externo dos paises da regido. Num primeiro momento, os elevados déficits
comerciais foram suportados apenas em razao da entrada de capital externo, em
sua major parte volatil e imbuido de uma perspectiva de valorizagao de curto
prazo. Entretanto, o recurso ao capital externo para o financiamento dos déficits
em conta corrente apresentou limites que nao se restringem a volatilidade
do capital, mas que sao atingidos pela prépria elevagao da divida externa.
(MOREIRA; SCHERER, 2002).

Filgueiras (2000) afirma que a contrapartida da estabilizagio dos precos
foi a desestabilizacdo externa, com o aumento da divida liquida do Pais, que foi
acrescida, no periodo 1994-1998 em mais de US$ 72 bilhdes (empréstimos e
financiamentos menos amortizagdes).

Em suma, a evolugao dos indicadores acima analisados demonstra um
agravamento da fragilidade financeira externa do Brasil entre 1994 a 2002, que
por sua vez, revela a existéncia de uma total incompatibilidade da politica de
estabilizacao monetéria (Plano Real) com a sustentabilidade das contas externas.



4 - GOVERNO LULA E VULNERABILIDADE EXTERNA

4.1- O MODELO ECONOMICO DE LULA

Este topico procura tratar da politica econémica adotada pelo governo do
presidente Luis Indcio Lula da Silva e seus impactos sobre a vulnerabilidade
externa da economia brasileira a partir de 2003.

A despeito do resultado eleitoral que se traduzia na verdade numa forte
expectativa de mudanca, o novo governo optou pelo predominio de politicas
neoliberais no seu conjunto de a¢des. Dentro dessa visao, outra condigao
posta como fundamental para permitir o desenvolvimento é o desempenho
de indicadores macroecondmicos que garantam e mostrem ao mercado
internacional a credibilidade e a reputagio da economia brasileira.

Dentro da mesma linha de raciocinio, Coutinho (2003) corrobora
afirmando que a férmula adotada por Lula significa “mais do mesmo’, vale
dizer, a reiteragdo da gestao macroecondmica consagrada pelos organismos
internacionais desde o fim dos anos 1990, centrada no tripé cimbio flutuante,
superdvits primdrios grandiosos e juros altos.

O diagnéstico do inicio da nova gestao é que os problemas do Brasil se
concentram em “desequilibrio or¢amentdrio” ou “endividamento publico”. Para
solucionar tais problemas, o governo tem como meta condicionante a redugao
da relagdo divida publica/PIB, além da promogao de um ajuste fiscal definitivo
nas contas publicas.

Em resumo, o periodo referente ao governo Lula, nio se diferencia, exceto
por pontuais diferengas quanto a gestao, daqueles relativos aos anos 1999-2002,
pois essas politicas tiveram como fundamento, a combinagao entre o regime
de metas de inflagdo e cimbio flutuante. Dessa maneira, pode-se afirmar que a

)
politica macroecondmica do governo Lula guiou-se cada vez mais pelo objetivo
da obtengdo da instabilidade inflaciondria e controle da divida publica.



4.2 - ANALISE DOS INDICADORES DE VULNERABILIDADE

A vulnerabilidade externa da economia brasileira foi agravada pelo elevado
déficit em conta corrente até o primeiro semestre de 2002. Porém, a partir de 2003
é retomada a trajetdria de crescimento do saldo da balanga comercial brasileira,
ap6s a inflexdo ocorrida em 2002, com a expressiva desvalorizagao cambial.
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Griéfico 19 — Evolugao da Balanga Comercial 2003-2007 (USS$ bilhoes)
Fonte: BACEN.

Os excedentes comerciais verificados em 2003 de US$ 24,8 bilhoes refletem
ndo somente aumentos das exportagdes, mas, principalmente baixas taxas de
crescimento das importa¢ées em fung¢ao da conjuntura recessiva daquele ano. O
desempenho da balanga comercial brasileira em 2004 foi marcado por cifras de
grande magnitude, com saldo de US$ 33,6 bilhdes (Grafico 19). Isso aconteceu
devido principalmente a excelente performance das exportagdes brasileiras,
cuja pauta continuou concentrada em commodities agricolas e industriais,
produtos de baixa intensidade tecnoldgica e bens intensivos em trabalho e
recursos naturais, e que apresentaram crescimento de aproximadamente 30%
em relacao ao ano anterior, beneficiada pelo cendrio internacional favoravel e
pela relativa estabilidade cambial nos primeiros oito meses de 2004.

Em 2005, as exportagoes somaram US$ 118,3 bilhdes com crescimento de
22,6% sobre 2004 e as importagdes totalizaram US$ 73,6 bilhdes com aumento
de 17,1%. Ambos os valores contribuiram para o saldo comercial US$ 44,7
bilhdes, com evolugao de 32,8% sobre o superavit de 2004.

No ano de 2006, o Brasil continua a registrar um crescimento no saldo
comercial, alcancando um recorde de US$ 46,5 bilhdes. Entretanto, nota-se



uma desaceleragio na taxa de crescimento das exportagdes. A associagio disso
com a grande valorizagdo do real nao é mera coincidéncia. Segundo a andlise

da revista Conjuntura Econémica (2007), a expansio das importagdes nos
ultimos trés anos deve-se a dois fatores: apreciagao cambial e maior intercimbio
comercial mundial. Sabe-se que a valorizag¢io do cAmbio tem impactado na
produgao e na exportagao dos setores intensivos em trabalho, a exemplo do
setor téxtil, que apresenta queda da producio industrial e diminui¢ao das
exportagoes em 2006.

O saldo comercial do ano de 2007, embora positivo (US$ 40,0 bilhées),
da continuidade a tendéncia observada a partir de 2006, apresentando taxa
de crescimento cada vez menor, tornando-se negativa no dltimo ano. As
exportagdes atingiram US$ 160,6 bilhdes e as importagdes US$ 120,6 bilhoes,
32% acima da cifra US$ 91,3 bilhoes registrado em 2006. Segundo anélise
do IEDI (2008), uma das razdes da alta das importagdes, além do vigor do
mercado interno e da melhora da renda das familias, é a desvalorizagao do
dolar, que atingiu 17,15% frente ao real em 2007. As importagdes refletem
numeros positivos, como crescimento de 32,4% nas compras de bens de capital,
um indicativo de que as empresas estio ampliando seus parques produtivos. J&
os bens de consumo atingiram alta de 33,2%.

A balanca de servigos e rendas brasileira aprofundou sua trajetéria deficitdria
entre os anos de 2003 e 2007. Conforme dados do BACEN (2008), em 2003
apresentou um déficit de US$ 23,4 bilhoes, passando a US$ 42,5 bilhdes, o que
representou um incremento deficitirio da ordem de aproximadamente 80% em
cinco anos. Este aprofundamento do déficit ocorreu principalmente no triénio
2005-2007 motivado pela remessa de lucros e dividendos do investimento
direto que quadruplicou de valor, passando de US$ 4.076 milhoes em 2003
para US$ 16.74S5 milhoes em 2007. Essa mesma tendéncia é observada no
comportamento de lucros e dividendos do investimento em carteira que em
2003 é de US$ 1.564 milhoes chegando a US$ 5.689 milhoes em 2007.

Como resultado do excepcional e sucessivo crescimento do saldo comercial,
tem-se em 2003 o primeiro superdvit em transagdes correntes em dez anos
no valor de US$ 4.177 milhées (Tabela 26). A tendéncia de incremento do
saldo de transagdes correntes prossegue até 2005 quando atinge o dpice de
US$ 13.985 milhoes. A partir de 2006 acontece um recuo desse superavit
chegando em 2007 a US$ 1.461 milhoes. Este expressivo decréscimo no saldo
de transagoes correntes deveu-se a queda do saldo comercial e também ao



aumento do déficit na balanca de servicos, motivado pelas vultosas remessas de
lucros e dividendos ao exterior.

Tabela 26 - Evolucao do Saldo de Transa¢oes Correntes
2003-2007 (US$ milhées)
Indicador 2003 2004 2005 2006 2007
Saldo Trans. Correntes. 4.177  11.679 13.985 13.643 1.461

Fonte: Banco Central

Segundo o relatério Focus (2008), o retorno do Pais & condigio de
importador de poupanga externa tem-se dado em ambiente de ingressos
liquidos de recursos estrangeiros, principalmente investimentos estrangeiros
diretos (IED), mas também investimentos em carteira, nomeadamente
em titulos de renda fixa e em a¢es, ambos negociados no Pais, e créditos
comerciais e em empréstimos de médio e longo prazo. Estes ingressos liquidos
tém proporcionado a manutengao do superdvit do mercado de cdmbio e a
continuidade da politica de fortalecimento das reservas internacionais do Pais.

Por outro lado, SICSU (2008) alerta que a defesa do equilibrio externo
requer atengao nao somente com a balanga comercial ou com a conta de
transagdes correntes, mas também com a conta de investimentos financeiros
internacionais. Capitais financeiros que tém por finalidade financiar o
investimento e a produgao sao bem-vindos, sejam eles domésticos ou
estrangeiros. Capitais financeiros que tém o mero objetivo de sua capitalizagao,
sem que este processo traga beneficios & produgio ou ao investimento,
nao sao bem-vindos. Estes capitais provocam pressio valorizativa sobre o
cambio no momento de sua entrada e pressao desvalorizativa no momento
da sua saida: nada mais! A corrente de capitais financeiros que busca apenas
a sua capitalizagao via movimentos especulativos e de arbitragem deve ser
desestimulada.

Quanto a evolugao recente dos indicadores de sustentabilidade externa
temos que os mesmos sdo impulsionados apds 2003 pelo forte superdvit no
balango de transagdes correntes e pelo ciclo de alta liquidez internacional no
periodo. Com isso, o Brasil presenciou a partir de 2003, sensivel melhora em
sua posicdo financeira internacional. Segundo o relatério FOCUS (2008), a
implementagao de politicas macroecondmicas consistentes e a confortavel
liquidez global propiciaram ingressos recordes de divisas no Pais, enquanto o



desempenho das empresas exportadoras e o dinamismo da economia mundial
se traduziram em resultados recordes para as exportagdes, a balanga comercial
e as transagdes correntes. A conjugacao desses efeitos possibilitou expressivas
melhorias nos indicadores de sustentabilidade externa que, em varios casos,
situam-se nos melhores patamares da série histdrica.

A continua melhora nos indicadores pode ser observada na Tabela 27. As
dinamicas positivas da receita de exportagao e do PIB, associadas a redugio
das amortizagdes e estabilidade das despesas brutas de juros, tém permitido
que a remuneragio do passivo sobre a forma de divida externa venha se
tornando menor relativamente a geragao de receita externa ou ao tamanho da
economia brasileira.

O servico da divida que no ano 2000 representava 88,3% das receitas de
exportagdes, atualmente limita-se a 22,5%, com valor médio de 68,9% no
periodo de 1990 a 2002. Em relagao ao PIB, o servigo da divida externa que
hoje equivale a 2,9%, fora de 9,9% em 2002.

A divida externa total, que j4 significou 41,8% do PIB, em 2002, e que
alcangou 29,9% na média dos anos analisados, no ano de 2007, manteve-se em
15%. A divida externa liquida total, quando se deduzem da divida externa bruta
os ativos do Pais no exterior constituidos fundamentalmente pelas reservas
internacionais, apresentou trajetéria de reducao ainda mais favordvel, passando
de 32,7% do PIB, em 2002, para a posi¢ao credora de 0,9% do PIB em 2007,
significando que, em termos liquidos o Pais passou a ser credor externo, ou seja,
se tornou credor liquido internacional, com os ativos nacionais superando a nossa
divida externa, o que foi acontecimento inédito na histdria econdmica brasileira.

A principal causa da transformagao do Pais em credor liquido tem sido
a politica agressiva do Banco Central do Brasil de aumento das reservas
internacionais. No fim de 2002, as reservas brasileiras eram de US$ 16,3
bilhoes. Em fevereiro de 2008, as reservas internacionais estavam em US$ 189,4
bilhges. (BARBOSA, 2008).
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Desde 2006, o nivel de reservas tem batido recordes sucessivos. Dessa
maneira, a evolucao dos indicadores que medem a capacidade dessas reservas
cobrirem a capacidade da divida tem sido extremamente favoravel. De acordo
com o relatério FOCUS (2008), as reservas internacionais chegaram a cobrir
pouco mais da metade das amortiza¢oes da divida vincendas em 12 meses,
em 1999, e 77,5% desse servico na média entre 1995 e 2002. Atualmente, o
ativo externo da autoridade monetaria representa 326,5% do servigo da divida
exigivel no curto prazo. Esse mesmo estoque de reservas internacionais, inferior
ao servico da divida entre 1999 e 2003, é hoje cinco vezes maior. Em resumo,
todas as comparagoes utilizando os indicadores de sustentabilidade externa
apontam hoje para maior solidez das contas externas do Pais, na comparagao
com a década anterior.

Outro indicador essencial para avaliar a sustentabilidade das contas
externas ¢ a evolugao do passivo externo liquido ou a posi¢ao internacional de
investimentos (PII) que apresenta os principais componentes dos estoques de
ativos e passivos de residentes no Brasil contra residentes no exterior.

Como podemos visualizar na Tabela 28, virias mudangas qualitativas e
quantitativas sao observadas no passivo externo liquido do Pais. No que se
refere aos ativos, pode-se notar o processo de internacionalizagao das empresas
brasileiras, o que consolidou um pequeno aumento dos investimentos diretos
no exterior. Porém, a modificagao principal em nosso ativo foi devido a intensa
politica de acamulo de reservas praticada pelo Banco Central, que sem davida
fortaleceu a posigao financeira do Estado. As reservas internacionais passaram
de US$ 36 bilhoes em 2001 para US$ 54 bilhdes em 2008, e finalmente US$
180 bilhoes ao fim de 2007.
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No periodo de 2001 a 2007, o estoque de endividamento externo manteve
relativa estabilidade em termos absolutos, porém analisando a participagio
desse endividamento no passivo externo observa-se expressiva reducio. Em
2002, a divida externa que representava 61,4% do passivo passou para apenas
20,6% do passivo em 2007.

A taxa de crescimento do passivo externo liquido em 2006 e 2007 foi de
49,3%, quando atingiu US$ 574 bilhoes. Esse aumento revela-se bastante
significativo quando comparado com a evolugio no periodo de 2005 para
2006 que foi de apenas 16%. A andlise dos elementos que compdem o passivo
externo esclarece os determinantes de sua expressiva expansao em 2007, sao
eles: o crescimento do estoque liquido de investimentos em carteira, que
alcangou US$ 494 bilhoes e o aumento do estoque liquido de investimento
direto, que atingiu US$ 199 bilhoes. Dessa maneira, o conjunto de passivos
acima citados ganham espago em substituigao a divida externa.

Relativamente a nova composi¢ao do passivo externo liquido, tem-se em
primeiro lugar um incremento significativo do investimento estrangeiro de
portfdlio que mais que triplicou entre 2001 e 2007, passando de US$ 152
bilhoes, o que representava 27,4% do PIB para US$ 510 bilhoes, o que significa
38,8% do PIB. Notadamente, os investimentos em agdes foram os grandes
responsdveis pela evolu¢ao dos investimentos em carteira, ji que os mesmos
foram praticamente multiplicados por dez no periodo 2001 a 2007, atingindo
um valor de US$ 364 bilhdes, o que constitui o elemento mais representativo
do passivo externo com a participagio de 38,7% em 2007.

Ja os titulos de renda fixa mantiveram-se praticamente estéveis em termos
absolutos, mas reduziram significativamente sua participagao relativa no passivo
externo, de 30,6% desse total, em 2002, para 15,5% em 2007. O novo cendrio
formado pelo investimento em carteira no Pais é consequéncia do intenso
processo de internacionalizagao financeira da economia brasileira e também
do elevado diferencial entre os juros internos e externos, que acaba por atrair as
aplicagoes de estrangeiros no Pais.

Muito relevante ¢ a analise defendida pela Carta IEDI (2008), na qual
expOe que o aumento de estoque de agdes e titulos de renda fixa detidos por
investidores estrangeiros amplia a vulnerabilidade do mercado financeiro
doméstico e do mercado de cambio a uma saida subita de captais. Mesmo no
regime atual de cdmbio flutuante, o Banco Central seria obrigado a vender
reservas para atenuar a desvalorizagao cambial, devido aos seus efeitos sobre



ainflagdo. Vale ressaltar que as reservas cambiais, apesar de terem atingido
atualmente seu recorde histdrico, ja superando US$ 200 bilhdes, ainda sao
bastante inferiores ao estoque de investimento estrangeiro de portfélio. Mais
precisamente, esse estoque era 2,8 vezes superior as reservas em dezembro de
2007; considerando somente os investimentos no Pais, 1,18 vezes (ou seja,
superavam em 18% as reservas).

O investimento direto estrangeiro (IDE) constitui atualmente o
segundo maior componente do passivo externo. O estoque de IDE cresceu
expressivamente em 2007, + 68%, contra a taxa de crescimento de +20,7%
em 2006 - atingindo US$ 328 bilhdes, estimulados, certamente, pelo maior
dinamismo do mercado interno.

Segundo o relatério FOCUS (2008), o novo perfil de déficits em transagdes
correntes ou acumulagio de reservas observada a partir da nova estrutura
do passivo externo liquido ou posigao internacional de investimentos
traz implicagdes para avaliagao de risco e solidez das contas externas. O
financiamento sob a forma de divida externa se traduz em compromissos cuja
data de exigéncia é definida, e seu custo estd diretamente atrelado as taxas de
juros internacionais. Jd o financiamento a partir de passivos, como o IDE e
investimentos em carteira, na modalidade a¢es, tem seu custo diretamente
ligado ao desempenho da atividade doméstica dos ciclos econdmicos internos.

A partir dos dados da Tabela 28, pode-se notar que houve uma reducao
do passivo externo liquido em termos de PIB, de pouco mais de 4 pontos
percentuais, passando de 47,8% em 2001 para 43,7% em 2007. Porém, um
passivo externo liquido de 44% do PIB nao é ideal por ser ainda considerado
elevado, remetendo a uma situagdo potencial de déficit na conta de servigos
e consequentemente agravando a trajetdria deficitdria da conta corrente que
necessitard de crescentes volumes de capitais estrangeiros para equilibrar
o balango de pagamentos, aumentando, com isso, a vulnerabilidade e a
dependéncia externa da economia brasileira.

A modifica¢io mais relevante no passivo externo brasileiro foi no aspecto de
sua composi¢ao, uma vez que o passivo externo resultante de titulos de renda
fixa, créditos comerciais e empréstimos foram reduzidos 38,5% para 18,6% do
PIB no periodo. Nestes casos, o ndo-pagamento dos servigos da divida gera
uma situagao de default. Simultaneamente, o passivo externo resultante de IDE
e investimentos em a¢des foi aumentado de 28,7% para 58,7% do PIB. Neste
caso, as saidas de capital resultante no passivo externo, ou seja, as remessas



de dividendos ocorrem quando houver lucros a serem distribuidos. Desse
modo, as saidas de recursos ao exterior ficam condicionadas pela atividade
econdmica. Conforme Boletim SOBEET (2008), essa nova configuragao do
passivo externo brasileiro resultou nao apenas na sua redugdo em proporgao
do PIB, mas também na resiliéncia da economia brasileira diante de possiveis
constrangimentos impostos ao seu balango de pagamentos.

Analisando o contexto atual da economia brasileira, a conclusdo que se
pode formular é que realmente houve consideraveis avangos nos indicadores
de sustentabilidade no periodo do governo Lula, porém existem ressalvas, ja
que aumentou no passivo externo brasileiro a participacio de capitais que se
guiam por elementos especulativos e ja é notdrio, também expressivas elevacoes
nas remessas de lucros e dividendos que tém sua origem no significativo
incremento de IDE no periodo. Cabe comentar que qualquer uma das situagdes
acima mencionadas podem facilmente engendrar num novo processo de
desequilibrio no balango de pagamentos, ampliando a vulnerabilidade da
economia e a dependéncia de capitais estrangeiros.

Em resumo, ¢é inegdvel que ainda ha uma vulnerabilidade do Pais a fatos
externos e fora do seu controle, que aumenta com o peso dos capitais voléteis,
fortemente influenciados pelo que acontece nos mercados financeiros
internacionais e com movimentos especulativos, mesmo tendo o Pais
aprofundado o cumprimento do receitudrio liberal e melhorado sensivelmente
os indicadores tradicionais de capacidade de pagamento de dividas.



5- CONCLUSAO

Este artigo buscou encontrar evidéncias do quanto o processo de
liberalizagao financeira, no qual o Brasil inseriu-se a partir do inicio dos anos
1990, contribuiu para a intensifica¢do da vulnerabilidade externa que pode ser
explicada fundamentalmente pela situagdo das proprias contas externas do Pais.

Em um primeiro momento, a politica de valorizagao cambial implementada
pelo Plano Real fez com que surgissem elevados déficits comerciais que foram
suportados apenas em razao da entrada de capital externo, sendo composto
majoritariamente por capitais voldteis e com perspectiva de valorizagao de
curto prazo. E extremamente valido salientar que um plano de estabilizagio
com ancora cambial s6 é sustentivel enquanto houver fluxo de capital disposto
a financiar o déficit em conta corrente que se origina da valoriza¢do cambial.
Entretanto, ap6s as recorrentes crises em 1997, 1998 e que culminou com a
crise cambial brasileira em 1999 e a extraordindria expansio do endividamento
publico, houve uma restrigio ao acesso de capital externo para o financiamento
dos déficits em conta corrente, revelando o quao intenso era a vulnerabilidade e
dependéncia externa da economia brasileira. Vulnerabilidade essa que decorria
basicamente do elevado déficit em conta corrente (até o primeiro semestre
de 2002), do controle inadequado dos fluxos de capitais e da insuficiéncia de
reservas internacionais do Pais naquele periodo.

Relativamente ao periodo do governo Lula, pode se verificar que a politica
macroecondmica guiou-se cada vez mais pelo objetivo de estabilizagao
inflaciondria e controle da divida publica. A partir de 2003, é retomada a
trajetdria de crescimentos dos saldos comerciais, impulsionados pelo vigoroso
aumento das exportagoes brasileiras que por sua vez estavam associados
4 desvalorizacio cambial e ao cendrio internacional favorével. Devido ao
movimento de apreciagao cambial a partir de 2005, tém-se nos anos 2006 e
2007 uma desaceleracio na taxa de crescimento das exportagdes, muito embora
o saldo comercial continue positivo.

Vem exclusivamente do comportamento favorével dos saldos comerciais
o retorno do equilibrio da conta de transagdes correntes brasileira, a menor



divida externa e a acumulagao de reservas, fatores que ja se traduzem em
melhor avaliagao de risco e independéncia do pais com relagao aos recursos de
tltima instancia do FMI (Carta IEDI, 2006).

A partir de 2003, assiste-se a uma mudanca na composi¢ao do passivo
externo liquido. Pelo lado dos Ativos Externos, tém-se uma expressiva elevagao
no nivel de reservas internacionais que contribuem para a redu¢ao da fragilidade
externa do Pais. J4 no aspecto dos Passivos Externos, tém-se uma redugio da
participagdo do item Créditos Comerciais e Empréstimo e em contrapartida
ha um significativo crescimento do investimento estrangeiro de portfélio como
principal componente do passivo atualmente, seguido pelo investimento direto
estrangeiro. Vale ressaltar que o aumento do estoque de agdes e titulos detidos
por investidores estrangeiros amplia a vulnerabilidade do mercado financeiro
doméstico e do mercado de cAmbio a uma saida stbita de capitais.

E bem verdade que os indicadores de sustentabilidade externa desde 2003
vém apresentando sensivel melhora, o que significa necessariamente uma
reducdo da vulnerabilidade externa no governo Lula atrelada, principalmente
na politica de acimulo de reservas, na intensa geragao de superavits comercial e
de transac¢io correntes e na reducio da divida externa.

Contudo, Prates (2006) levanta a hipétese de que uma nova dimensao
da vulnerabilidade externa estd emergindo em fungao do peso cada vez
mais relevante dos investimentos estrangeiros nos diversos segmentos do
mercado financeiro doméstico (agdes, titulos, derivativos), viabilizado pelo
aprofundamento da abertura financeira apds o ano 2000, que reforgou as
correias de transmissao da instabilidade gerada nos mercados financeiros
internacionais para as economias periféricas.

O grau de vulnerabilidade de economias periféricas como a economia
brasileira depende de vérios fatores, dentre os quais: a composi¢ao da pauta de
exportacio, a politica cambial praticada e o grau de abertura financeira.

Quanto & estrutura da pauta exportadora brasileira, vemos que é
concentrada em commodities primdrias que a torna especialmente vulneréavel
a mudangas na dindmica do comércio internacional. Com relagao a politica
cambial, vemos que o governo a partir de 2005 pecou pela imprudéncia ao
deixar a taxa de cAmbio se apreciar numa intensidade consideravel, com o
objetivo implicito de reduzir a inflagdo. Para a redugao da fragilidade externa é
especialmente importante manter uma taxa de cAmbio competitiva, orientada



para estimular as exportagdes e a substitui¢cdao de importacio de bens e servigos.

O Brasil vem ampliando graus de liberdade para os fluxos de capitais ha
vérios anos. Porém, foi a partir da década de 1990 que o pouco controle de
capitais que havia deixou de existir, expondo o Pais a movimentos especulativos
e as oscilagdes dos mercados financeiros internacionais. Com isso, é clara
anecessidade de que o Brasil precisa retroceder no grau de sua abertura
financeira, adotando controles de movimentos de capitais.

Buscou-se, através desse trabalho, mostrar que a despeito dos superavits
comerciais e em conta corrente e da significativa melhora dos indicadores
de sustentabilidade externa no governo Lula, o problema da vulnerabilidade
externa ainda existe, representando assim uma ameaga para a estabilidade e
para o desenvolvimento econdmico brasileiro. Para supera-lo, é indispensével
a promogao de uma politica cambial ativa, buscando constantemente
assegurar uma taxa de cimbio mais competitiva e razoavelmente estével. De
igual importéincia é a regulagao dos movimentos de capital e a administra¢ao
cautelosa do passivo externo do Pais.
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CAFITULO 10

O microcrédito produtivo orientado como forma de
inclusao social

Rosangela de Sousa Rocha'

INTRODUCAO

Dentro dos grandes problemas enfrentados pela sociedade moderna, o
desemprego é um dos que mais se destacam. Ele ndo faz discriminagio entre
a situagdo econdmica dos paises, visto que tem aumentado também nos mais
industrializados. Contudo, tal problema traz prejuizos sociais muito maiores
nos paises subdesenvolvidos e “em desenvolvimento”, pois estes tém programas
sociais menos consistentes e abrangentes para lidar com os desempregados.

Quando as primeiras experiéncias com microcrédito foram difundidas pelo
mundo com o intuito de combater o desemprego, o Brasil nao participou dessa
onda de empreendimentos, pois viviamos numa instabilidade econémica e uma
alta taxa de inflacio que dificultavam esse tipo de atividade.

A emergéncia das institui¢des de microfinangas ocorreu somente com
a estabilizacio macroecondmica em 1994, com a constituicao de vérias
organizagdes nao-governamentais com o objetivo de combater o desemprego,
através do fornecimento do microcrédito, onde aumentou o interesse dos
governos municipais e estaduais em apoiar a criagio de ONGs especializadas
em microcrédito. O apoio do BNDES em 1996 as institui¢des existentes
ocorreu através do Programa de Crédito Produtivo Popular, e em 1998 o Banco
do Nordeste (BNB) passou a atuar no mercado com o Programa Crediamigo.

1 Roséngela de Sousa Rocha é funciondria do Banco do Nordeste do Brasil S/A, lotada na Agéncia
de Aracati-CE. E graduada em Ciéncias Econoémicas (UFC) e especialista em Desenvolvimento Econdmico
(UFCQ).



Este trabalho tem como objetivo fazer uma andlise de como o acesso
ao microcrédito pode ser um instrumento de inclusao social na vida de
pessoas que precisam de uma injecio de crédito para mudar sua histdria de
assistencialismo e dependéncia econémica por parte do governo.

Vemos que as desigualdades sociais no Brasil, historicamente emperram
os programas de desenvolvimento lancados governo ap6s governo, e que a
influéncia do capitalismo na sociedade traz duas realidades paradoxais: de
um lado, produz riqueza e seduz toda a sociedade numa 4nsia de consumo, e
por outro exclui um grupo de pessoas do sistema por nio ter acesso ao que o
sistema pode proporcionar.

Ja foram pensadas durante muito tempo diversas alternativas que pudessem
diminuir essa assimetria, porém o microcrédito se apresenta como uma
ferramenta eficaz de fomentar o microempreendedorismo e a geragao de renda,
incluindo assim as parcelas marginalizadas da sociedade.

Ao fornecermos crédito aos empreendedores de baixa renda, estes serao
capazes de transformar riquezas para eles préprios e para o pais, fazendo do
microcrédito uma parte importante das politicas de desenvolvimento.

O microcrédito também é uma ferramenta essencial no processo de
combate a redugao da pobreza na medida em que o acesso de credito produtivo
contribui para a melhoria da qualidade de vida das pessoas que compdem a
base da pirdmide social.

Com a grande dimensao continental de nosso Pais e a enorme desigualdade
social que é preciso combater, faz-se necessdrio uma grande expansao desta
atividade para que possamos atender a demanda de microempreendedores
formais, informais, estabelecidos e iniciantes.



1 - FUNDAMENTACAO DO MICROCREDITO:
ASPECTOS CONCEITUAIS

A atividade de microcrédito, contudo, é definida como aquela que,
no contexto das microfinangas, se dedica a conceder crédito de pequeno
montante e distingue-se dos demais tipos de empréstimo essencialmente pela
metodologia utilizada, bastante diferente daquela adotada para as operagées de
crédito tradicionais. E comumente entendida como principal atividade do setor
de microfinancas pela importancia que possui junto as politicas publicas de
redugdo da miséria e geragao de renda.

O microcrédito também pode ser definido como um programa de
empréstimos simplificados diretamente relacionado ao combate & pobreza,
através do financiamento aos microprodutores, via grupos solidarios, que
prestam garantia mutua dispensando a garantia tradicional dos bancos. E
direcionado ao empreendimento informal e & microempresa, portanto estd
voltado para apoiar negécios de pequeno porte, gerenciados por pessoas de
baixa renda e nao se destina a financiar o consumo.

Essa experiéncia de concessao de crédito aos mais pobres, sem garantias
reais para pessoas sem acesso ao sistema financeiro formal, tornou-se
internacionalmente conhecida e aplicada em vdrias institui¢ées ao redor do
mundo e revelou-se um sucesso na concepgao de um modelo de concessao de
crédito de pequenos montantes — dai denominado microcrédito, (YUNUS, 2000).

1.1 - A ORIGEM DO MICROCREDITO

Conforme Monzoni Neto (2006), a primeira manifestagio de microcrédito
da qual se tem noticia ocorreu no sul da Alemanha em 1846, denominada
Associagao do Pao. Ela foi criada pelo pastor Raiffeinsen que, apds um
rigoroso inverno, deixou os fazendeiros locais endividados e na dependéncia
de agiotas. O pastor cedeu-lhes farinha de trigo para que, com a fabricagao
e comercializagdo do pao, pudessem obter capital de giro. Com o passar do



tempo, a associagdo cresceu e transformou-se numa cooperativa de crédito para
a populagdo pobre. Nos Estados Unidos, em 1953, Walter Krump, presidente

de uma metaltrgica de Chicago criou os “Fundos de Ajuda” nos departamentos
das fabricas, onde cada operério participante depositava até U$ 1,00 destinado a
atender aos associados necessitados. Posteriormente, os fundos de ajuda foram
consolidados e transformados no que foi denominado Liga de Crédito. Apds
esta iniciativa, outras se sucederam, existindo atualmente, a Federagao das Ligas
de Crédito, operadas nacionalmente e em outros paises.

Provavelmente, entre 1846 e 1976, muitas outras manifestagdes pontuais
e isoladas devem ter ocorrido ao redor do planeta com caracteristicas de
microcrédito, porém o grande marco que desenvolveu, difundiu e serviu de
modelo para popularizar o microcrédito foi a experiéncia iniciada em 1976
em Bangladesh, conforme ¢ descrita pelo professor Muhamad Yunus (2000),
que observando que os pequenos empreendedores das aldeias préximas a
universidade onde lecionava eram reféns dos agiotas, pagando juros extorsivos
e, mesmo assim, pagando corretamente, o professor Yunus comegou a
emprestar a essas pessoas pequenas quantias com recursos pessoais, que depois
ampliou, contraindo empréstimos. Com o passar do tempo, obteve ajuda de
bancos e institui¢des privadas, criando, em 1978, o Grameen Bank e o modelo
de microcrédito, que atualmente pode ser definido como sistema de crédito
diretamente relacionado ao combate a pobreza, através do financiamento
aos microprodutores, via grupos soliddrios, que prestam garantia mutua
dispensando a garantia tradicional dos bancos

De acordo com a experiéncia do Grameen, gerou a revolugio do
microcrédito no mundo, onde hoje existem programas nele espelhados em
sessenta paises, inclusive alguns considerados ricos, como o Canadd, Franga e
Estados Unidos.

1.2- O MICROCREDITO NO MUNDO

Barone et al. (2002) informa que “a partir da experiéncia do Grameen
Bank, em Bangladesh, com apoio de institui¢des internacionais como o
Banco Mundial, BID e AITEC, o microcrédito foi difundido no mundo mais
especificamente na América Latina e Central” e em seu livro é citado algumas
experiéncias que entre elas se destacam:



GRAMEEN BANK (Bangladesh) — Considerada a experiéncia seminal da
modalidade Banco do Povo em todo mundo, o0 Grameen Bank teve o mérito de
atuar como um auténtico agente de cidadania para as populagdes carentes de
Bangladesh, na medida em que comprovou e popularizou a tese de que “o pobre
é um 6timo tomador de empréstimo”.

Fundado em 1978, o Grameen Bank atingiu, em 1994, a expressiva marca
de 2 milhdes de clientes, uma carteira de empréstimos de cerca de US$ 500
milhdes e um patrimonio liquido em torno de US$ 1,3 bilhao, classificado
como o maior banco de Bangladesh em volume de aplicagao.

Dentre outros exemplos de atuagido do microcrédito pelo mundo
destacam-se ainda:

BANK RAKYAT (Indonésia), BANCOSOL (Bolivia), CORPOSOL
(Colémbia), FOSIS (Chile), FOGAPI (Peru).

1.3 - MICROCREDITO NO BRASIL

Embora a atividade de microcrédito exista no Pais desde 1973, 0 ano de
1999 marca o inicio de grandes mudangas no setor. Primeiro, a Lei 9.790/1999
abriu para a ONG de microcrédito a possibilidade de atuar qualificada como
Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). Foram depois
expedidas duas Medias Provisorias (n° 1.914 e 1.894), que estabeleceram as
linhas gerais de atuagdo da atividade no Brasil.

As Sociedades de Crédito ao Microempreendedor (SCM) foram
inicialmente regulamentadas pela Resolug¢ao do CMN 2.627/1999, em resposta
a forte pressao desse segmento de mercado, que precisava de novas fontes de
financiamento, partindo-se da premissa de que os investidores sentem-se mais
seguros para aplicar em sociedades com modelos institucionais definidos e
supervisionados por entidades federais. Foi adotada a estratégia de criagao de
modelo conservador, do ponto de vista de risco, mas com a possibilidade de
sofrer aperfeicoamentos ao longo do tempo, uma vez constatada qualidade na
forma de atuagdo e aderéncia aos principios que nortearam sua criagao.

Hoje, as disposi¢oes da Lei 10.194, de 14 de fevereiro de 2001, da Medida
Provisoria 2.172-32, de 23 de agosto de 2001 e da Resolugao 2.874, de 26
de julho de 2001, permitem as seguintes modalidades principais de atuagao



chamada de institui¢des de microfinangas (IMF):
a) Sem fins de lucro:

* Pessoas juridicas de direito privado (organizagdes nao-
governamentais - ONG), sujeitas a restri¢des quanto aos juros
praticados (méximo de 12% a.a.);

* Organizagoes da sociedade civil de interesse ptiblico (OSCIP)
de que trata a Lei n© 9.790, de 23 de marc¢o de 1999, devidamente
registradas no Ministério da Justica, ndo sujeitas a restri¢des quanto a
estipulagdes usudrias (taxas de juros livres);

b) Com objetivo de lucro:

* SCM autorizada pelo Banco Central, controlada por qualquer
pessoa fisica ou juridica, inclusive institui¢ao financeira privada e
OSCIP;

* Diretamente, por intermédio de qualquer institui¢ao financeira
que trabalhe com oferta de crédito junto ao publico.

O poder publico pode participar com programas voltados ao tomador do
crédito, por meio de fomento a institui¢des que o fazem ou diretamente através
de banco publico com carteira especializada, como é o caso do Programa
Crediamigo, do Banco do Nordeste, que possui uma carteira com mais de 333
mil clientes ativos e o volume de empréstimos realizados no primeiro semestre
do ano de 2008, foi da ordem de R$ 462,60 milhoes, totalizando 376 mil
operagoes.

As experiéncias brasileiras que se destacam ou se destacaram em sua
atuagao sao:

— Programa Uno, Banco da Mulher, Portosol, Vivacred, Crediamigo,
Programa SEBRAE de Microcrédito, Experiéncias Estaduais e Municipais,
CREDJOVEM, Programa de Crédito Produtivo Popular, Rede Ceape.



2 - O PROGRAMA CREDIAMIGO

Com o objetivo de viabilizar suas a¢des, o Banco do Nordeste criou,
em 1998, o Crediamigo (Central de Microcrédito do Nordeste). Como
parte de seus objetivos estd a preocupagio com a qualidade de vida para os
empreendedores na Regido, bem como o fortalecimento dos empregos gerados
pelos micro e pequenos empreendedores.

A constitui¢io ideolégica do Banco do Nordeste torna inerente sua
preocupacio com desenvolvimento socioecondmico dos empreendedores
e também da Regiao, com vistas a exercer de maneira participativa seu papel
no processo. Um dos objetivos do Programa Crediamigo é a geragao direta
e indireta de novas fontes de emprego e renda, o que gera impacto direto no
aumento da renda familiar e melhora das condicoes de vida e de acesso dessa
populagao.

Tendo ainda como objetivos institucionais diretos o apoio as microunidades
produtivas por meio da concessao e servi¢os de crédito e de servigos
complementares de capacitagio empresarial e a recuperacio dos créditos
concedidos, elevando a0 maximo a utilidade dos recursos, garantindo que o
programa seja autossustentavel.

Embora inserido na politica do Governo Federal, o Crediamigo é um
programa sustentvel, que remunera os capitais investidos de acordo com as
regras de mercado e cobrindo os seus custos de operagdo. O programa permite
0 acesso da populagio de baixa renda ao crédito, evitando a dependéncia de
agiotas que cobram altas taxas de juros. Isso é possivel gracas a metodologia de
aval solidério: trés a dez microempresdrios interessados no crédito formam um
grupo que se responsabiliza pelo pagamento integral dos empréstimos, dai o
termo “soliddrio”.

Com o apoio do Governo Federal e de parceiros internacionais empenhados
em dinamizar o microcrédito como instrumento de combate a pobreza, o
microcrédito atende a expressiva parcela da sociedade que atua no setor
informal da economia e que nao dispde das garantias tradicionais exigidas pelo
setor financeiro para a concessio de empréstimos.



Este programa apresenta oportunidades e facilidades que diferenciam seus
empréstimos dos demais oferecidos pelo setor financeiro formal: acesso ao
crédito através da formagao de grupos soliddrios, em substitui¢ao as garantias
tradicionais; atendimento personalizado, realizado por assessores no local de
trabalho dos microempreendedores; empréstimos de ciclo curto, sucessivos,
com transcurso de, no méaximo, sete dias tteis para a primeira liberagao de
recursos. Em que pese sua relevincia social, o Programa Crediamigo é um
programa autossustentdvel, que apresenta resultados satisfatérios, remunerando
os capitais investidos de acordo com as regras de mercado e cobrindo todos os
demais custos incorridos na sua operacionalizagao.

Quanto a importéincia do programa na inclusao solidéria, vale destacar
que 89,43% dos clientes atendidos pelo programa em 2007, foram através
de operagdes soliddrias. Porém, além do acesso ao crédito, o Crediamigo
proporciona aos seus clientes inclusdo produtiva, educagao banciria e assessoria
empresarial, levando servigos e aprendizado as populagdes de baixa renda e
contribuindo para o desenvolvimento do setor microempresarial do Nordeste.

2.1 -DESEMPENHO OPERACIONAL E FINANCEIRO

O volume de recursos desembolsados, em 2007, foi da ordem de R$ 794
milhdes. Esse valor representa um crescimento de 24% em relagio a 2006,
quando foram gastos aproximadamente R$ 640 milhoes. A quantidade de
empréstimos despendidos, também, obteve um significativo crescimento. Em
2007, foram realizadas 824,8 mil operagdes.

Os desembolsos acumulados pelo programa desde a sua criagio, até
dezembro de 2007, sao de R$ 3.401 bilhoes, que representam 3.828 milhoes de
operagoes. Com esse desempenho, o Crediamigo consolida-se como o maior
programa de microcrédito produtivo orientado do Brasil. Em dezembro de
2007, o Crediamigo alcangou a cifra de R$ 794,2 milhoes na Carteira Ativa com
299.975 clientes. As informagoes acima apresentam os principais indicadores
do desempenho operacional e financeiro do programa até dezembro de 2007.

As quantidades de clientes e de empréstimos desembolsados apresentaram
crescimento significativo no ano de 2007. Além disso, a eficiéncia operacional
vem apresentando elevagao continua com o aumento de clientes beneficiados
com operagoes de crédito, alcancando uma média de 3.312 clientes por dia em
2007. A média de clientes atendidos por dia em 2006 foi de 2.773.
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3- O IMPACTO SOCIAL DO MICROCREDITO

Diariamente todos os brasileiros convivem e visualizam os resultados
decorrentes da pobreza, na qual a maioria da populagdo nacional se encontra, os
meios de comunicagio (revistas, jornais e rédio) divulgam os imensos problemas
provenientes de uma sociedade capitalista dividida em classes sociais.

Nesse sentido, hd uma camada da popula¢do que nem sequer tem um
“barraco” em uma favela, vive embaixo de fachadas de lojas, institui¢des,
pragas e pontes. A pobreza é decorrente de vdrios fatores, os principais sao os
processos de globalizagio, a modernizag¢io dos meios de produgio e a desigual
distribuicao da renda.

Esse processo de distribui¢do de renda e desemprego obriga as pessoas a
procurar lugares impréprios a ocupagio urbana. Como nio tém condigdes
financeiras para custear moradias dignas, habitam favelas e dreas de risco
desprovido dos servigos publicos (esgoto, dgua tratada, saude, educagao, entre
outros) que garantem uma melhor qualidade de vida.

A pobreza no Brasil é formada por dois grandes grupos. Ha 30 milhoes de
pessoas vivendo com extrema dificuldade, com uma renda mensal inferior a
R$ 80 reais. E hd mais de 23 milhdes de pessoas que vivem em pior situacio,
sobrevivendo de maneira subumana, ou seja, ndo tém dinheiro suficiente
para diariamente comprar a quantidade minima de alimento necessdria &
manutengao saudével da vida produtiva que gira em torno de 2.000 calorias
didrias. Esses s3o os chamados flagelos sociais.

E claro que o indicador de insuficiéncia de renda nio contempla as
multiplas faces da pobreza em seus contextos locais, nacionais, urbanos e rurais.
Entretanto, na auséncia de outros, tal instrumento é relativamente simples e
eficaz para medir o nimero de pessoas que vivem em situagao de indigéncia
(rendimento familiar per capita inferior ao valor da cesta bésica de alimentos) e
em estado de pobreza (renda familiar per capita inferior ao valor da cesta basica
e impossibilidade de acesso a produtos e servicos fundamentais & sobrevivéncia
no ambito urbano e no rural).



Conforme Lemos (2007), metade destes miserdveis estd no Nordeste, e
representa mais de 70% da fatia rural da miséria que se concentram geralmente
nas zonas rurais de cidades pequenas, onde nesses bolsoes de pobreza,
assolados pela seca, falta comida e nao ha trabalho para todo mundo.

Nao foi objetivo deste trabalho, discutir a pobreza em sua profundidade, e
sim mostrar que a superagao dela é o objetivo de toda agao econdmica e politica
e que para superd-la podemos fazé-la de duas formas, que ¢ pelo crescimento
econdmico que permitiria o funcionamento normal da economia, e outra
maneira seria por meio de politicas publicas ou programas sociais orientados de
modo a minimizar as imperfei¢des do sistema econémico.

Pretende-se neste trabalho, ressaltar o acesso ao crédito como um
componente de politicas publicas voltado para o desenvolvimento local e como
uma possibilidade de combate & pobreza.

O problema da pobreza esté ligado a exclusao social no tocante a falta
de oportunidade, e a perspectiva de uma efetiva possibilidade de combate
a pobreza e de geragdao de emprego e renda, é necessario numa atividade
que possibilite aos pobres obterem instrumentos para poderem exercer suas
capacidades de produzir.

A estrutura socioecondmica brasileira criou condi¢des para o expressivo
surgimento do empreendedorismo entre as pessoas pobres e excluidas do
mercado formal de trabalho. Em grande parte, esses pequenos negocios
surgiram como alternativa de sobrevivéncia frente  falta de oportunidades de
emprego formal. Durante a década de 1990, esse processo foi intensificado pela
recessdo econdmica que se prolonga até os dias de hoje.

O crédito e os produtos financeiros, de forma mais abrangente, sao
instrumentos essenciais para o desenvolvimento do empreendedorismo como
forma de combate ao desemprego e a precariedade social.

Yunus (2000) defende a ideia de que o crédito é um direito que todas
as pessoas devem ter acesso, mesmo que seja para pagar um tratamento de
saude, pois o impacto social do microcrédito resulta em melhores condi¢des
habitacionais, de satde e alimentar para as familias usudrias, e a0 mesmo tempo
resgata a cidadania e autoestima de liderar o seu provimento. Passos et al.
(2002) afirmam conclusivamente que:



Uma das principais ligoes do microcrédito estd na demonstragao de que os
pobres e, em algumas experiéncias, a parcela efetivamente mais pobre de uma
determinada regiao pode se tornar cliente regular de servios bancérios e, ao
mesmo tempo, valer-se desses servigos para a superagio da pobreza. (PASSOS
etal., 2002).

Para Barone et al. 2002:

O impacto social do microcrédito, embora de dificil mensuragao, é
reconhecidamente positivo, resultando em melhores condigdes habitacionais, de
satde e alimentar para as familias usudrias. Além disso, contribui para o resgate
da cidadania dos tomadores, com o respectivo fortalecimento da dignidade,

a elevagio da autoestima e a inclusdao em patamares de educagido e consumo
superiores.

E possivel o trabalho através do microcrédito, pois este é desenvolvido
focalizando os pobres e os microempreendedores de baixa renda, oferecendo-
lhes empréstimos de pequenos valores e a auséncia de garantias reais. Desse
modo, sio constituidos grupos solidérios que levam a formagao do capital
humano e ao fortalecimento do capital social nas comunidades assistidas como
externalidades positivas da existéncia e atuagdo de grupos de aval solidério.

Uma das vantagens apontadas no microcrédito é que ele se constitui em um
programa que, rompe com o circulo vicioso do assistencialismo social e pode
garantir a autossustentabilidade por meio dos valores emprestados com uma
taxa de juros capaz de cobrir seus custos operacionais.

A pesquisa realizada pelo Laboratério de Estudos da Pobreza da
Universidade Federal do Ceara (LEP/CAEN/UFC, 2008) mostrou que o
Programa Crediamigo e Programa de Microcrédito do Banco do Nordeste
do Brasil (BNB) foram responsaveis pela saida de metade dos clientes,
participantes do programa, da situagao de pobreza.

Segundo o estudo, no Ceard, onde o programa foi implantado primeiro de
forma experimental, o ritmo é mais acelerado do que no restante da Regiao.
Em 45 meses, a probabilidade de um cearense sair da pobreza utilizando o
microcrédito é de 60,27%, enquanto a média do Nordeste é de 47,49%. No
total, a pesquisa tomou como base 170.495 clientes do Crediamigo que estavam



ativos em dezembro de 2006, e em qualquer pardmetro adotado para definir a
pobreza, os resultados foram positivos.
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Grafico 20 - Probabilidade de saida da pobreza por tempo de programa (%)
Fonte: LEP/CAEN/UFC

Essa pesquisa mostrou que o pobre tem um grande potencial empresarial,
e que seriam necessarios projetos de microcrédito que deem aos pobres
condigbes de se autossustentar, pois neste estudo foi comprovado que nos
primeiros cinco anos, uma média de 8% a 9% dos clientes ultrapassa a linha
de pobreza anualmente e que a fuga desta condigdo de pobreza é maior nos
primeiros anos de programa e amortece principalmente a partir do quarto ano.

Baseado nestas informagdes se percebe que o governo nao precisa de
projetos que torne o pobre dependente para o resto da vida, como por
exemplo, o Bolsa Familia, e que é vidvel uma estratégia multipla de parcerias
com o setor publico e privado que favoreca o autossustento dos programas de
microcrédito e dos seus clientes por meio de politicas educacionais, estruturais
e de apoio técnico, ou seja, é possivel que o papel do Estado, enquanto agente
de desenvolvimento sustentavel, esteja mais voltado para a construcio dos
condicionantes bésicos pelo mercado, do que para a influéncia diretamente
deste, ou para uma assisténcia unilateral de fomento sem contrapartida
mercadolégica.



CONSIDERACOES FINAIS

Analisando o microcrédito, vemos que é um elemento de politica publica
capaz de combater a pobreza, pois ele é capaz de romper com o clientelismo e o
assistencialismo que continuamente marcaram essas politicas.

Nesse sentido, o microcrédito inova de forma significativa, partindo de uma
andlise moderna do que vem a ser a pobreza — uma privagio de capacidades,
e nao somente de bens ou do acesso a determinadas coisas ou bens e assim
fica mais fécil de atacar o mal na raiz do problema. Além disso, o microcrédito
se apresenta, de forma bastante interessante, como uma solugdo nascida e
desenvolvida em paises pobres, a partir de uma 6tica e uma contextualizagao
mais apropriada para o problema do que aquelas “solucdes” de gabinete,
sugeridas como parte de receitudrios econoémicos de paises ricos para o
combate a pobreza em paises pobres.

Os programas de microcrédito auxiliam no resgate da divida social do Pais,
por meio do combate a pobreza e da melhoria das condi¢des de vida das familias
beneficiadas, pois 0 mesmo contribui para a sinergia das diversas agoes de
desenvolvimento local, transformando pessoas pobres a condicao de agentes que
trazem impactos positivos para o capital social das regi6es, contribuindo para
melhorar o acesso 4 educagao, moradia e a niveis superiores de consumo alimentar
por parte dessas familias. Os efeitos positivos em longo prazo desse processo nao
podem ser desprezados. Porém, é evidente que hd um limite para o microcrédito,
como politica de combate & pobreza. O limite se encontra no préprio tipo de
atividades que o microcrédito costuma financiar: a economia informal

E necessério que a pesquisa sobre microcrédito passe a buscar inferir,
também, sobre essa complexa questdo, avaliando o quanto a atividade de
microcrédito tem potencial para se expandir produzindo efeitos positivos — o
combate a pobreza — sem necessariamente trazer externalidades negativas —
um aumento indesejado da informalidade — que sejam maiores que os ganhos
advindos da sua ampliagao.
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CAFITULO 11

Analise da contribuicao do microcrédito para o
desenvolvimento economico e social: um estudo de
caso do Banco Palmas

Harine Matos Maciel!

INTRODUCAO

As dificuldades socioecondmicas que vém enfrentando a populagio
brasileira desde a década de 1980, como o aumento do desemprego, fez com
que as pessoas pobres e excluidas do mercado formal de trabalho passassem a
utilizar as atividades informais como alternativa para gerar ocupagao e renda, e
também reduzir a exclusio social.

Experiéncias no mundo inteiro comprovam que o acesso ao crédito por
atividades formais e informais promove o fortalecimento econémico dos
empreendimentos e propicia a criagdo de novos postos de trabalho.

As atividades informais e microempresariais sao inibidas a terem acesso
ao crédito tradicional, pois possuem dificuldades para comprovar renda, ter as
garantias solicitadas, e as taxas de juros sao altas, tornando esses segmentos alvo
de organizag¢oes de microfinancas.

O crédito agil, oportuno e compativel com as necessidades de seus
tomadores é um importante instrumento para o desenvolvimento econdmico
e social, pois gera oportunidades de crescimento, ocupagio e renda.

1 Harine Matos Maciel é formada em Ciéncias Econdmicas (UFC), especialista em Desenvolvi-
mento Econdmico (UFC) e mestre em Economia Rural (UFC). O artigo foi elaborado a partir da monografia
de Especializagao em Desenvolvimento Econdmico oferecido pela Universidade Federal do Ceard (UFC)

em parceria com o Banco do Nordeste do Brasil, em setembro de 2008. Orientador: Prof. Dr. Jair do Amaral
Filho.



O microcrédito também representa a oportunidade de potencializar o
desenvolvimento dos pequenos negécios.

De acordo com a pesquisa da Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), denominada Economia Informal Urbana — 2003, o ntimero
de microempresas empregadoras com até cinco empregados e de trabalhadores
por conta prépria evoluiu de 9.477.973 unidades, em 1997, para 10.335.962,
em 2003 (crescimento de 9,1%). Por tipo de empresa, os trabalhadores por
conta prépria aumentaram em 11,6%, enquanto os empregadores diminuiram
em 6,6%. Quanto ao numero total de pessoas ocupadas nas empresas, passou
de 12.870.421 para 13.860.868 (+7,7%); nas empresas dos trabalhadores por
conta prépria ocorreu aumento de 10,7% na quantidade de pessoas ocupadas,
enquanto nas empregadoras houve redugio de 7,7%.

O principal marco referencial na histéria do microcrédito mundial é o
Banco Grameen de Bangladesh, criado em 1976, pelo professor de economia
Muhammad Yunus. O professor Yunus com recursos préprios e com a ajuda de
seus alunos iniciou a concessio experimental de créditos a pessoas pobres para
serem utilizados em atividades produtivas.

Com a experiéncia do Banco Grameen e de outras iniciativas pioneiras,
houve uma disseminac¢ao do microcrédito durante as décadas de 1980 e 1990
por diversos paises da Asia, Africa, Europa e América Latina.

O objetivo deste artigo é fazer uma andlise da contribuigao do microcrédito
para o desenvolvimento econdémico e social, estudando os mecanismos de
intermediagdo financeira empregados pelo Banco Palmas, que consiste em
um sistema integrado de microcrédito que organiza e articula os moradores
do Conjunto Palmeira, localizado em Fortaleza/CE, Nordeste do Brasil, para
produzirem e consumirem no préprio bairro.



1 - MICROCREDITO E SUA ORIGEM

O microcrédito é a concessao de empréstimos de pequeno valor no
contexto das microfinangas. Segundo o Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE, 2005), para a legislagio brasileira o
microcrédito “Sao empréstimos de pequeno valor para pessoas e empresas com
fins empresariais ou profissionais”.

O objetivo do microcrédito é atender os microempreendedores que estio
fora do mercado formal de crédito por nao poder atender as exigéncias de
garantias e documentagao. A metodologia do empréstimo de microcrédito é
diferente dos procedimentos das institui¢des financeiras tradicionais. A anélise
da reputacio e fluxo de caixa dos clientes é mais importante que as garantias
e a documentagao formal. Em muitos casos, o pagamento das parcelas do
empréstimo é semanal, quinzenal ou mensal.

Segundo Silveira Filho (2008, p. 28-29), as principais caracteristicas do
microcrédito sio:

* E um servigo fornecido por uma institui¢do que procura atender
a um segmento especifico, mas que pretende atuar de acordo com as
regras de mercado;

* O crédito é concedido com um minimo de burocracia, nao
exigindo muito tempo de espera, nem muitos documentos, nem um
projeto;

* Deve ser uma instituigdo autossustentada e estar presente em
segmentos onde a atividade seja financeiramente viavel;

* Deve ser implementado em dreas que apresentem um potencial
minimo de atendimento, de forma a gerar receita que supere os custos
operacionais e recupere os investimentos iniciais.

As origens do microcrédito remontam ao século XIX. Surgiram na Europa as
primeiras iniciativas de crédito popular, visando possibilitar o acesso ao crédito
de segmentos pobres da populagiao como camponeses, operdrios e artesaos.



Conforme Monzoni Neto (2006, p.28):

A primeira iniciativa de microfinangas de que se tem noticia ocorreu no sul da
Alemanha, em 1846. Um rigoroso inverno naquele ano obrigou os fazendeiros
locais a ficarem nas maos de agiotas. Sem crédito, os fazendeiros ndo tinham

o que produzir nem o que vender. Sensibilizado pelos impactos sociais e
econdmicos, um pastor, de nome Raiffeinsen, passou a ceder aos fazendeiros
farinha de trigo para fabricacao e comercializagio de pao, de maneira a gerar
capital de giro para seus negdcios. Esse empreendimento, denominado
“Associagao do Pao”, acabou crescendo e transformando-se em uma cooperativa
de crédito para a populagao carente.

O principal marco referencial na histéria do microcrédito, o Banco
Grameen, exportou sua experiéncia a muitos paises como India, Camboja,
Filipinas, Mogambique, Nigéria, Bulgdria, Geérgia, Roménia.

Na América Latina, especial destaque deve ser dado 4 atuagao da Accidn,
organiza¢ao nao-governamental de origem norte-americana, que desempenhou
um importante papel na disseminagao do microcrédito e sua adaptacao as
condicoes latino-americanas.

O grande icone quando se fala em microfinangas na América Latina é o
BancoSol da Bolivia. Criado em 1986, este é o que mais se assemelha aquele
desenvolvido e idealizado pelo professor Yunus, em Bangladesh. J4 no Brasil,
a experiéncia pioneira de microcrédito ocorreu no contexto das atividades da
Unido Nordestina de Assisténcia a Pequenas Organizagoes, entidade criada
em 1973, com o objetivo de apoiar micro e pequenos empreendimentos
da regiao Nordeste, através de financiamento, capacitagao gerencial, apoio
a comercializagdo e estimulo 4 formagao de cooperativas e associagoes de
microprodutores.



2- AEVOLUCAO DO MICROCREDITO NO BRASIL

O Brasil foi um dos primeiros paises no mundo a experimentar o
microcrédito para o setor informal urbano. A primeira experiéncia em
microcrédito no Brasil data de 1973, nos municipios de Recife e Salvador, por
iniciativa e com assisténcia técnica da Organizagio Nao-governamental Accion
International, na época AITEC, e com a participa¢do de entidades empresariais
e Bancos Locais, foi criada a Unido Nordestina de Assisténcia a Pequenas
Organizagoes, conhecida como o Programa UNO.

As experiéncias brasileiras se iniciam na década de 1990 com o processo
de expansao do setor de microfinangas no Pais, estimulado principalmente
pela estabilizagdo monetéria ocorrida a partir de 1994, contribuindo para
um aumento expressivo da demanda por microcrédito, ampliagao do leque
institucional envolvido com as microfinangas e inicio da construgiao de uma
regulagao da atuagao do setor de microfinangas no Brasil.

A experiéncia pioneira de microcrédito no Brasil ocorreu no contexto
das atividades da UNO (Unido Nordestina de Assisténcia a Pequenas
Organizagdes), entidade criada em 1973, com o objetivo de apoiar micro e
pequenos empreendimentos da regido Nordeste.

A segunda organizagao a entrar no segmento de microfinangas no Brasil foi
o Banco da Mulher, criado em 1982 no Rio de Janeiro. Seu objetivo principal
era inserir a mulher na sociedade e com a qualidade de vida na familia. O Banco

da Mulher hoje atua em alguns estados como Rio de Janeiro, Bahia, Parand e
Rio Grande do Sul.

Em 1995, nasce a PORTOSOL, cujo objetivo era fornecer crédito com
pouca burocracia, rapidez e taxas acessiveis aos pequenos empresarios,
informais ou nao, como forma de fomentar o desenvolvimento de Porto Alegre
e de outros municipios do Estado. J4 em 1996, foi criada a associagio sem
fins lucrativos VivaCred por iniciativa da ONG Viva Rio, com o objetivo de
oferecer financiamento a micros e pequenos empresarios do Rio de Janeiro,
especialmente nas comunidades carentes.



Em 1997, o Banco do Nordeste do Brasil langou o Programa Crediamigo
que passou a atuar diretamente na concessao de microcrédito. De acordo com
Parente (2002), o Banco do Nordeste do Brasil tornou-se a segunda maior
institui¢ao no fornecimento de microcrédito na América Latina, em apenas dois
anos de atividades.

Neri (2008) afirma em seu estudo sobre os dez anos de atuagio do
Programa Crediamigo, que este foi o responsével-chave pelo desenvolvimento
do microcrédito na regido Nordeste, cujas taxas de crescimento superiores
as brasileiras. Ele informa que, comparando os resultados das duas pesquisas
ECINF, publicadas pelo IBGE em 1997 e 2003, o acesso ao crédito no Nordeste
subiu de 3,97% para 6,27%, enquanto nas outras dreas urbanas brasileiras
passou de 5,34% para 5,99%.



3- O MICROCREDITO COMO INSTRUMENTO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL:
UMESTUDO DE CASO DO BANCO PALMAS

3.1 - BREVE HISTORICO DO CONJUNTO PALMEIRA

O Conjunto Palmeira, que fazia parte do Bairro Jangurussu, mas em
dezembro de 2007 tornou-se um bairro, possui aproximadamente 32 mil
habitantes e situa-se em Fortaleza, no Estado do Ceara, Nordeste do Brasil. Em
1973, no governo de César Cals, familias faveladas provenientes do Lagamar,
Aldeota, Pogo da Draga, Arraial Moura Brasil, Morro das Placas e Verdes Mares
foram despejadas e encaminhadas para o loteamento no Conjunto Palmeira
com o objetivo de urbanizar a Praia de Iracema. De acordo com a Associagdo de
Moradores do Conjunto Palmeira ao todo foram removidas para o loteamento
realizado pela Prefeitura Municipal de Fortaleza, por intermédio da Fundagio
do Servigo Social de Fortaleza (FSSF), mil e quinhentas familias.

Os moradores sem nenhuma ajuda foram construindo espontaneamente
seus barracos, dando origem a uma grande favela. Segundo Jodo Joaquim de
Melo Segundo, coordenador do Banco Palmas, nao havia rede de saneamento
basico, 4gua tratada, energia elétrica, escola ou qualquer outro servigo publico.

Em 1977, a populagao do Conjunto Palmeira se mobilizou para lutar
pela melhoria da satide no bairro. J4 em 1978, os moradores conquistaram a
construgao da Escola de 1° Grau Audaci Barbosa, do Centro Social Urbano
(CSU) e do Posto de Satide Pedro Sampaio. Assim, os moradores comegaram a
perceber que juntos poderiam fazer muito pelo conjunto em que viviam.

No ano de 1992, com apoio dos técnicos do PRORENDA, deu-se inicio
a elaboragio do Plano de Desenvolvimento Comunitario Integrado (PDCI),
tendo como objetivo promover o desenvolvimento pessoal integrado
na comunidade, através de jornais comunitarios, programas de radio,
manifestacoes teatrais e cartilhas informativas.

Em 1997, foi realizado um encontro para avaliar o Semindrio “Habitando



o Inabitével”, que ocorreu em 1991, e chegou-se a conclusao de que o bairro ja
estava urbanizado, mas a pobreza econémica dos moradores tinha aumentado.
O bairro sofria com o desemprego, pouca circulagdo local de renda e pobreza.
O semindrio deliberou a criagao de um projeto de geragdo de trabalho para o
bairro, que foi inaugurado em 1998, e que pouco tempo depois se transformou
em uma das institui¢oes mais importantes do local, o Banco Palmas.

Com o objetivo de conhecer a realidade econémica do conjunto, a
Associacao de Moradores realizou uma pesquisa e chegou a conclusao que o
comeércio local nio se desenvolvia porque o dinheiro nao circulava no préprio
conjunto, pois os proprios moradores preferiam comprar em outros lugares
devido a facilidades no ato da compra. Dessa maneira, os pequenos negécios do
conjunto faliam, desempregando a populagao local.

Segundo Joaquim, o desafio era como, em meio a pobreza, fazer produzir,
gerar consumo e circular as economias na prépria comunidade, pois o dinheiro
que circulava ali era oriundo do comércio, servigos e aposentadorias. A
dificuldade era de como segurar esse dinheiro dentro da prépria comunidade, mas
foi nesse contexto que entrou a ideia do Banco Palmas, um banco comunitdrio.

3.2-BANCO PALMAS

O objetivo inicial do Banco Palmas foi o combate a pobreza com
desenvolvimento local e mobilizagdo social. Segundo Melo (2003), o Banco
pretendia aproveitar as potencialidades do bairro, tendo a solidariedade como
principio, articular o didlogo entre governo local e sociedade civil e desenvolver
uma estrutura financeira de créditos para os mais pobres, como alternativa de
superagao da pobreza.

Inicialmente, a comunidade do Conjunto Palmeira enfrentou problemas na
implementagao do Banco Palmas, como jd se esperava, pois o banco era uma
iniciativa pioneira no Estado do Ceard e na prépria regiao Nordeste.

Conforme Melo (2003), dentre as maiores dificuldades foram o
convencimento dos parceiros quanto a capacidade da Associagio para fazer
a gestao do banco, obtengao de recursos iniciais, inexperiéncia da equipe em
gerenciar uma estrutura financeira.

De acordo com Joaquim, o banco, de inicio, foi financiado por um



empréstimo de cerca de mil délares, concedido pela ONG CEARAH Periferia
(ONG), tendo suas instalagdes numa pequena sala localizada na sede da
Associagao de Moradores e comegando com apenas dez clientes. Atualmente, o
Banco recebe apoio financeiro da cooperagio internacional e de fontes publicas
locais. Os recursos arrecadados através dos juros, que sao poucos, também
ajudam a pagar as despesas do banco.

Figura 1 - Banco Palmas
Fonte: Banco Palmas (2008)

O banco funciona dentro da sede da Associagdo, mas tem uma coordenagio
propria. De acordo com Joaquim, a equipe do Banco Palmas é formada por
11 pessoas, dos quais quatro fazem parte da coordenacio, trés sdo caixas, dois
agentes de crédito, um coordenador e um gerente. Estes nio recebem saldrios
da forma tradicional, muitos sdo voluntdrios, outros sao bolsistas, estagiarios ou
recebem ajuda de custo.

O Banco Palmas presta contas com a comunidade mensalmente através do
Férum de Economia Local (FECOL), criado em margo de 2007, abordando



também questoes do Conjunto e ouvindo sugestoes da comunidade. Joaquim
afirma que o FECOL faz a Controladoria Social do Banco Palmas.

O empréstimo do banco pode ou nio ser solidério. O Palmas apenas orienta
as pessoas que tenham atividades afins que se juntem para formar um grupo e
produzir coletivamente. O valor do empréstimo vai de R$ 300,00 a R$1.000,
podendo ser devolvido em até seis meses. De acordo com Joaquim, 80% dos
clientes sio mulheres, mas isso ocorreu espontaneamente, pois estas sdo mais
empreendedoras, desafiantes e corajosas.

A cobranga é feita através dos analistas de crédito que utilizam fortemente
o aval de vizinhanga, que consiste em perguntar para os vizinhos se a pessoa
é honesta, se trabalha, pois para entrar para o sistema é dispensado o fiador,
consulta ao SERASA, enfim tudo que o meio tradicional exige. Joaquim afirma
que nao ha inadimplente com mais de 90 dias, jd até 90 dias a inadimpléncia
varia entre 2,5 e 3%.

Joaquim informa que o Banco Palmas ji é completamente sustentével, pois
tem hoje 550 clientes na carteira ativa de crédito e juntando com os parceiros
que aceitam o cartdo de crédito (PalmaCard), tem 1.200 clientes no total.

O custo operacional do banco varia de R$ 4.000 a R$ 5.000 reais por més

e tem uma receita que gira em torno de R$ 8.000 a R$ 9.000 reais por més.
Isso é possivel devido a duas fontes permanentes de renda do banco que sdo
correspondente bancério do Banco do Brasil e os resultados financeiros das
operagoes de crédito.

3.3 - FINANCIAMENTOS OFERECIDOS
PELO BANCO PALMAS

1) Microcrédito para produgio, comércio ou servigo — Microcrédito
cedido para quem ndo pode acessar as fontes de financiamento oficial
por causa da burocracia e das exigéncias relativas a fiador, nivel de
renda e outras normas bancdrias.

2) PalmaCard - E um cartio desenvolvido para solucionar
o problema da falta de poder de compra do bairro. Através do
PalmaCard, o Banco Palmas oferece crédito ao consumo a particulares
do bairro. Este funciona como um cartao de crédito, no qual os



moradores podem comprar nas empresas cadastradas e pagar apds
30 dias ao Banco Comunitario. Fazendo assim o circulo de compra e
venda dentro do proéprio bairro.

Eﬂhu: PalmaCard
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Figura 2 — Cartao de Crédito PalmaCard
Fonte: Banco Palmas (2008).

3) PalmaCasa — Linha de crédito para pequenas reformas de
moradia, objetivando a melhoria nas condi¢es de produgao. As
familias fazem um or¢amento em um depdsito de construgao
do conjunto e recebem uma autorizagao do banco para receber
o material. O dono do depdsito recebe o dinheiro do banco e o
beneficiado tem até seis meses para pagar com juros de 1,5% ao més,
de acordo com o Banco Palmas.

4) Agricultura Urbana — Permite que as familias tomem um
pequeno empréstimo no banco, no valor méximo de R$ 100,00 e
paguem em até 10 meses. As atividades serdo desenvolvidas nos
quintais das residéncias podendo ser uma horta, plantas medicinais
ou criagao de galinha caipira.

3.4 - REDE DE SOLIDARIEDADE:
OSPRODUTOS DO BANCO PALMAS

3.4.1 - PALMATECH

Foi criado em abril de 2000, é um espago, localizado na sede da Associagao,
que oferece oficinas e cursos variados na drea de capacitagio profissional, gestao



de empresas soliddrias, criacio de redes e instrumentos de Economia Soliddria,
enfatizando a cultura da cooperagao.

3.4.2 - BALCAO DE EMPREGOS

Espago gerado para atender a populagao, encaminhando os trabalhadores
desempregados para as empresas. O computador da comunidade é conectado
ao Sistema Nacional de Empregos (SINE), facilitando assim o acesso dos
moradores as oportunidades de trabalho.

3.4.3 - CLUBE DE TROCAS COM MOEDA LOCAL SOCIAL
CIRCULANTE

O Clube de Trocas Solidarias com Moeda Social foi criado no ano de
2000. O clube é uma articulagdo entre produtores, prestadores de servigo e
consumidores do bairro, que se reinem semanalmente para trocarem seus bens
e servicos utilizando uma moeda social.

No Conjunto Palmeira, o Clube de Troca evoluiu para uma moeda local
circulante, prépria dos bancos comunitérios. O Palma foi criado para circular
ariqueza dentro do Conjunto Palmeira. Cada Palma equivale a R$ 1. Os
moradores conseguem a moeda com o préprio trabalho ou com empréstimo
do banco. A finalidade dessa moeda social é estimular o consumo de bens e
servi¢os produzidos pela propria comunidade.
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Figura 3 — Palma — a moeda social do Conjunto Palmeira
Fonte: Banco Palmas (2008).

No inicio, a criagao do Palma trouxe um grande problema para a
comunidade, pois o Banco Central, em 2003, acusou o Banco Palmas de crime



contra a Unido por emissao indevida de moeda. No entanto, apds a prestagao de
depoimentos por parte dos participantes do sistema, foi reconhecido o caréter
social do projeto e concluiu-se que o Palma ndo concorria com o Real, pois
equivalem a recebiveis como vale-transporte, nao sendo validas para pagamento
de impostos.

O sucesso da criagao do Palmas comemorou aniversédrio de 10 anos no
ano de 2008. Segundo o coordenador do Banco Palmas, Joaquim, o Palma
comemorou seu aniversario com capital superior a R$ 700 mil para financiar
pequenos empreendimentos, montante disponivel também aos outros nove
bancos comunitdrios implantados ao longo desses anos no Estado.

3.5-AS EMPRESAS DA REDE DE SOLIDARIEDADE

1) Palmart — Grupo setorial formado por clientes do banco que
trabalham com artesanato. Seis artesas que ja haviam recebido um
crédito junto ao banco procuraram o Banco Palmas e solicitaram um
curso de aperfeicoamento. A capacitagio foi realizada pelo banco, em
parceria com o SINE, para 10 mulheres que posteriormente criaram
a Palmart. Atualmente, o local de trabalho das mesmas é a sede da
Associagao dos Moradores.

2) PalmaFashion - Costureiras que j4 haviam recebido
empréstimos se uniram e criaram uma grife, a PalmaFashion. A fase
preparatdria para criagao da grife contou com cursos de capacitagio
tecnologica, costura, design. Alguns parceiros para financiamento de
equipamentos como o SEBRAE, OXFAM Créditos, Banco Palmas,
Secretaria de Agio Social do Governo do Estado (SAS), Gestio
empresarial e Instituto Evaldo Luck (IEL).

3) PalmaLimpe — Criada em 1999, ¢ uma empresa comunitdria
formada por cinco jovens da comunidade com faixa etéria entre
16 e 21 anos. A empresa comunitdria produz material de limpeza
(detergente, 4gua sanitaria, desinfetante, cera liquida, amaciante). Os
jovens foram capacitados pela prefeitura municipal e recebem apoio
gerencial do Servigo Brasileiro de Empresas (SEBRAE).

4) PalmaNatus — E um empreendimento produtivo que esta ligado
arede de socioeconomia solidaria do Banco Palmas. Criada em 2005,



conta atualmente com trés empregados, trabalha com sabonetes
artesanais e fitoterdpicos. Dentro da linha dos sabonetes artesanais,
utilizam maracuj4, aroeira e erva-doce. Na linha dos fitoterapicos,
trabalham com xaropes, e sabonetes de alecrim e pimenta.

§) PalmaCuros — E uma pequena empresa domiciliar que conta
com trés empregados para a fabricacio de produtos de primeira
necessidade, como cintos, bolsas e calgcados.

3.6 - DIFICULDADES, CONQUISTAS E
METAS DO BANCO PALMAS

De acordo com Joaquim, coordenador do Palmas, a utiliza¢do do cartio
PalmaCard est4 cada vez mais direcionada para a compra de alimentos. Esse
ramo ¢é um dos poucos onde nio se encontra produgio local. Toda alimentagao
basica comercializada no bairro é adquirida no atacado em grandes armazéns
capitalistas, sem nenhuma relago com a rede solidéria existente. Desse modo,
parte dos recursos da rede termina alimentando sistemas fora do bairro,
deixando de ser incentivadas produgdes locais, como calgados, confecgdes,
artesanatos e servios em geral.

O banco também fica impossibilitado de aumentar sua carteira de crédito,
uma vez que a legislagao brasileira proibe qualquer tipo de captagao de recursos
que nao seja regulamentada pelo Banco Central. Isso faz com que o banco fique
sempre na dependéncia de novos empréstimos ou da cooperagio internacional,
pois ¢ proibido pelo Banco Central fazer qualquer sistema de poupanga.

A capacitagio da equipe, formada totalmente por lideres comunitarios,
com pouca escolaridade, também é mais uma dificuldade a ser superada pelo
Banco Palmas. A estrutura do banco fica cada dia mais complexa exigindo
uma equipe formada ndo s por pessoas da comunidade, mas por profissionais
especializados na drea, de forma que a interagio de saberes possa suprir as
necessidades e exigéncias sociais, técnicas e administrativas.

A comercializagio da comunidade comega a ser insuficiente para a venda
dos produtos ali produzidos. Falta uma estratégia de comercializacio solidéria,
pois em um mercado cada vez mais competitivo, ha a dificuldade de escoar as
mercadorias, fazendo as unidades produtivas operarem com muita dificuldade.



Segundo Joaquim, as metas do Banco Palmas sao:
* Conseguir até 2010 o pleno emprego no Conjunto Palmeira;

* Avangar no poder tecnoldgico tanto no banco como nos
empreendimentos, pois é tudo manual como o cartao de crédito. A
tecnologia ajudaria a integrar todos os comerciantes com o banco;

* Elaborar um Projeto Ambiental ou financiar uma empresa que
tenha esse projeto como objetivo;

* Criar até 2009 o Centro Palmas de Referéncia cujo objetivo é a
capacitacido em Economia Soliddria, mas é um projeto dispendioso,
em torno de R$ 700.000,00.

* A meta do Instituto Palmas é criar 1.000 bancos comunitarios até
2010.

Segundo uma pesquisa realizada pelo Laboratério Interdisciplinar de
Estudos em Gestao Social (Liegs) do campus da UFC no Cariri intitulada
por: “Avaliagao de impactos e imagem: Banco Palmas 10 anos”, os resultados
foram satisfatdrios para a populagao do Conjunto Palmeira. De acordo com a
pesquisa, tem-se que:

*90% das pessoas entrevistadas afirmaram que o Banco Palmas
contribuiu para a melhoria da qualidade de vida;

*25,5% dos entrevistados disseram que houve aumento na renda
pessoal e 20,2% obtiveram trabalho a partir da existéncia do Banco
Palmas;

* 53% dos entrevistados ja pediram empréstimo ao Banco Palmas;

*39,53% consideram baixo, os valores dos empréstimos concedidos
pelo Banco Palmas. Essa seria a principal desvantagem da operagao de
microcrédito do banco comunitério;

*94% dos entrevistados acreditam que a moeda social (palma)
contribuiju para o desenvolvimento do Conjunto Palmeiras. Mas
apenas 58% afirmam usar a moeda.



4 - CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo analisou o microcrédito como instrumento de desenvolvimento
econdmico e social. Mostrou-se que o microcrédito é capaz de criar bifurcagoes
diversas, como a criagio do Banco Palmas que surgiu com o apoio de ONGs e
da populagio do Conjunto Palmeira no qual se organizaram e montaram um
Banco de Crédito Comunitdrio.

A criacio do banco aumentou a renda das familias, devido o acesso ao
crédito. O Banco Palmas criou o Palma, uma moeda social com a qual os
moradores compram, vendem e movimentam a economia local. Os moradores
conseguem a moeda com o préprio trabalho ou com empréstimos do banco.
A populagdo compra no bairro para ajudar os préprios moradores, pois a
unido dos moradores traz mais desenvolvimento, pois gera emprego e renda,
melhorando assim a vida da populagio local.

As estratégias utilizadas pela comunidade do Conjunto Palmeira
demonstram que a unido da populagao em busca de melhorias na qualidade de
vida pode exercitar sua cidadania e serem capazes de produzir transformagoes
em suas realidades, pois o poder de mobilizagdo de comunidades carentes é
muito mais forte do que a simples aplicagao de projetos.

O Conjunto Palmeira cresce a cada dia e sua experiéncia estd sendo levada
para todo o Pais, pois seu objetivo de romper o ciclo da pobreza e melhorar a
renda da populagdo com projetos de desenvolvimento social local ajudam a
promover o desenvolvimento humano.

Dada a relevancia do assunto, seria interessante que realizassem estudos de
caso comparativos entre bancos comunitarios, inclusive em nivel internacional,
para acompanhar como essas experiéncias modificam a vida dos beneficiados.
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CAFITULO 12

O microcrédito como instrumento de consolidag¢ao
do capital social: a experiéncia da
Asmoconp/Banco Palmas

Bruno Maia Gomes’

INTRODUCAO

A estrutura da desigualdade da distribuigao de renda, o que gera crescente
desemprego, é certamente o principal responsével pelos elevados niveis de
pobreza do Pais. O numero de pobres do Brasil vem aumentando de forma
gradual, gerando, como consequéncia, o crescimento do setor informal como
forma de sobrevivéncia dessa faixa da populagio (IPEA, 2005).

A maior parte desse contingente é obrigada a entrar na informalidade
do mercado em fungdo da conjuntura econdmica desfavoravel a politica de
empregos. E o crescimento do setor informal da economia vem fazendo com
que o Brasil busque estratégias e intervengdes politicas de apoio para lidar
com essa realidade. Conforme o Censo realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) (IPEA, 2000 apud FACCHINI, 2005), o setor
informal da economia representava 49% da populagdo economicamente ativa.

O estabelecimento de politicas e meios que promovam o desenvolvimento
econdmico e social é um dos maiores desafios do governo e da sociedade
brasileira, cujo objetivo é gerar emprego e renda para as populagdes mais
pobres. Nos tltimos 30 anos, a configuragao de novos papéis assumidos pelas

1 Bruno Maia Gomes é funciondrio do Banco do Nordeste do Brasil S/A, lotado no Escritério Téc-
nico de Estudos Econémicos do Nordeste (ETENE). E graduado em Agronomia pela Universidade Federal
do Cear4 (UFC) e especialista em Desenvolvimento Econémico (UFC).



organizagbes que atuam no campo social, leva-nos a algumas dedugoes. Cite-se,
como exemplo, as andlises em torno da construgao de outro tipo de modelagao
das relagoes de solidariedade e uma nova logica econémica, através das

praticas emergentes desenvolvidas pelas cooperativas populares, associagoes

de moradores e outros empreendimentos solidédrios. Este fendmeno, no Brasil,
toma corpo a partir da heranca histdrica de uma tradi¢ao de Economia Popular,
cuja redefini¢do passaria a incorporar padrdes de natureza politica a realidade
da interagao entre a dimensao social e econdmica - ja inseridas, anteriormente,
na dindmica das organizac¢des de Economia Popular.

Nas palavras de Franga Filho (2002), Economia Popular constitui-se
na produgio e desenvolvimento de atividades econdémicas sob uma base
comunitéria, ou seja, a caracteristica fundamental das experiéncias de
Economia Popular seria apoiar-se sobre o registro da solidariedade no qual se
desenvolvem as atividades econdmicas.

Ha4 que se registrar que a inser¢do da dimensao politica, articulando-se com
as a¢Oes de natureza socioecondmicas nos empreendimentos associativos e
soliddrios, conduzem a manifestagao de inovadoras perspectivas de agao. E o
caso, por exemplo, das associagdes de moradores ao articularem os principios
da cooperagao e solidariedade, caracteristicas basilares da Economia Popular,
com praticas de atuagio sobre o espago publico local, ou seja, as atividades
econdmicas sao empreendidas para enfrentar problemiticas locais especificas
ligadas & melhoria das condi¢oes de vida da populacio do bairro.

Existem no Brasil virios empreendimentos que poderiam ser enquadrados
como Economia Soliddria, podendo-se citar: as organizagdes associativas
comunitdrias, os grupos setoriais produtivos informais e as cooperativas
populares. Essas organizagdes passaram a contemplar um plano de atuagao
voltado para as vertentes social, econdmica e politica, caracterizando na sua
esséncia, um empreendimento soliddrio. Nas palavras de Robert Putnam
(1996), algumas caracteristicas de organizagao social como confianga, normas e
sistemas contribuem para aumentar a eficiéncia da sociedade e facilitar as a¢es
coordenadas. Além disso, a formagio e crescimento de associagdes introduzem
habitos e fomentam o espirito de cooperagio e de solidariedade na sociedade,
gerando condi¢oes propicias para o desenvolvimento local. E necessério, para
isso, que as organizagdes e associagdes tenham um formato horizontal, assim
entendido, aquelas organizagoes que dao origem as cooperativas, clubes,
sociedades de assisténcia mutua, associagoes culturais, sindicatos, enfim,



organizagoes desprovidas de hierarquia e regras rigidas. As organizagoes
horizontais criam redes de solidariedade e desenvolvem relagbes generalizadas
de reciprocidade, facilitando a cooperagao espontinea.

Nesse modelo de empreendimentos enquadrados como Economia
Solidéria, insere-se, necessariamente, um componente importante no processo
de desenvolvimento: o capital social. O principal aspecto do capital social é
a confianga, construida socialmente através de interagdes continuas entre os
individuos. Para Robert Putnam (1996), os sistemas de participacio civica
sao a forma essencial de capital social, e quanto mais desenvolvido forem esses
sistemas numa comunidade, maior serd a probabilidade de que seus cidadios
sejam capazes de cooperar em beneficio coletivo.

Seguindo essa linha de raciocinio, Coleman (1990) argumenta que o
capital social deve ser entendido como um recurso para as pessoas e, sendo
assim, ele é produzido a partir das mudancas das rela¢oes interpessoais que
facilitam determinadas agdes. Dessa maneira, o capital social depende da agao
individual para a produ¢ao de um bem coletivo e é sustentado por dois pilares:
a conflanca e a reciprocidade. O conceito de capital social apresenta-se como
fator primordial na produgio de lagos de reciprocidade dentro de grupos ou
comunidades.

O capital social vem sendo compreendido como um fator endégeno
as comunidades e grupos sociais, que pode ser fortalecido e desenvolvido,
assumindo caracteristicas de elemento fundamental em processos de
desenvolvimento sustentdvel em regides de manifesta desigualdade.

O presente trabalho pretende averiguar e analisar o estoque de capital
social, correlacionando-o & inser¢ao do microcrédito como um instrumento
importante de sua consolidagao, em uma das muitas experiéncias associativas
que se propoe a organizar e articular a comunidade, com a intengao de
melhorar suas condigoes de vida, galgado em trés espagos de atuagio: o politico,
o social e 0 econdmico. Trata-se da Associacao de Moradores do Conjunto
Palmeira (ASMOCONP/Banco Palmas), localizada no bairro Conjunto
Palmeira, municipio de Fortaleza, no Ceard. O Banco Palmas é uma iniciativa
que fomenta a geracio de trabalho e renda, através da utilizagio de diversos
instrumentos de viabilizagao de microcrédito aos produtores e consumidores
daquele bairro.



1 - HISTORIA E CONCEITUACAO DO MICROCREDITO

1.1 - O SETORINFORMAL

De acordo com Pochmann (2005), o setor informal é formado pelo
conjunto das relagoes econdmicas que produz algum bem ou servigo, com
o objetivo de gerar trabalho e renda, em geral operando com baixa escala de
produgio, apresentando baixos niveis de organiza¢do administrativa e fora
das relagoes reguladoras dos negdcios existentes entre o mercado e o governo.
Pode-se citar como exemplo, o fato de que nao hé recolhimento de impostos,
normalmente exigidos dos negdcios formais.

Segundo Gouveia (2008), a composigio do mercado informal brasileiro
varia desde a absor¢io de desempregados sem oportunidades no mercado
formal, passando pela produgao de atividades artesanais e chegando até as
iniciativas pré-capitalistas com capacidade de expansio.

Na visdo de Néri (2006), as principais causas da informalidade sio a
ineficiéncia econémica e inconsisténcia fiscal, iniquidade e transferéncias
arbitrdrias de renda e a incerteza e a falta de protegao social.

O crescimento da economia informal no ano de 2007 foi de 8,7%, superior
ao desempenho do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais, de 5,4%, medido pelo
IBGE. Os ntimeros, resultado de uma pesquisa encomendada pelo Instituto
Brasileiro de Etica Concorrencial (Etco)? a4 Fundagio Getulio Vargas (FGV),
mostram que o desempenho da economia informal foi 61% melhor que o da
economia formal (FGV, 2008).

Na visio de Gouveia (2008), essa significativa parcela da populagio que
vive na informalidade acaba gerando um novo conjunto de atores de negdcios
em que necessitam, no intuito de alcangar a inclusao socioecondmica, buscar
ainovagdo. Para chegar a esse patamar torna-se necessdrio, na maioria das

2 Fundado em 2003, o Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial é uma organizagao da sociedade
civil de interesse ptiblico (OSCIP) que congrega empresas e entidades empresariais nio-governamentais
com o objetivo de promover a melhoria no ambiente de negdcios e estimular agoes que evitem desequilibrios
concorréncias causados por evasio fiscal, informalidade, falsificacio e outros desvios de conduta.



vezes, a efetivacdo de uma nova atividade. E o que se costuma chamar de
empreendedores de baixa renda ou microempreendedores.

1.2 - BREVE HISTORICO E ORIGEM DO MICROCREDITO

Conforme ressalta Monzoni (2006), as primeiras iniciativas de
microfinangas ocorreram na Alemanha em 1846, considerada uma das
primeiras experiéncias de cooperativas, e no Canada em 1900, através da
iniciativa de nome Caisses Populaires.

O mesmo autor também se reporta a experiéncias nos Estados Unidos,
em 1953, onde o presidente de uma metaltrgica em Chicago criou uma
cooperativa de crédito dentro da fibrica, em que cada operdrio participante
depositava mensalmente US$ 1,00 para atendimento de associados
necessitados. Conhecido como “fundo de ajuda’, esse modelo cresceu, sendo
replicado, consolidado e transformado em uma Liga de Crédito. Hoje a
Federagao das Ligas de Crédito opera nacional e internacionalmente.

Hé relatos de varias outras experiéncias semelhantes ao redor do mundo.
No entanto, reconhece-se internacionalmente, que o grande marco que
serviu de modelo para popularizar e difundir o microcrédito foi a experiéncia
desenvolvida em 1976 pelo professor de economia Muhammad Yunus, da
Universidade de Bangladesh, um dos paises mais pobres do mundo. Yunus
constatou que os pequenos empreendedores de 14 ndo tinham acesso ao
crédito. Grande parte dessa populagio era constituida de artesaos, marceneiros
e artifices, que necessitavam comprar matérias-primas e nio tinha dinheiro
para adquiri-las. Conforme afirma Greve (2002), essas familias tomavam
empréstimos de comerciantes locais, que funcionavam como agiotas, a elevadas
taxas de juros, agravando ainda mais a situacio desse contingente de pessoas.

Diante disso, o professor iniciou um trabalho de concessio de empréstimos,
com recursos pessoais, aquela parcela da populagao mais pobre. A experiéncia
inicial mostrou-se positiva, haja vista o retorno dos capitais emprestados. Com
o objetivo de dar uma maior abrangéncia a seu projeto inicial, Yunus procurou
bancos tradicionais no intuito de convencé-los a por em pratica sua ideia, ou
seja, conceder crédito a pessoas pobres. A partir dessa iniciativa surgiu o Banco
Grameen.



O Banco Grameen usa uma metodologia prépria, sem o excesso de
burocracia do sistema financeiro convencional. Nas palavras de Barone, Lima
e Dantas (2002), sdo dois os aspectos basicos utilizados no modelo: “O aval
solidario, baseado na formacio de grupos de cinco pessoas da comunidade
atendida, que se responsabiliza mutuamente pelos empréstimos; e a andlise e o
acompanhamento dos tomadores dos empréstimos realizados por uma pessoa
especialmente capacitada, o Agente de Crédito” (BARONE; LIMA; DANTAS,
2002, p. 13)

A garantia é dada pelo préprio grupo, e o banco, conforme descreve Landim
(2006) adota a seguinte sistemética para a concessao do crédito: inicialmente
emprestam-se para duas pessoas, quando estas duas pagarem, os préximos
dois recebem e, quando estes dois pagarem, o tltimo recebera. Além disso, os
empréstimos somente sao concedidos com a contrapartida de uma poupanga
compulsdria no valor de 5% do empréstimo recolhido em uma conta poupanga,
para cobrir eventuais problemas de pagamento do grupo.

O Brasil foi um dos paises pioneiros na adogao do modelo de microcrédito
para o setor informal urbano. O Pais tem tomado medidas de incentivo
ao desenvolvimento do setor, através do Banco Central, mediante a
implementacio de importantes inovagdes no marco regulatério das Sociedades
de Crédito ao Microempreendedor (SCM) e dos correspondentes bancérios,
no intuito de fomentar e impulsionar a regulamentagio e incentivo a expansio
de oferta de servigos financeiros no Pais. Também contribuiram organizagoes
como o SEBRAE e organismos multilaterais e de cooperagao internacional,
além da implantagao do programa de bancarizacio da populagio de baixa renda
lancado pelo governo federal, afora vérias outras iniciativas de programas de
microcrédito em prefeituras e governos estaduais.

1.3 - O MICROCREDITO - DEFINICOES E CONCEITOS

Cumpre definir, de principio, o conceito de microcrédito a ser utilizado no
presente trabalho. Monzoni (2006) ressalta que o conceito de microcrédito é
usualmente confundido com o de microfinangas. Segundo o autor, isso ocorre
pela falta de conhecimento ou quando o Unico servigo de uma institui¢ao
de microfinangas disponivel é o crédito. Afora isso, também se confunde
microcrédito produtivo com programas de crédito popular, que tém por objetivo



final aumentar consumo e nao o financiamento da atividade produtiva. O
mesmo autor também destaca o conceito de microcrédito produtivo orientado,
que tem no agente de crédito seu grande diferencial. Nos topicos seguintes,
mostram-se algumas referéncias conceituais extraidas da revisao bibliografica,
bem como a defini¢io de microcrédito, objeto do presente trabalho.

Microfinancgas

Sob a visio de Nichter (2002), entende-se por microfinangas “um
conjunto de servigos financeiros (poupanga, créditos e seguros), prestados por
institui¢des financeiras ou nio, para individuos de baixa renda e microempresas
(formais e informais) excluidas (ou com acesso restrito) do sistema financeiro
tradicional” Nesse contexto, (micro) crédito é apenas um dos servigos
financeiros oferecidos por institui¢des de microfinangas.

Microcrédito

J4 a atividade de microcrédito, conforme salienta Monzoni (2006), ¢
definida como aquela que, no 4mbito do contexto das microfinangas, dedica-se
a conceder crédito de pequeno montante. Outro diferencial, em relacdo aos
demais tipos de empréstimos, diz respeito & metodologia utilizada. Na visdo
do mesmo autor, microcrédito é visto como a principal atividade do setor de
microfinangas, pela importincia que tem junto as politicas publicas de reducio
da miséria e geragao de renda.

Nas palavras de Nichter (2002), microcrédito é a “concessio de
empréstimos de relativamente pequeno valor, para atividade produtiva, no
contexto das microfinangas”. Para Barone, Lima e Dantas (2002), “microcrédito
é a concessio de empréstimos de baixo valor a pequenos empreendedores
informais e microempresas sem acesso formal ao sistema financeiro tradicional,
principalmente por nao terem como oferecer garantias reais. E um crédito
destinado a produgio (capital de giro e investimento) e é concedido com o uso
de metodologia especifica’.

Microcrédito produtivo e crédito popular

Monzoni (2006) argumenta que é comum confundir-se, aqui no Brasil, o
conceito de microcrédito com o de crédito popular. Deve-se isso ao fato de que
bancos publicos federais de grande porte, principalmente o Banco do Brasil, no
qual dispoe, dentre suas linhas de crédito, do chamado Banco Popular, tém como
produtos créditos de pequeno valor voltados, de principio, 4 populagao de baixa
renda. Ainda segundo o autor, o proprio governo federal classifica esses produtos,



equivocadamente, em suas campanhas de comunicagao, como microcrédito.

Em primeiro lugar, é preciso destacar que o chamado crédito popular, pela
sua propria especificidade, nao é necessariamente usado para fins produtivos.
Em geral, é utilizado para consumo e/ou pagamento de dividas. Afora isso, a
exigéncia de garantias previstas nos programas que amparam a concessao desse
tipo de crédito nio garante que os recursos sejam efetivamente canalizados para
a populagio de baixa renda.

Em sintese, esse tipo de produto difere do microcrédito produtivo tanto no
que se refere ao publico-alvo, quanto no que diz respeito aos objetivos finais e
metodologias utilizadas.

Microcrédito produtivo orientado

Cumpre distinguir, por fim, o conceito de microcrédito produtivo, descrito
anteriormente, com o de microcrédito produtivo orientado. A principal
caracteristica deste tltimo é o relacionamento capacitado, efetivo, frequente
entre a institui¢do de microcrédito e o empreendedor, por meio da figura do
agente de crédito. As informagdes produzidas por essa interlocu¢ao devem
subsidiar ainda o valor e as condi¢des do empréstimo (MONZONI, 2006).

O governo federal, através da criagao do Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), instituido pela Lein° 11.110,
de 25 de abril de 2005, assim define microcrédito produtivo orientado: “O
microcrédito produtivo orientado é o crédito concedido para o atendimento
das necessidades financeiras de pessoas fisicas e juridicas empreendedoras de
atividades produtivas de pequeno porte, utilizando metodologia baseada no
relacionamento direto com os empreendedores no local onde é executada a
atividade econémica”

Publico-alvo do microcrédito

Algumas caracteristicas identificam o ptblico-alvo do microcrédito. A
primeira delas, talvez a mais abrangente, apresenta um fator comum: a falta de
acesso aos sistemas tradicionais de crédito.

Outra caracteristica importante do beneficidrio do microcrédito diz
respeito, sem duvida alguma, ao indicador de baixa renda. Conforme salienta
Sen (1995), pode-se afirmar que a renda é suficiente se com ela o individuo
pode criar as condigdes (capacidades) de ocupar uma posigio dentro do modo
de produgido em que vive.



Tais aspectos amparam como consequéncia, outra caracteristica do publico-
alvo do microcrédito: individuos que encontram sérias dificuldades com a falta
de estabilidade em sua atividade econdmica e na renda que ela gera. O ptiblico-
alvo do microcrédito é formado basicamente por esse contingente, ou seja, sio
pequenos empreendedores, proprietdrios de microempresas com cerca de até
cinco empregados, inclusive agricultores familiares e trabalhadores auténomos.
A expressiva maioria apresenta baixa renda, condi¢oes de trabalho extremamente
precérias, baixo nivel educacional e falta de protecio social.



2 - INSTITUICOES QUE OPERAM PROGRAMAS
DE MICROCREDITO

2.1 - MARCO REGULATORIO

Conforme ressalta Parente (2002), até 1999 ndo existia uma regulamentagio
das atividades de microcrédito. As chamadas Organizagoes Nao-
Governamentais (ONGs), por exemplo, ndo se submetiam ao sistema financeiro
oficial, ou seja, atuavam sem qualquer cobertura juridica e sujeitas & chamada
Lei da Usura®. Foram tomadas entdo algumas decisdes importantes no intuito de
regulamentar as atividades de microcrédito, conforme veremos a seguir.

A Lein®9.790/99, também denominada Lei do Terceiro Setor, estabeleceu
uma nova disciplina juridica as entidades (associagdes, sociedades civis e
fundagdes) sem fins lucrativos, possibilitando a sua qualificacdo, pelo Poder
Publico, como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscips)?,
bem como a possibilidade de firmar, com os governos federal, estadual e
municipal, acordos de cooperagio denominados termos de parceria.

A referida lei engloba todas as entidades que apresentam objetivos sociais
no campo da assisténcia social, cultura, educagao, saude, voluntariado,
desenvolvimento econdmico e social, da ética, da paz, da cidadania, dos
direitos humanos, da democracia, além da defesa, preservagio e conservagao
do meio ambiente.

Outra medida relevante foi a entrada em vigor da Medida Provisoéria
2.172-32/01 para legalizar as transagdes de microcréditos com as Organizagoes
da Sociedade Civil de Interesse Ptiblico (Oscips). Antes disso, todas as
iniciativas da sociedade civil, por nao serem entidades financeiras e nao estarem
vinculados ao Banco Central, estavam sujeitas a Lei da Usura.

Em 2001, também foi publicada a Lei 10.194, tornando possivel a criagdo de
Sociedades de Crédito ao Microempreendedor (SCM), liberando juridicamente

3 Decreto 22.626, de 07.04.33, que proibiu a fixagdo de taxas de juros superiores ao dobro da taxa
legal, ou seja, 12% ao ano.
4 Ver item Capitulo 3, item 3.2.2



a iniciativa privada para atuar como uma institui¢ao de “primeira linha” em
organizagdes de microcrédito.

2.2 - TIPOS DE INSTITUICOES QUE OPERAM
COM MICROFINANCAS

Do ponto de vista institucional, pode-se subdividir o setor de microfinancas
em dois grandes grupos. O primeiro é composto por instituigdes chamadas de
“primeira linha” ou “primeiro piso”, que atuam diretamente com o cliente final,
fornecendo o microcrédito. O segundo grupo é formado pelas instituigoes
denominadas de “segunda linha” ou “segundo piso’, que oferecem capacitagao
e apoio técnico e disponibilizam recursos financeiros, sob a forma de
empréstimos, as institui¢des de “primeira linha”.

Segundo Barone, Lima e Dantas (2002 ), sdo exemplos de instituigdes de
“segunda Linha” 0 BNDES, através do Programa de Credito Produtivo Popular e
do Programa de Desenvolvimento Institucional, assim como o SEBRAE, através
do Programa Sebrae de Microcrédito e o Desenbahia, através do Programa
Credibahia.

Para operar na modalidade de microcrédito, é possivel fazé-lo por intermédio
de institui¢des do setor publico, instituigdes de sociedade civil, e institui¢des da
iniciativa privada.



3 - CAPITAL SOCIAL - DEFINICOES E CONCEITOS

Pode-se atribuir ao trabalho teérico de Pierre Bourdieu (1980), um dos
grandes estudiosos do tema na Franga, a origem do interesse recente do conceito
de capital social. Entre o fim da década de 1960 e inicio dos anos 1970, Bourdieu
produziu uma série de estudos caracterizando a cultura como um fendmeno
dindmico e criativo, mas também estruturado. Segundo ele, o capital econdmico
estd “na raiz de todos os outros tipos de capital [...]” e constitui “a casa para qual
toda acumulagdo eventualmente retorna”™.

Nota-se, no trabalho de Bourdieu, o interesse no conceito de capital social
apenas de forma gradual. De principio, ele comparou o conceito a outras formas
de capital e, apenas posteriormente, como um conceito em si. No intuito
de teorizar sobre a reprodugio das relagdes de classes sociais por meio de
mecanismos culturais, Bourdieu procurou dar destaque em sua andlise ao capital
social sem, no entanto, aprofundar-se conceitualmente.

O termo capital social foi usado por Bourdieu pela primeira vez no inicio
da década de 1980, ao se referir as vantagens e oportunidades de se pertencer a
certas comunidades. Bourdieu desenvolve o conceito de capital social em termos
de estratégia de classe. O capital social tem, para ele, o cardter de instrumento
(da mesma forma que o capital econdmico ou o capital cultural) que utilizam
atores racionais com vistas a manter ou reforgar seu estatuto e seu poder na
sociedade. Na ocasiao, capital social foi definido pelo autor como “o agregado
de recursos reais ou potenciais que estdo ligados a participagiao em uma rede
duravel de relagdes mais ou menos institucionalizadas de muitua familiaridade e
reconhecimento que prové para cada um de seus membros o suporte do capital
de propriedade coletiva”

Outro estudo sobre capital social foi desenvolvido por James Coleman
(1990), tendo sido particularmente influente nos paises de lingua inglesa e
derivou de seu interesse em associar as abordagens da sociologia e da economia.
Considera-se que sua principal contribui¢io para o debate sobre o tema diz
respeito ao tratamento direto e abrangente do conceito, atraindo a atengao de

S Bourdieu, P. e Passeron. J. C. (1970). La reproduction. Paris: Les Editions de Minuit. Apud
Baron, Field and Schuller (2000).



pesquisadores para a questio.

Na sua visdo, Coleman inseriu o capital social no contexto de uma estrutura
tedrica mais ampla, estabelecendo um vinculo causal claro entre capital social
e acesso a recursos. Para o autor, a exemplo de outras formas de capital, o
capital social é produtivo, possibilitando o alcance de certos fins que nao seriam
possiveis na sua auséncia.

Para Coleman, podem ser incluidos no conceito de capital social tanto
associagoes horizontais como verticais, definindo-se estas como relacdes
hierdrquicas e uma desigual distribuigao de poder entre os membros, inclusive
entre empresas e outras organizagoes. Vai mais além, quando leva em conta um
amplo leque de impactos (tanto positivos quanto negativos), salientando que
“uma dada forma de capital social que é util em facilitar certas agdes pode ser
inutil ou mesmo prejudicial para outras” (COLEMAN, 1990, p.312).

Conforme salientam Albagli e Maciel (2002), Coleman especifica trés formas
de capital social. A primeira ressalta o nivel de confianga e a real extensio das
obrigagoes existentes em um ambiente social. Aqui, o capital social é elevado,
em que as pessoas conflam umas nas outras e essa confianca é exercida pela
aceitagao mutua de obrigagoes. Na segunda, hé canais de trocas de informagoes
e ideias. Na terceira forma, normas e san¢des constituem capital social onde
elas encorajam os individuos a trabalharem por um bem comum, abandonando
interesses proprios imediatos.

Dando continuidade as linhas de pensamento que originaram o conceito
atual de capital social, ndo se pode deixar de mencionar Robert Putnam, um
dos autores mais citados sobre o tema. Putnam popularizou o conceito e a
ele pode ser atribuida a responsabilidade de sua incorporagao no discurso
politico dominante.

Se, por um lado, Coleman pretende explicar os efeitos das relagdes sociais,
Putnam procura buscar formas de resgatar a satde politica da sociedade. Para
Putnam (1995), por exemplo, “em uma comunidade ou uma sociedade dotada
de estoques visiveis da capital social, redes sociais de compromisso civico
incitam a pratica geral da reciprocidade e facilitam o surgimento da confianca
mutua” (PUTNAM, 1995, p.67). Em ambos os autores, no entanto, observa-se
o destaque concedido ao papel das normas. Igualmente, observa-se um evidente
compromisso com valores coletivos. Na visao dos dois autores, deve-se ressaltar
o valor do capital humano, quando associado as relagdes sociais mais amplas.



Para Putnam (1993), capital social pode ser definido como “tragos da vida
social - redes, normas e confianga — que facilitam a agao e a cooperagao na busca
de objetivos comuns” (1993b). Repousam nesses trés pilares (redes, normas e
confianca) toda a discussio atual sobre o conceito da capital social.

Ha4 na conceituagio de Putnam dois pressupostos importantes: redes
(“redes de engajamento civico”) e normas estio empiricamente associadas e
tém consequéncias econdmicas importantes para a comunidade, assumindo,
portanto, um papel instrumental para o capital social. Para o autor, reside na
confianga a for¢a motriz da vida social. Ademais, sociedades com elevados graus
de confianga tornam-se e permanecem ricas porque sao civicas. Em sintese, a
confianga é alcangada quando hd um conhecimento mutuo entre os membros de
uma comunidade e uma forte tradi¢do de a¢do comunitaria.

O termo capital social ainda carece de um aprofundamento, tanto no que
se refere ao conceito propriamente dito quanto a operacionalizagao empirica.
Essas dificuldades sdo, pelo que foi exposto, oriundas da amplitude que o
termo comporta, podendo ser aplicado em fenémenos de ordem econdmica
ou sociocultural. Uma grande parte dos autores que se apropriaram da ideia
de capital social a utiliza na elaboragado de estudos de caso, 0 que nio permite
uma generalizagdo consistente do termo diante das especificidades inerentes
a cada caso.

Fica evidente que ndo hd um consenso quanto ao conceito propriamente
dito de capital social. A sua defini¢ao continua encontrando disparidades,
principalmente porque tenta, simultaneamente, compatibilizar a lgica
processual das relagdes sociais com o campo das politicas publicas de
desenvolvimento.

No entanto, independentemente da falta de uniformidade conceitual, ¢ licito
afirmar que hé uniformidade entre os autores quanto a importancia do contexto
na defini¢ao das varidveis e fatores do capital social: o capital social ndo pode ser
isolado de seu contexto e construido artificialmente. A for¢a da nogao de capital
social estd no fato de que tem origem e, consequentemente, tem impacto direto
em uma série de comportamentos humanos e atividades sociais devidamente
contextualizados. O capital social alicerca-se nas relagdes sociais.

Aspectos dessa estrutura social tais como rela¢des, normas e confianga social,
podem ajudar a desenvolver a coordenagio de atividades e a cooperagao em torno
de projetos de beneficio comum. O capital social refere-se, assim, a capacidade



e  habilidade dos cidadaos de se conectar. Redes de relagoes favorecem o
intercdmbio de informagdes, na medida em que cria espagos para a comunicagao,
0 que se constitui em uma fung¢ao-chave para sistemas sociais ricos em capital
social, permitindo que opinides e conhecimentos sejam compartilhados.



4- CONHECENDO A HISTORIA DO BANCO PALMAS

No presente topico, faremos uma abordagem do caso que se constitui no
objeto de averiguagao do presente trabalho. Trata-se do Banco Palmas, o qual
incorpora, em suas diversas linhas de a¢ao, uma diversidade de préticas que, em
sintese, aglutinam trés dimensdes: a politica, a social e a econdmica.

Tais dimensdes se interceptam mediante a participacio dos moradores, tanto
no que se refere a participagio efetiva ao redor de questdes publicas, quanto das
diversas atividades produtivas empreendidas pela Associagiao dos Moradores do
Conjunto Palmeira (Asmoconp), como veremos com mais detalhes nos tépicos
seguintes. Tais aspectos reforcam a base das relagoes e da convivéncia entre os
moradores.

A Asmoconp foi fundada em janeiro de 1981 e agrega 1.500 (mil e
quinhentos sdcios). A associagdo tem se destacado pelas iniciativas voltadas para
a busca de solugoes e melhoria de vida de seus moradores, especialmente através
da criagao do Banco Palmas.

4.1 - ANTECEDENTES - BREVE HISTORICO

O Conjunto Palmeira é um bairro situado na zona sul da cidade de
Fortaleza/CE, Nordeste do Brasil. No entanto, no inicio dos anos 1970 o
conglomerado possuia todas as caracteristicas de uma grande favela, onde
nao havia saneamento bdsico, 4gua tratada, energia elétrica, escola ou outro
servigo publico.

Retrocedendo um pouco  histéria da génese do bairro, entre os anos
de 1973 e 1976 os moradores do local eram advindos, fundamentalmente,
de despejos realizados, principalmente, na regiao litordnea da cidade. Os
despejos eram resultado da execugdo do plano metropolitano de urbanizagio
que culminou com a abertura de novas ruas e avenidas e com a consequente
especulagdo imobilidria. Naquela época, o local reunia condigdes precdrias e
extremamente inadequadas a convivéncia humana.



Movidos por sentimento de exclusdo social, o que se observou foi um
forte poder de organizacao e engajamento dos moradores, culminando com a
fundagio, em 1981, da Associagdo de Moradores do Conjunto Palmeira. Foram
surgindo diversas associagdes e varios grupos comunitérios (mulheres, jovens,
grupos culturais, creches comunitdrias e outros).

Intermediado pela Associagao de Moradores, verificou-se uma intensa
mobilizagao dos moradores onde, através de diversas parcerias, como a propria
Prefeitura e a Sociedade Alema de Apoio Técnico (GTZ)%, a “favela” foi aos
poucos tomando a fei¢ao de um bairro. Em 1988, foram implantadas redes de
dgua potavel e energia elétrica. Em 1990, foram construidos 1.700 m de canal
de drenagem e, dois anos ap0s, junto ao governo do Estado foi implantada uma
rede de esgotamento sanitdrio.

Por outro lado, com o objetivo de conhecer a realidade das condigoes
econdmicas do bairro, constatou-se, com o passar do tempo, que o comércio
local ndo se desenvolvia porque o dinheiro nio circulava no préprio bairro.
Os moradores preferiam comprar suas mercadorias nas grandes lojas do
centro da cidade, em virtude do acesso ao financiamento para suas compras.
Como consequéncia, os pequenos negdcios do bairro faliam, desempregando
e empobrecendo a populagdo que ali habitava. Importante destacar que
essa populagio se caracterizava pelo analfabetismo e baixa escolaridade,
desemprego, renda inferior a um saldrio minimo ou sem nenhuma renda,
situacio que os colocava abaixo da linha de pobreza.

O processo de urbanizagao da drea ocorria a0 mesmo tempo em que
se agravavam as condigdes de pobreza de seus moradores, que nao tinham
condigdes de arcar com os custos da urbanizagao (taxas de 4gua e esgoto, luz,
imposto predial e territorial urbano — IPTU, etc).

No inicio de 1997 identificaram-se evidéncias de um processo de evasio, em
que uma parcela significativa da populagio comecava a vender suas casas. O fato
gerou uma preocupag¢ao dominante, tornando-se imprescindivel idealizar um
projeto que garantisse a permanéncia das familias em suas casas. Era necessario
oferecer uma alternativa de renda, gerada localmente. Em outras palavras, a
grande prioridade para o bairro seria um projeto de combate a pobreza, com
geracio de renda e desenvolvimento local. Esse projeto foi inaugurado em

6 A GTZ(Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit GmbH) — Cooperagio Técnica
Alem3, empresa publica de direito privado, criada em 1974, é responsavel pela implementagio da con-
tribui¢ao alema quanto ao gerenciamento de projetos de cooperagio técnica, por delegagao do Ministério
Federal de Cooperagio Econdmica e Desenvolvimento (BMZ).



janeiro de 1998 e recebeu 0 nome de Banco Palmas.
Funda¢io da ASMOCONP

De acordo com Silva Janior (2004), a Associagio dos Moradores do
Conjunto Palmeira (Asmoconp), fundada em 1981, surgiu para organizar e
mobilizar a populagio do Palmeira em busca da melhoria das suas condigées de
vida mais gerais. Desde entdo, a Asmoconp vem desenvolvendo suas agoes em
trés eixos de atuagao: o politico, no sentido da mobilizacio e participagao das
pessoas em torno de questdes publicas; o social, ao reforcar a base das relagoes
e convivéncia entre os moradores; e 0 econdmico, a partir das varias atividades
produtivas que sdo empreendidas. Através das mobiliza¢oes dos moradores e
de diversas parcerias, a Asmoconp foi aos poucos participando ativamente da
construgao o bairro.

Neste processo, a Asmoconp contou com o apoio de diversas entidades de
assessoria a0 movimento popular, a exemplo de Comunidades Eclesiais de Base
(CEBS), Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs), Federagao de Bairros
e Favelas de Fortaleza (FBBF), dentre outras. Do mesmo modo, a Asmoconp
contou também com o apoio dos governos federal, estadual e municipal - seus
ministérios, secretarias, autarquias, estatais e bancos.

Nao se pode deixar de salientar, como fator determinante, o papel central
desempenhado pelos seus préprios moradores, capitaneados por alguns lideres
comunitdrios. Estes atores desempenharam importante papel na execugio
dos planos, seja através da articulacio junto a comunidade, organizando os
moradores para pressionar os governos neste processo, seja para mobilizar
recursos para promover melhorias nas condi¢des de vida no bairro.

A Asmoconp passou assim a organizar as principais lutas travadas pela
populagdo do bairro: saneamento bésico, transporte publico, pavimentagao,
moradia, etc. A participagao politica associativista pode ser traduzida em
vérias agoes implementadas ao longo dos anos pela Asmoconp, resultando em
conquistas para o bairro e para a melhoria da qualidade das familias.

Como exemplo, conforme ressaltam Melo Neto e Magalhaes (2003), pode-
se citar a intensa mobilizac¢ao deflagrada pelos moradores junto ao governo do
Estado, em 1988, para dotar o bairro de rede de abastecimento de 4gua, uma
promessa durante a campanha eleitoral de 1986, s6 efetivada ap6s intenso
“embate” travado diretamente ou junto as liderangas do poder publico do Ceara.

Ainda segundo os citados autores, outro momento de relevante conquista



foi conseguido por intermédio de um convénio firmado, em 1990, entre a GTZ,
a prefeitura de Fortaleza e o governo alemao, inserindo o Conjunto Palmeira
como uma das dreas de implanta¢io do Projeto Prorenda em Fortaleza. Por
decisdo da comunidade, a maior parte dos recursos oriundos deste projeto foi
alocada na construgio do Canal de Drenagem, solucionando um dos graves
problemas do bairro: as enchentes ocasionadas pelas chuvas. A construgio do
Canal alterou decisivamente as condi¢des de habitabilidade do bairro (MELO
NETO; MAGALHAES, 2003).

Conforme ressalta Lima Jtnior (2004 ), outro momento que merece
destaque aconteceu entre os anos de 1991 e 1992. Naquela época, a
mobilizagao da comunidade voltou-se para inserir o Conjunto Palmeira no
programa de saneamento urbano realizado pelo governo do Estado do Ceara
(Prosanear). A exemplo do que ocorrera em 1988, somente apds um intenso
movimento de pressao o pleito foi deferido e o bairro foi contemplado pelo
Programa.

Vale ressaltar, por fim, um fato relevante. Conforme salientam Melo Neto e
Magalhaes (2003) e Lima Jtnior (2004), em 1997 a Asmoconp realizou uma
pesquisa, na qual se constatou que cerca de 20% das familias que participaram
das campanhas de mobilizacio e pressdo para construgio do bairro durante
mais de duas décadas nao mais residiam no Conjunto Palmeira. Essa evasao era
motivada, fundamentalmente, em funcao da dificuldade econdmica de arcar
com os custos da melhoria urbana: pagamento de contas de 4gua, luz, telefone,
impostos, etc. Por outro lado, identificou-se também que 30% das familias
tinham menos de dois anos de residéncia no bairro. A combinacao desses dois
fatores permitia extrair a seguinte conclusdo: os moradores do bairro estavam
vendendo suas casas e voltando a morar em favelas, na zona periférica da capital
cearense.

Na mesma pesquisa, constatou-se que em 90% das residéncias, a renda
familiar estava abaixo de dois saldrios minimos. Além disso, 80% da populagio
economicamente ativa estavam desempregadas e os pequenos produtores nao
tinham como empreender devido a falta de acesso ao crédito e as dificuldades
na comercializa¢io de seus produtos.

Naquele ano, a Asmoconp realizou indimeras reunides e semindrios, no
intuito de discutir a condi¢do de pobreza econdmica local e suas alternativas
de enfrentamento. Chegou-se a conclusio que o bairro j4 estava urbanizado,
mas a pobreza econdmica dos moradores tinha aumentado. Conforme



salientam Melo Neto e Magalhies (2003), como resultado desses encontros,
deliberou-se pela necessidade da criagdo de um projeto de geragdo de trabalho

e renda para o bairro. Este projeto, inaugurado em janeiro de 1998, recebeu o
nome de Banco Palmas.



5-A CONSTITUICAO DO BANCO PALMAS

Desenhava-se, pela frente, um grande desafio: como por em pritica um
projeto socioecondmico que fosse capaz de promover o desenvolvimento local
integrado e sustentavel? A resposta foi construida de forma participativa ao
longo do ano de 1997, a partir da realizagao de 45 (quarenta e cinco) reunides
com os comerciantes, com os socios da Asmoconp e com os moradores de
forma geral.

A partir dai, conforme relato de Melo Neto e Magalhies (2003), a
Asmoconp cria 0 Banco Palmas, em janeiro de 1998, e implanta uma rede de
solidariedade entre produtores e consumidores locais. A ideia era um projeto
de geracio de trabalho e renda que estimularia a produgio local através de uma
linha de financiamento (microcrédito) e outra linha que estimulasse o consumo
local através de um cartdo de crédito préprio.

A preparagio inicial do projeto foi a experiéncia da Organizagao Nao-
Governamental (ONG) Cearah Periferia’, a qual destinava crédito para reforma
de moradia em favelas e bairros carentes.

Em sintese, a proposta inicial seria como por em pratica a ideia da concessao
de crédito para os produtores do Conjunto Palmeira. Por outro lado, as discussoes
giravam em torno de uma proposta de se financiar também o consumo como
forma de dinamizar a economia local. Ou seja, paralelamente a proposicao da
criagdo de uma linha de crédito para se incentivar a produgao, surge a ideia da
criagao de um cartdo de crédito para incentivar também o consumo.

7 O Centro de Estudos, Articulago e Referéncia sobre Assentamentos Humanos (CEARAH
Periferia) é uma organizagdo ndo-governamental sem fins lucrativos, criada em 1991, que atua principalmente
em Fortaleza e Regido Metropolitana (CE-Brasil). Filiado 4 Associagao Brasileira de Organizagoes Nao-
Governamentais (Abong) e membro do Conselho Nacional das Cidades.

Seu principal objetivo é o apoio a0 Movimento Popular Urbano em suas lutas, visando 4 melhoria das
condigées de vida nos assentamentos humanos por meio do desenvolvimento e fortalecimento de agoes
coletivas no ambito da habitagao, geragao de renda e capacitagio de liderangas comunitérias.



5.1- AGENESE DO PROJETO

As discussdes iniciais partiam da constatagao de que, para se viabilizar
uma linha de crédito capaz de estimular a economia local, era necessério que
houvesse condi¢oes favoraveis aos moradores. Ai residia a grande barreira a
transpor. Os moradores, em sua grande maioria detinham restri¢ées no Servigo
de Protegio ao Crédito (SPC), na Centralizacao de Servicos dos Bancos S/A
(SERASA) e no Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados do Setor
Publico Federal (CADIM), deixando claro que seria necessério criar outras
regras para anélise do crédito. Conforme assinalam Melo Neto e Magalhaes
(2003), decidiu-se que o modelo que se apresentava seria investir na relagio
de vizinhanga, sem prescindir, contudo, da viabilidade do negdcio, levando em
consideragdo o contexto do bairro.

Delineava-se ali o grande diferencial da metodologia que se propunha a
adotar, distinguindo-a dos sistemas convencionais de concessao de crédito,
adotados pela grande maioria das instituigdes que operam o microcrédito.
Partia-se da premissa de que em bairros pobres as relagdes de vizinhanga sao
intensas, fazendo com que haja um conhecimento préximo entre as pessoas.
H4 um forte processo de solidariedade mutua. Em outras palavras, no modelo
que ali nascia os vizinhos se constituiriam em uma espécie de “avalistas”. Ou
seja, quando alguém viesse a solicitar crédito, a vizinhanga seria ouvida sobre os
diversos aspectos do solicitante, tais como: o cardter, a experiéncia profissional,
seu relacionamento com a familia e comunidade ao seu redor, etc. Tais
informagodes seriam decisivas na concessao ou nio do crédito.

Nas palavras de Silva Junior (2004), o cartdo de crédito, denominado
PalmaCard, fora criado para que os produtos fossem vendidos e que a riqueza
circulasse no bairro. Na época da criagdo do cartdo de crédito, ainda em 1998,
foram realizadas algumas reunides com os comerciantes do Conjunto Palmeira
para que eles entendessem os procedimentos do uso do carto e a proposta
do Banco Palmas. No inicio, os comerciantes nio estavam conflantes em
entregar seus produtos na mao dos consumidores, sem a garantia de que seriam
ressarcidos posteriormente pelo Banco Palmas. Outro agravante ¢ que teriam
de ceder 3% do valor da compra como taxa de administracdo do PalmaCard ao
Banco Palmas. Vale salientar que nio é cobrado do titular do cartdo anuidade
nem juro sobre o produto adquirido.

Assim sendo, no primeiro ano foi dificil a relagao com os comerciantes



locais. Todavia, quando estes perceberam que a proposta da Asmoconp/Banco
Palmas era atuar em prol da geragio e circulagao de riqueza no Conjunto
Palmeira, a situagio se inverteu e muitos comerciantes passaram a procurar o
Banco Palmas querendo se habilitar para receber o PalmaCard.

Em sintese, conforme destaca Silva Junior (2004 ), o objetivo do Banco
Palmas seria: garantir microcréditos para produgao e o consumo local, a
juros muito baixos, sem exigéncia de consultas cadastrais, comprovagao de
renda ou fiador. No modelo construido pelo Banco Palmas para o acesso ao
microcrédito, mais do que um cadastro formal, a concessao do crédito exige
um conhecimento da vida do tomador do empréstimo na comunidade. O
agente de crédito consulta assim a rede de relagoes da pessoa como fonte de
conhecimento. Por outro lado, a cobranga do crédito, por sua vez, passa pela
introdugio de um mecanismo de controle social extremamente original ao
envolver vizinhos numa espécie de aval solidério. Sio os préprios moradores
que passam a ter a funcio de estabelecer mecanismo de pressiao moral junto aos
demais vizinhos.

Finalmente, no dia 20 de janeiro de 1998 o Banco Palmas foi inaugurado,
onde contou com a presencga de autoridades, representantes de ONGs, lideres
politicos e moradores do bairro. O capital inicial foi representado pela quantia
de R$ 2.000,00 (dois mil reais), objeto de doagio da Cearah Periferia, valor
oriundo do Fundo de Apoio a Projetos de Autogestio (FAPAG), direcionado a
iniciativas de associagdes comunitdrias.

5.2 - 0 MICROCREDITO SOLIDARIO: O SISTEMA
INTEGRADO DE MICROCREDITOS

Conforme assinala Silva Janior (2008), o Banco Palmas trabalha com
a concessdo de microcrédito, seguindo a linha do Grammen Bank. No
entanto, segundo ressaltam Melo Neto e Magalhaes (2003, p.18), “vai
muito além do simples ato de concessao de microcrédito. Tem inicio com a
capacitagao e empoderamento dos moradores, despertando a sensibilidade
para a solidariedade e colaboragdo enquanto estratégia de um modelo de
desenvolvimento justo e sustentével”.

O microcrédito soliddrio, denominado “Sistema Integrado de
Microcréditos’, representa uma vertente importante dentre as linhas de agao



do Banco Palmas. Conforme definem Melo Neto e Magalhies (2003 ), trata-

se de um sistema financeiro soliddrio, atuando de forma integrada nos quatro
pontos da cadeia produtiva, quais sejam: capital soliddrio, produgio sustentavel,
consumo ético e comércio justo. No sistema, uma linha de microcréditos
financia a produgao e outra financia quem quer comprar aos produtores e
comerciantes do bairro.

Para tanto, o Banco Palmas disponibiliza vérias linhas de financiamento
destinadas, basicamente, para os pequenos negécios, geralmente na
informalidade, e para o consumo local.

Para acessar as linhas de crédito é necessdrio o atendimento de alguns
critérios bésicos, tais como: ser morador do bairro e sécio da Associagao dos
Moradores; ser detentor da imagem de pessoa responsavel, avalizada pelos seus
vizinhos, e assinar contrato social com o Banco, no qual assume o compromisso
de realizar seus negdcios no préprio bairro.

Segundo Melo Neto e Magalhies (2003), o Banco Palmas nio faz uso dos
instrumentos oficiais de consultas cadastrais como SPC, SERASA, CADIM,
nem hé a exigéncia de fiador. Além disso, para a concessdo do financiamento,

o analista de crédito examina a viabilidade financeira do empreendimento,
atentando para a experiéncia profissional do pretenso tomador de crédito para o
tipo de atividade que pretende explorar.

Os juros sdo evolutivos, variando nos patamares de 2,0%, 2,5 e 3,0% ao
meés, com o intuito e facilitar a distribuicao de renda no bairro. Os prazos das
operagdes sio de 6 (seis) meses.

5.3-MAPEAMENTO DA PRODUCAOE
DO CONSUMO LOCAL

O incentivo & economia local, além de passar pelo microcrédito em si, é
realizado por meio de diversas outras a¢des, voltadas para a criagio de uma
rede de economia soliddria. No caso do Banco Palmas, o passo inicial se deu
através de um mapeamento da produgio e do consumo local. Trata-se de um
levantamento de dados e informagdes acerca de tudo que a populagio estd
consumindo e produzindo. No trabalho, foram identificados os locais onde
os produtores e consumidores estao realizando suas compras, bem como a



localiza¢ao das industrias, comércios e servicos existentes no bairro.

Objetivou-se, com essa pesquisa de dados: a) orientar as linhas de crédito
do Banco, com vistas a priorizar o financiamento de bens e servigos que
atendam a demanda local; b) evitar a competiio entre os integrantes da rede,
de tal modo a evitar a oferta excessiva de um mesmo produto. O objetivo é
possibilitar a montagem de cadeias produtivas onde cada empreendedor podera
produzir visando as necessidades de insumos de outro; c) reduzir os custos da
produgio a partir de compras conjuntas de insumos e equipamentos.

Para a realizacio do trabalho, o qual é atualizado anualmente, sao realizados
cursos de capacitagio para os pesquisadores locais para realizarem o trabalho
de campo. E fundamental que todo o processo da pesquisa, (coleta de dados,
sistematizacdo e andlise) seja compreendido e assimilado pela comunidade,
com apoio de uma assessoria técnica. O questiondrio é elaborado de maneira
simples para facilitar a compreensao e o preenchimento dos formuldrios.

O mapeamento da produgio (industria, comércio e servigos) é realizado
de forma censitdria. Jd o mapeamento do consumo é feito por amostragem em
torno de 10% do universo pesquisado.

Todos os resultados da pesquisa sao apresentados para a comunidade em
um grande evento que retine varios segmentos locais (igrejas, associagdes,
escolas, creches, poder publico e outros).



6 - CONCLUSOES

Parte-se da premissa, como uma das conclusdes do presente trabalho, de
que desenvolvimento pode ser resultado das capacidades e das liberdades e
suas correlagdes em permitir que as habilidades dos atores sejam desenvolvidas
visando uma maior agregagao de valores sociais, culturais e econdmicos. A
partir dai, pode-se inferir acerca das contribuig6es geradas pelo capital social,
notadamente em paises em desenvolvimento, como é o caso do Brasil.

Tomando-se por base as diferentes perspectivas de capital social,
propostas pelos vérios pensadores que abordam o tema, é possivel transpo-
las a realidade observada da comunidade em questio, no caso, o Conjunto
Palmeira. Segundo o pressuposto de que o capital social articula, agrega e
considera as caracteristicas da organizag¢ao social, como confian¢a, normas e
sistemas, contribuindo para aumentar a eficiéncia da sociedade, a constatagao é
inequivoca: no Conjunto Palmeira o capital social é elevado, em que as pessoas
conflam umas nas outras e essa confianca é exercida pela aceitagdo mutua de
obrigacdes.

O reforgo a essa evidéncia fica comprovado a partir de outra acepgao
conceitual de capital social, quando este é visto como um ativo que oferece
as comunidades a possibilidade de consolidar suas metas através de suas
proprias potencialidades e capacidades exercidas. Em outras palavras, o capital
social é produzido coletivamente a partir das relagdes sociais existentes nas
comunidades. Reportamo-nos aqui ao préprio historico de lutas e conquistas
da comunidade, relatadas ao longo deste trabalho, resultado das articulagoes
e mobiliza¢des populares, desde a criagao da ASMOCONP, passando pela
fundagdo do Banco Palmas e culminando com a elevacido do Conjunto Palmeira
a condigao de bairro, no fim do ano passado.

Trata-se de outra comprovagio inquestionavel do nivel de capital social no
Conjunto Palmeira. Ou seja, o debate em torno do conceito de capital social
enfoca, conforme salienta Putnam (1993 ), o envolvimento dos cidadios com
associagdes ndo politicas, no caso, a propria ASMOCONP e o Banco Palmas, como
requisito essencial da constitui¢ao de normas e valores de adesao a democracia.



Outra constatagio que se pode abstrair ao longo do presente trabalho é o
fato de que o estoque de capital social construido na comunidade do Conjunto
Palmeira mostrou sua evidéncia a partir da prépria constitui¢ao do Banco
Palmas. Em outras palavras, poder-se-ia afirmar que o Banco Palmas nasceu
como uma consequéncia direta dos “sinais” de acaimulo de capital social que ja
se delineava naquela comunidade, & época de sua criagio.

Vale destacar aqui uma ressalva importante. E evidente que as agdes do
Banco Palmas, como demonstrado nos diversos capitulos do trabalho, nio se
restringem ao microcrédito. No entanto, pretendeu-se dar uma énfase especial a
esse segmento, entendendo-o, inequivocamente, como papel de destaque no rol
de agdes implementadas pelo Banco Palmas. Ademais, juntamente com o cartio
de crédito (PalmaCard) ele se constituiu no marco inicial das a¢des do Banco.

Nao seria exagero afirmar, portanto, que o sistema de microcrédito
em questao, e sua especial peculiaridade no modelo de concessio de
microfinanciamentos, ou seja, baseado, principalmente nas relagoes de
vizinhanga, representa, de maneira inequivoca, um instrumento importante de
consolida¢do do capital social do Conjunto Palmeira.
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CAFITULO 13

Razoes da Evasao de Microempreendedores do
Programa Crediamigo do Banco do Nordeste do
Brasil no Ano de 2006

Marcos Antonio Moreira Maciel*
Raimundo Wellington Aratijo Pessoa?

INTRODUCAO

A existéncia de um mundo desigual, tanto social como economicamente,
para uma parte consideréavel de seus habitantes, tem sido desde tempos
passados, uma constante pouco alterdvel em seu processo de desenvolvimento
histérico e que se vé agravada no presente, pelo processo de globaliza¢ao que
torna esse mesmo mundo muito mais competitivo e consequentemente mais
excludente para aqueles que ndo se enquadrem em sua estrutura.

Constata-se também, que a economia capitalista, sistema econdémico
predominante nas rela¢des de produgao é, por si mesma, incapaz de gerar uma
quantidade suficiente de postos de trabalho para os demandantes de emprego
e renda, que se veem obrigados a encontrar solugoes individuais para se
manterem em atividade.

Desta maneira, é perfeitamente concebivel o raciocinio de que uma
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quantidade expressiva de individuos e suas formas de produgao continuarao
economicamente 3 margem do sistema capitalista, com baixas perspectivas de
transpor a linha imagindria que os separa dos que se beneficiam desse sistema,
no qual as oportunidades lhes sio dificultadas.

As agoes governamentais empreendidas no sentido de diminuir essas
desigualdades e dotar as populagdes mais pobres de condiges estaveis para
prosperarem na vida, sempre se pautaram no assistencialismo, que, por
nao atacar as causas do problema, nao se traduz em ganhos perenes para os
assistidos, perpetuando-se, dessa forma, o velho problema das desigualdades.

Que agoes poderiam entdo ser empreendidas, ndo s6 pelos governos, mas
também pela sociedade civil organizada, no sentido de se criar as oportunidades
necessdrias e desejaveis para esses excluidos da sociedade produzirem com
sua forga de trabalho, sua criatividade e sua vontade de progredir, um mundo
menos desigual?

O exemplo que vem de Bangladesh, um pais pobre da Asia, por intermédio
do Grameen Bank, mostra que, se é possivel melhorar a vida de pessoas
pobres, concedendo-lhes microcréditos com os quais passam a produzir e a
criar as minimas condi¢des que no futuro lhes permitirdo romper a fronteira
da pobreza, é perfeitamente concebivel que a mesma a¢do possa também ser
exitosa junto aos individuos e microempresas que estio na economia informal.

Com a criagio do Grameen Bank, em 1976, o seu fundador, o professor
Muhammad Yunus trasferiu para outras dreas do mundo um jeito de reduzir a
pobreza, emprestando médicas quantias voltadas para a produgao, permitindo
que os beneficidrios desses recursos, com o seu trabalho e o seu potencial
transformador conseguissem sair dessa condi¢do socioecondmica.

O microcrédito é, portanto, uma ferramenta que pode ser aplicada, como
dito acima, em contextos nacionais totalmente dispares, com ou sem pobreza
extrema, desde que a sua formatagao sofra as alteragdes que lhe permitam
atacar adequadamente as dificuldades de crédito inerentes a cada comunidade,
onde uma parcela consideravel dos seus individuos nao tem acesso ao crédito
convencional por ser um risco elevado para as institui¢oes financeiras.

Em 1998, o Banco do Nordeste do Brasil, Instituicao Financeira Publica,
frente ao grande desafio de desenvolver a regiao de sua atuagao, Nordeste e
norte dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo, criou o seu programa
de microcrédito, denominado de Crediamigo, voltado para atender pessoas



fisicas e juridicas que desenvolvem atividades produtivas de pequeno porte,
destinadas a producao, & comercializagao de bens ou a prestagao de servigos.

Diante da importancia assumida pelo Crediamigo, principalmente na regiao
Nordeste, notoriamente uma das mais pobres regides do Pais é que este estudo
tem como objetivo basico encontrar as razdes que levam clientes atendidos por
ele a se evadirem, isto ¢, a nao perseverarem em sua utilizagdo, deixando, assim,
de usufruir de duas importantes caracteristicas desse programa: a continuidade
e o gradualismo dos créditos.

Conhecer estas razoes se reveste de importancia, no sentido de ensejar ao
processo que antecede a concessao do crédito pelo Crediamigo, um maior grau
de seguranga no que concerne a reten¢io de um maior nimero de beneficidrios
em sua carteira de crédito e desse modo manter-se competitivo em um mercado
dinadmico e totalmente aberto & entrada de outros concorrentes dvidos em
encontrar seus nichos de atuacao.



1 - PAPEL, CARACTERISTICAS E EVOLUCAO
DO MICROCREDITO

Na visio do préprio Yunus (2006, p. 223), “transpor o modelo Grameen
significa simplesmente adotar as caracteristicas essenciais de nossa férmula para
outros contextos nacionais. Em rela¢ao a isso, n6s acreditamos em inovagao
prética e em mudanga”

O conceito de microcrédito que embasaré este trabalho serd aquele
que diz respeito ao ndo-acesso ao sistema financeiro tradicional de
individuos que desenvolvem atividades produtivas de forma isolada ou em
microempresas, impedindo-os, portanto, de terem uma maior participagao
na distribuigao das riquezas geradas dentro de cada pais. A definigao que se
segue traz o sentido almejado:

[...] microcrédito é a concessdo de empréstimos de baixo valor a pequenos
empreendedores informais e microempresas sem acesso ao sistema financeiro
tradicional, principalmente por nao terem como oferecer garantias reais. £ um
crédito destinado & produgio (capital de giro e investimentos) e é concedido com
o uso de metodologia especifica (BARONE, 2002, p. 14).

A prépria definigdo acima nos revela algumas caracteristicas que o
microcrédito deve conter, como: empréstimos de valores baixos; inexisténcia
de garantias reais; crédito voltado para a produgao e emprego de metodologia
especifica pelas institui¢des de microcrédito, permitindo-lhes, dessa maneira,
trabalhar seus programas de crédito adequadamente dentro das necessidades
do publico alvo e garantindo-lhes uma continuidade dos servigos ofertados e
maior possibilidade de ampliar sua carteira ativa de crédito.

Para Barone (2002, p. 30), os aspectos que mais caracterizam o microcrédito
como metodologia especifica, dizem respeito, em primeiro lugar, a destinagao
do financiamento que, em sua grande maioria, destina-se ao crédito produtivo e
nao ao crédito para consumo.



Segundo Parente (2002, p. 16):

A palavra microcrédito nao significa, pois, doagao, filantropia nem transferéncia
de renda. Pelo contrério, o conceito opde-se a idéia de assistencialismo,
tratamento paternalista ou operac¢io a fundo perdido, na medida em que se
trata de uma nova relagao de confianga, mais duradoura, adequada e vivel
entre tomador e a organizagio financeira, seja ela governamental, privada ou da
sociedade civil.

O microcrédito diferencia-se também do sistema de crédito tradicional ao
atender os microempresdrios que estao fora do mercado formal de crédito por
nao disporem de garantias reais ou por estar o tamanho do negécio aquém do
exigido pelos programas oficiais de financiamento, para a geragao de emprego e
renda (COSTA, 2001).

O microcrédito, embora nao seja uma solugao para todos os problemas do
subdesenvolvimento, pode ser uma forma possivel de diversificagao de renda
para a populagdo mais carente ou distante das fontes oficiais de crédito, ao lhes
possibilitar um maior acesso a recursos financeiros. Nesse sentido, é que nos
dltimos anos, as instituicoes de microcrédito cresceram e se tornaram uma
das formas de intervengao publica preferida entre agéncias internacionais de
desenvolvimento (COSTA, 2001).

Alguns analistas, conforme citado por Wright (2000 apud COSTA, 2001),
afirmam que o acesso ao microcrédito representa uma variedade de beneficios
ao alcance dos mais pobres: aumentando a sua renda; unido-os a uma agéo
coletiva para resistir & opressdo; dando empoderamento as mulheres reprimidas
para que sejam capazes de assumir o controle de suas vidas, estimulando-
as a usar métodos anticoncepcionais modernos; capacitando o acesso das
familias a servigos de satde, educagio e nutri¢ao; e provendo um modelo
de desenvolvimento sustentavel aplicivel em paises em desenvolvimento e
também entre comunidades mais pobres do mundo desenvolvido.

Verifica-se, como objetivo dos programas de microcrédito, o “aumento da
renda do grupo-alvo” isto é, o crescimento da renda resultando em uma redugao
da pobreza, sendo que esta suposigdo deve ser examinada cuidadosamente, pois
se o aumento da renda ndo gerar um maior acesso a produtos que propiciem o
maior bem-estar, nio haverd nenhum aumento efetivo de riqueza e nenhuma
redugio da pobreza (COSTA, 2001).



O empréstimo de pequenos valores a empreendedores em dificuldades
momentineas ou mesmo a produtores empobrecidos tem sua origem em
épocas longinquas e nio ¢, portanto, uma experiéncia nascida nos tempos
atuais, conforme se depreende do seguinte relato:

A historia destas experiéncias nao é recente: as primeiras experiéncias datam
do século XVIII e XIX, com a Lending Charity (Concessio de Empréstimos
de Caridade para empreendedores no século XVIII, em Londres); o Sistema
de Fundo de Empréstimo no século XIX na Irlanda e os movimentos de
cooperativas de crédito que comegaram no fim do século XIX na Alemanha,
Irlanda e Itdlia (FONTES, 2003, p. 15-16).

Das experiéncias acima, Fontes (2003, p. 16) menciona como uma das
mais significativas o Irish Loan Funds, institui¢ao de microcrédito criada ha
mais de 200 anos na Irlanda e que, no auge, emprestou a 20% das familias
irlandesas, sendo que um quarto dos seus tomadores eram mulheres. Nascida
pela preocupacido humanitaria do professor Jonathan Swift, que do seu proprio
bolso criou um fundo rotativo de 500 libras e os emprestou para comerciantes
empobrecidos e com dificuldade de obter crédito para dar continuidade aos seus
negocios, exigindo que os mesmos apresentassem uma garantia de dois vizinhos.

Outra experiéncia surgida também no século XIX, segundo Fontes (2003,
p-p- 16- 17) e que marca a histéria das microfinancas daquela época foi o
aparecimento em 1840 das cooperativas de crédito alemas, denominadas
Raiffeisen e que em 1904 chegaram a 14.500 cooperativas rurais com 1,4
milhdo de membros. Uma importante caracteristica envolvida no processo
de operacionalizagdo dessas cooperativas e que também é empregada pelas
microfinanceiras de hoje, diz respeito a proximidade delas com o publico-
alvo, com conhecimento pessoal de seus tomadores de empréstimos e de seus
propésitos, assegurando-se de que todas elas fossem ressarcidas.

Fontes (2003, p. 17) também registra a experiéncia ocorrida no Norte
da Itélia através do Casse Rurali Italiana, criada nos moldes das cooperativas
Raiffeisen alemas, a partir de 1883 e que cresceram encorajadas pela igreja
cato6lica romana.

Em 1976, com a criagdo do Grameen Bank, em Bangladesh, poe-se em
prética a vontade inabalével de alterar a extrema situagao de pobreza daquele
pais, principalmente das areas rurais, ambiente escolhido para a atuagao do



programa de microcrédito pelo Gremeen Bank (YUNUS, 2006).

Despertados por esta experiéncia, que nio é pioneira no uso do
microcrédito, conforme jd visto neste trabalho, mas que é simbolica na luta
contra a pobreza, diversos governos, instituigoes de ajuda humanitéria e
organizagdes nao-governamentais aderiram fortemente a este novo paradigma,
copiando-o ou adaptando-o para a realidade vivenciada em cada regiao, de
tal forma que o nimero de institui¢des voltadas para esse fim se multiplicou
rapidamente e cujas experiéncias mais relevantes sao descritas, conforme se vé
em Santiago (2007):

Bank Rakyat Indonésia (BRI)

Corposol — Corporacién de Accion Solidéria — Colombia
Fundagao Carvajal — Coloémbia

Fundacién Soliddria Trabajo para Um Hermano — TPH - Chile
Banco Del Desarrollo — Chile

Cooprogresso — Cooperativa de Ahorro Y Crédito — Equador
Bancosol - Banco Solidério S.A. — Bolivia

Fogapi — Fundagao Fundo de Garantia para Empresdrios a Pequena
Industria — Peru

1.1 - DESAFIOS DO MICROCREDITO NO BRASIL

E no Brasil, quando de fato o microcrédito passa a ser visto como um
instrumento capaz de resgatar uma grande massa de brasileiros de um eterno
estado de falta de opgdes para empreender um voo sustentével de bem-estar?
Os niimeros a seguir, mensuram esse contingente:

A metade da populagio economicamente ativa no Brasil trabalha em empresas
de até cinco empregados, classificados como microempresas, sendo que % deste
contingente encontra-se em atividades informais que respondem por mais de

8% do PIB nacional. O total de microempreendimentos no Brasil é de 13,9
milhdes, dos quais 3,9 milhoes chefiados por mulheres e 10 milhdes por homens.



Estes dados ndo incluem os agricultores familiares da zona rural (IBGE, 1997).
Conquanto 62,7% dos microempreendedores utilizem os lucros de seus negécios
como forma de financiamento, apenas 4% conseguem obter empréstimos
bancdrios. As estimativas mais conservadoras projetam um mercado potencial de
seis milhdes de tomadores de microcrédito (BARONE, 2002, p. 8).

Diante de tantas experiéncias exitosas junto ao microcrédito, vivenciadas
mundo afora, e tendo dentro de seu territério um mercado potencial estimado
em milhdes de possiveis tomadores de microcrédito, por que somente em
meados da década de 1990 essas experiéncias passam a ser criadas com mais
vigor no Brasil?

Contradizendo um pouco esta auséncia de experiéncia com o microcrédito
no pais, Barone (2002, p. 21-22) comenta que o Brasil foi um dos primeiros
paises no mundo a experimentar o microcrédito voltado para o setor informal
urbano, no ano de 1973, do século XX e que naquele ano, nos municipios
de Recife e Salvador, criou-se a Unido Nordestina de Assisténcia a Pequenas
Organizagoes, chamada de Programa UNO, através de iniciativa e assisténcia
técnica da organizagio ndo-governamental Accion International, e com a
participacao de entidades empresariais e bancos locais, mantendo-se ativo
durante 18 anos.

A explicagao para esse aparente descaso brasileiro sobre o microcrédito
tem como fundamento o desfavoravel momento econdmico vivido no Pais,
principalmente na década de 1980, chamada de a “Década Perdida’, e inicio dos
anos de 1990, conforme é relatado a seguir:

Nesse periodo, o Brasil e os demais paises da América Latina e do entdo chamado
Terceiro Mundo - sobretudo os que possuiam elevadas dividas externas —
diminuiram sensivelmente seu ritmo de desenvolvimento econémico e social, ou
sofreram penosos anos de estagnagio/recessio. A elevada divida externa obrigou-
os a realizar programas econdmicos de ajustes internos em fungio dos interesses
dos credores internacionais. Em decorréncia de tais ajustes, esses paises passaram
a transferir para o exterior, parcela expressiva da riqueza nacional produzida,
enquanto projetos vitais para o seu desenvolvimento foram abandonados ou
paralisados por falta de recursos para financid-los. Como resultado, as condigoes
de vida de suas populagoes quase nio melhoraram — e em muitos casos se
deterioraram gravemente — sobretudo para as camadas mais carentes (BRUM,
1997, p. 419).



Além desse ambiente de instabilidade economica e de alta inflagio, nada
favoravel para a criagdo de institui¢oes voltadas para atender populagdes sem
acesso ao crédito, nao existia também no Pais, uma regulagao para este setor,
isto é, ndo havia uma legislagdo especifica para atender as especificidades
inerentes do microcrédito, e dessa maneira, gerar as condi¢oes para a entrada
de novas institui¢oes e possibilitando a permanéncia no mercado das que ji
operavam. Sobre o assunto, Parente (2002, p. 114) assim se manifesta:

Até 1999, a despeito das experiéncias antes mencionadas de microcrédito no
Brasil, nao havia um marco legal especifico para essas atividades. Pelo contrario,
as organizagdes nao-governamentais agiam a margem do sistema financeiro
oficial e, sem qualquer cobertura do arcabougo juridico, estavam sujeitas a Lei
da Usura. Os programas ligados a governos municipais ou estaduais, por seu
lado, funcionavam no quadro da agao publica de geragao de trabalho e renda.
Por fim, bancos oficiais ou privados que atuavam com microempresas o faziam
obedecendo as regras usuais e genéricas do sistema financeiro.

Mesmo diante deste quadro quase hostil para as institui¢des voltadas a
microfinangas, algumas outras, além do Programa UNO, foram criadas no Pais,
conforme experiéncias relatadas em Barone (2002):

A Rede CEAPE

O Banco da Mulher

A Portosol

O VivaCred

O CrediAmigo

O Programa de Crédito Produtivo Popular
O Programa SEBRAE de Microcrédito

A Caixa Econdmica Federal

Experiéncias Estaduais e Municipais



1.2 - TIPOLOGIAS DAS INSTITUICOES
QUE OPERAM O MICROCREDITO

Com um ambiente econdémico mais previsivel, abriram-se as portas para a
regulamentagao dos diversos setores econdémicos do Pais. Um dos setores foi
o de microfinangas, no qual o microcrédito se insere denominado de Terceiro
Setor, que a partir de 1999, passa a ser regulamentado por um arcabougo
juridico que procurou contemplar as diversas iniciativas de microcrédito j4
existentes, como também possibilitando a criagdo de nova forma de atuagio,
como ¢ o caso das SCMs. Este arcabougo juridico definiu a seguinte tipologia
para as institui¢oes de microcrédito:

« Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs)
— Pessoas Juridicas de direito privado, sem fins lucrativos.

« Sociedades de Crédito ao Microempreendedor (SCMs) —
Institui¢oes com fins lucrativos, reguladas pelo Banco Central.

1.3 - SOBRE O CREDIAMIGO

O Crediamigo, lancado no mercado em 1998, é um programa de
microcrédito produtivo orientado do Banco do Nordeste do Brasil, tendo
como publico-alvo as pessoas fisicas e juridicas que desenvolvem atividades
produtivas de pequeno porte, voltadas para a produgio, a comercializa¢do
de bens ou a prestacio de servigos. A assisténcia, 0 acompanhamento e a
orientagio oferecidos ao beneficidrio pelo Assessor de Crédito, dao consisténcia
ao crédito, criando-se as condi¢des para um maior grau de complexidade
nas relagdes entre as partes envolvidas na transagao, transcendendo de um
aspecto meramente financeiro para outro mais subjetivo e que culminam
com uma maior possibilidade de sustentabilidade do credor e de um maior
desenvolvimento do tomador (BNB, 2008).

A metodologia utilizada para a concessao de crédito é a do grupo soliddrio,
seguindo a tendéncia difundida pelo mundo através da experiéncia do Grameen
Bank, sendo referido grupo formado por um determinado nimero de pessoas,
empreendedoras, amigas, que tenham confianga entre si, morem ou trabalhem
proximas, precisem e queiram obter o crédito e que assumam a responsabilidade



conjunta de pagar as prestagdes dos empréstimos, sendo o aval soliddrio dessas
pessoas a garantia dos contratos firmados com o Banco do Nordeste.

A carteira de crédito do Crediamigo é formada por 92% de clientes
provenientes do comércio e 64% de todos os seus clientes sao mulheres,
corroborando com o raciocinio jé explicitado em outro topico que menciona
como fator positivo o acesso da mulher ao crédito, j& que ela consegue gerar
mais beneficios para toda a familia quando gerencia os valores emprestados.
Outras caracteristicas relevantes dos seus clientes:

« Apenas 3% sao analfabetos e 64% possuem até oito anos de
estudo;

« 40% estao na faixa etaria de 36 a 50 anos;
« 60% tém renda familiar até R$ 1.000,00.

Os empréstimos, a partir do primeiro, passam a acontecer progressivamente,
com seus valores sendo majorados em sintonia com a expansdo dos negécios
dos clientes e de acordo com a capacidade de pagamento deles, de tal forma
que, ndo havendo interrup¢des nesse processo, esses clientes tém condigoes
de prosperarem em suas atividades, além de demandarem outros servigos
banciérios, e ndo somente o crédito.

Um elemento essencial no modus operandi do Crediamigo é a presenca do
assessor de crédito que faz o importante papel de trazer e, principalmente de
orientar e acompanhar o futuro cliente do Crediamigo, envidando esforgos
também para manté-lo na carteira ativa do programa. A metodologia utilizada
por ele é a do atendimento personalizado, isto é, realizado no préprio local onde
o cliente exerce sua atividade, efetuando o levantamento socioecondmico dessa
atividade, definindo as possiveis necessidades de crédito e fazendo orientagio
sobre o planejamento do negécio (BNB, 2008).

Os resultados alcangados até o ano de 2007 mostram que o Crediamigo
tem avangado continuamente sobre o mercado de microcrédito, atingindo
performances sempre crescentes, quer no nimero de novos clientes, na
quantidade de operages contratadas, nos valores desembolsados, etc. Mais
agéncias e postos de atendimento sao abertos, mais assessores contratados, mais
lucros sdo gerados, contudo, mais complexa vai ficando o controle operacional
do programa.



2-METODOLOGIA

O estudo abrangeu o ano de 2006, periodo de forte crescimento da oferta
de microcrédito e no qual os programas que trabalham com as microfinangas
passaram a ter uma maior visibilidade perante a sociedade brasileira, atraindo
uma quantidade maior de clientes e aumentando substancialmente suas
carteiras de crédito. A pesquisa abrange toda a drea de atuacdo do Crediamigo a
época do levantamento das evasdes, e nao apenas uma drea especifica, jé que o
estudo mostra, de forma intuitiva, algumas hipéteses sobre as possiveis razdes
que levaram microeempreendedores a abandonar o programa no ano de 2006,
e através delas ampliar um pouco mais o horizonte, ainda ndo devidamente
pesquisado, sobre essas evasoes.

O estudo levou em conta pesquisas bibliograficas realizadas a materiais ja
publicados sobre os assuntos abordados: microcrédito, Banco do Nordeste e
Crediamigo, principalmente em livros impressos, artigos, teses e dissertagoes,
como também a informagoes e dados referentes ao Crediamigo, colhidas na
internet, no site do Banco do Nordeste, como também aos seus normativos,
acessado no proprio Banco do Nordeste. O estudo realizou também visitas
ao Ambiente de Microfinangas do Banco do Nordeste e a uma unidade do
Crediamigo em Fortaleza, onde colheu importantes informagoes sobre a
operacionalizagdo do programa e por fim analisou os dados sobre as razdes de
evasdo de clientes deste programa. Trata-se, portanto de uma pesquisa aplicada,
nao experimental e explicativa, e que tem como objetivo explicar as razdes que
levam clientes do Crediamigo a se evadirem.

Os dados foram obtidos junto ao Ambiente de Microfinangas do Banco do
Nordeste do Brasil, gestor do Programa de Microcrédito Produtivo Orientado,
o Crediamigo, através de uma tabela dindmica que serviu como base para
estudar as razdes que levaram 60.782 clientes do Crediamigo a se evadirem no
ano de 2006. Este estudo, dentro das suas limita¢oes e objetivos almejados,
restringiu a sua andlise a apenas duas varidveis desta tabela: uma varidvel que diz
respeito aos niveis da atividade econdmica explorada pelo microempreendedor,
classificadas em: nivel de subsisténcia, nivel de acumulagio simples e nivel de



acumulagdo ampliada; e a outra varidvel que diz respeito aos ciclos de operagdes
efetuadas pelo microempreendedor no Crediamigo, indo de uma operagao até
49 operagoes.

A andlise, observacdes, deducoes e conclusdes contidas neste trabalho,
e suas eventuais implicagdes, sdo de inteira responsabilidade do autor, nao
representando, necessariamente, o pensamento ou a concordancia do Banco
nem de seus administradores.



3-RAZOES DA EVASAO DE
MICROEMPREENDEDORES NO CREDIAMIGO

A variavel que mede a evasido no Crediamigo calcula ao fim de um periodo,
més ou ano, a quantidade de clientes que se evadiram do programa. No ano de
2006, essa varidvel era denominada “Taxa de Reten¢do” e tinha como meta reter
no minimo 85% de seus clientes ativos.

O Crediamigo classifica os microempreendimentos em trés niveis de
desenvolvimento: nivel de subsisténcia, nivel de acumulagao simples e nivel de
acumula¢io ampliada. No nivel de subsisténcia estao os microempreendimentos
que conseguem vendas mensais de até R$ 1.000,00; se superiores a esse valor
e atingirem até R$ 5.000,00, os microempreendimentos serdo classificados no
nivel de acumulagao simples e se superiores a R$ 5.000,00 e igual ou inferiores a
R$ 36.146,26, serio classificados no nivel de acumulagio ampliada.

Os trés niveis de desenvolvimento das atividades dos microempresarios
estdo abaixo discriminados, trazendo como informagao a quantidade de
evadidos, dentro de cada nivel e o percentual dessa evasio, relativamente ao
total de 60.782 clientes evadidos do Crediamigo, no ano de 2006:

« Nivel de subsisténcia — 28.718 clientes, representando 47,25% do
total;

« Nivel de acumulagao simples — 28.586 clientes, representando
47,03% do total;

« Nivel de acumulagao ampliada — 3.478 clientes, representando
5,72% do total.

Segundo consta no Relatério Anual 2006, dos mais de 235 mil clientes
que o Crediamigo possuia em sua base ativa em 31.12.2006, 60% tinham
rendimentos mensais de até R$ 1.000,00, isto ¢, 60% estdo no nivel de
subsisténcia; 18% tinham rendimento de até R$ 1.500,00 e 20% de rendimento
de até R$ 5.000,00, isto é, 38% estao no nivel de acumulagao simples e apenas
2% tinham rendimentos superiores a R$ 5.000,00, isto é, apenas 2% estao no
nivel de acumulagao ampliada.



Para se ter uma ideia de qual nivel de desenvolvimento da atividade
provocou mais evasdes no Crediamigo, no periodo analisado, a tabela abaixo
traz uma comparagao entre os dados mencionados no parégrafo anterior e a
quantidade de evadidos.

Tabela 30 — Clientes Ativos x Clientes Evadidos

Niveis de A B B/A
Desenvolvimento das Clientes Ativos em Clientes Evadidos
Atividades 31/12/2006 em 2006

Nivel de Subsisténcia 141.000 28.718 20%
Rendimento até

R$ 1.000,00

Nivel de Acumulagao 89.300 28.586 32%
Simples Rendimento até

R$ 5.000,00

Nivel de Acumulagao 4.700 3.478 74%
Ampliada Rendimento

superior R$ 5.000,00

Total 235.000 60.782 -

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados acima mencionados.

Verifica-se que, em termos relativos, a evasao é maior junto ao nivel de
acumulagdo ampliada, com 74%, vindo em seguida o nivel de acumulacio
simples, com 32% e por ultimo o nivel de subsisténcia, com 20%, sendo este
resultado, a principio, interessante para o Crediamigo, denotando que o publico
menos aquinhoado tem tido mais razdes para permanecerem clientes do
programa do que para se evadirem dele.

Este estudo agrupou as dezesseis razoes utilizadas pelo Crediamigo, no
ano de 2006, para caracterizar cada tipo de evasao, em quatro grupos: Cliente,
Grupo Solidério, Atividade Econémica e Crediamigo. Dessa maneira, fica
possivel fazer uma ligagao do tipo de evasio com o ente que a provocou. A
Tabela 32, a seguir, mostra alguns dados desse agrupamento:



Tabela 32 — Agrupamento das Razdes da Evasao de
Clientes do Crediamigo

Quant. Razées  Agrupamento Evadidos %
das Razoes
07 CLIENTE 34.038 56,00
03 GRUPO 11.081 18,23
SOLIDARIO
0S ATIVIDADE 10.293 16,94
ECONOMICA

01 CREDIAMIGO 5.370 8,83
16 Total 60.782 100,00

Fonte: Elaboracio prépria a partir da tabela dindmica fornecida pelo Ambiente de
Microfinangas do Banco do Nordeste.

Verifica-se que a maior incidéncia das razdes de evasio se localiza no
grupamento Cliente, perfazendo um total de sete razoes de evasao. Esse
grupamento contém o maior numero de clientes evadidos, exatamente 34.038,
correspondendo a 56,00%. Em segundo lugar vem o grupamento Atividade
Econdmica com cinco razdes e 10.293 evadidos, perfazendo 16,94%; em
terceiro, o grupamento Grupo Solidério, com trés razdes e 11.081 evadidos,
perfazendo 18,23% e por fim o grupamento Crediamigo, com apenas uma razao
e 5.370 evadidos, correspondendo a 8,83% de todos os evadidos.

Na sequéncia descrevem-se, dentro de cada grupamento, as razdes que
caracterizaram a saida de clientes do Crediamigo no ano de 2006.

3.1 - GRUPAMENTO CLIENTES

a) Cliente Fora do Publico Alvo

Dentro do grupamento Clientes verifica-se que é relativamente pequena a
evasao de clientes do Crediamigo tendo como motivo o nao enquadramento
dos mesmos no puiblico alvo do programa. E interessante para o Programa
conhecer o momento dessa evasio. Se a evasao ocorreu ap9s ter sido
processado diversas operagdes de crédito com esses clientes, significa, a



principio, que o programa atingiu seus objetivos de forma mais rapida; mas se
a ocorréncia se deu no inicio do relacionamento serd preciso um maior zelo na
coleta das informagdes que abrasario a decisdao de conceder ou nao o crédito.

b) Cliente sem Atividade/Crédito Repassado a Terceiros

E também pequena a evasao de clientes sem atividade/crédito repassado
a terceiros. Apesar de pequena a participagao dessa razao no total das
evasoes, no minimo significa que 331 pseudomicroempresérios conseguiram
burlar a principal metodologia do programa que é, como j mencionado em
topicos anteriores, o conhecimento in loco da atividade desenvolvida pelos
microempresarios.

c) Cliente Falecido/ Foragido/Impedido de Exercer Atividade

A terceira razdo refere-se a clientes falecidos, foragidos ou impedidos de
exercer atividade, sendo também uma maneira de evasao com baixissima
incidéncia. Esta é uma razao sobre a qual impera o imponderavel, sendo possivel
ao Crediamigo agir apenas de forma preventiva, incluindo, nas orientagdes do
assessor de crédito ou nos cursos de capacitagio, mais membros da familia do
empreendedor, de tal modo que a atividade nao sofra descontinuidade.

d) Cliente Endividado

Diante desse quadro e observando a quarta razao de evasio do Crediamigo,
observa-se que é muito baixa a fuga de clientes por motivo de endividamento,
levando-se a crer que esse pequeno numero de incidéncia tem, entre outros
motivos, a metodologia utilizada pelo Crediamigo para a concessao de crédito:
valores iniciais pequenos e que vao progressivamente aumentando pari e passu
ao progresso dos negécios dos clientes.

Sabe-se, pela literatura sobre microfinancas, que o publico-alvo das
instituigoes que operam com o microcrédito, é formado por microempresarios
que em sua grande maioria trabalha por conta prépria e na informalidade,

e sobrevive sem o apoio crediticio das institui¢oes tradicionais de crédito.
Desse modo, quando as Instituigoes Microfinanceiras buscam esses clientes, é
provavel, que em muitos casos, referidos clientes ja se encontrem em situagao
de endividamento junto aos seus credores tradicionais. Dependendo do nivel
de endividamento j4 existente, o novo relacionamento podera gerar uma
incapacidade de a atividade produzir resultados que permita honrar todos os
compromissos assumidos, inclusive o novo.



e) Restri¢iao Cadastral

As restrigdes cadastrais foram responsaveis por 20,62% de todas as evasdes
ocorridas no ano de 2006, assumindo a primeira colocagdo em numero de
evasoes. Trata-se de valor significativo, isto é, um quinto de todas as evasoes é
proveniente de clientes com restri¢oes cadastrais.

Dentro de certos limites é possivel ao Crediamigo ampliar o leque de
atendimento a clientes restritivos, comprovadas a capacidade dos mesmos
em honrar os compromissos assumidos, compromissos esses, muitas vezes
inadidveis.

f) Nio Precisa mais do Financiamento

A sexta razao de evasio relata que o cliente saiu do programa porque néo
precisa mais do financiamento. Eis aqui uma razao que precisa ser devidamente
questionada, porque, quando vista de forma superficial pode indicar, numa
primeira andlise, que aquela evasao foi fruto do cumprimento da missao
do Crediamigo, pois, aparentemente permitiu ao microempresario evadido
estruturar o seu empreendimento ao ponto dele ndo mais querer um crédito
que ndo exige garantias reais e que chega rapido as suas maos. Se esse for o caso,
6timo para o programa, pois se mostrou eficiente em sua missao.

g) Atraso no Pagamento

Essa razdo de evasio é a segunda no ranque dos motivos que mais
provocam evasoes, perdendo apenas para as restrigoes cadastrais. Foram
11.087 evadidos, representando 18,24% do total de evasdes. Os motivos que
levam microemprendedores a atrasar seus pagamentos podem advir das mais
diversas situages, da indole do cliente, dos gastos familiares além da conta:
por necessidade ou descontrole, ou dos percalgos na atividade: sazonalidade,
mercado limitado, clientela com poucos recursos, deficiéncia gerencial, baixa
rentabilidade da atividade, nivel de endividamento, etc.

3.2- GRUPAMENTO GRUPO SOLIDARIO

a) Experiéncia Negativa com o Grupo

As 347 evasdes ocorridas tendo como motivo experiéncias negativas com
0 grupo, so pouco representativas, refletindo talvez a ideia de que os ganhos



auferidos dentro de um grupo soliddrio permitem aos microempreendedores
contornar deficiéncias que, individualmente, seriam dificeis de serem resolvidas.
A formagao, manutengao e desenvolvimento de um grupo solidario é um ponto
por demais importante no processo de concessao de crédito pelo Crediamigo.

b) Falta de Solidariedade/Carater Identificado pelo Grupo

Essa outra razdo envolvendo o grupo retrata a saida de um dos membros
tendo como argumento que ele nio foi soliddrio com o grupo. Se na outra razao
exposta anteriormente era o individuo que néo tinha se adaptado ao grupo, aqui
acontece justamente o contrério, € o grupo que nao estd se harmonizando com
o individuo. A quantidade de evasoes, para este caso, chegou a 1.121 evadidos,
superando em mais de trés vezes a do caso anterior.

c) Grupo Solidério Desfeito

A dissolugao do grupo soliddrio gerou uma evasao de 9.613 clientes do
Crediamigo, alcangando o percentual de 15,82% do total de evasées, sendo,
o terceiro maior motivo de evasao do programa. O grupo solidério tem uma
importancia vital para a garantia da sustentabilidade das instituigoes que
trabalham a metodologia do aval solidério. No Crediamigo nao é diferente. A
dissolugao de um grupo soliddrio é sem duvida um momento de fragilidade
do programa, pois pode ter o poder de se propagar junto a outros grupos de
uma determinada drea e consequentemente abrindo as portas para a entrada
de concorrentes.

3.3- GRUPAMENTO ATIVIDADE ECONOMICA

a) Mudanga da Atividade

A mudanga da atividade gerou, no grupamento atividade econ6émica,
apenas 155 evasdes, representando apenas 0,26% do total de evasoes,
evidenciando, numa primeira leitura, que os microempreendedores atendidos
pelo Crediamigo nao foram levados pelo mercado a enveredar para outras
atividades, e se houve ocorréncia desse fato, poucos deixaram de ser atendidos
pelo programa. No entanto, ficam algumas perguntas para aqueles que se
evadiram e n3o retornaram mais: a nova atividade nio era mais financidvel pelo
Crediamigo? O que os fez mudarem de atividade: mercado, clientela, maior
rotatividade dos produtos? Nao tinham conhecimento da nova atividade?



b) Atividade Paralisada Temporariamente

Essa razao de evasio e as outras trés seguintes, referentes a esse grupamento,
tiveram performances muito parecidas no ranque total das evasdes, sendo
relativamente baixa a incidéncia de evasdes tendo como motivagao problemas
gerados pela atividade. E portanto interessante esta constatagio, pois
pode induzir a duas conclusdes plausiveis. Uma ¢ a de que o mercado estd
suportando o crescimento dessas atividades e a outra o posivel de ser feita é
que o Crediamigo tem também um papel relevante nesses resultados, pois ao
aplicar a metologia relativa ao processo de concessao de crédito, repassa para os
microempreendedores orientagdes sobre a melhor de conduzir e gerir receitas,
despesas e custos, mostrando-lhes a importancia desse acompanhamento para
o sucesso do empreendimento e consequentemente maior bem-estar familiar.

¢) Mudanga de Localizagio da Atividade

Dos 2.491 evadidos do Crediamigo, tendo como motivo a mudanga de
localizagao da atividade, 2.431 clientes, ou seja, 97,59% sao originarios dos
dois niveis mais baixos de desenvolvimento das atividades, sendo 1.479
ou 59,37% referentes ao nivel de subsisténcia e 952 ou 38,22% ao nivel de
acumulagao simples.

Esses nimeros mostram uma incidéncia elevada de evasdes no nivel
de subsisténcia, reflexo talvez, do préprio dinamismo de suas vidas,
constantemente em luta pela sobrevivéncia.

O nivel de acumulagao simples também responde por uma alta evasio tendo
como motivo a mudanga de localizacio da atividade, perdendo somente para
as evasoes do nivel de subsisténcia. Embora nao haja grandes diferencas entre
o modo de vida de clientes do nivel de subsisténcia para clientes do nivel de
acumulagio simples, é provavel que neste nivel as atividades ji sejam de porte
maior, mais bem estruturadas e as vezes até jd separadas da moradia, fatores
esses que geram uma menor mobilidade desses clientes.

Independentemente das observagdes acima, verifica-se que € nos primeiros
ciclos de operagao com o Crediamigo onde acontecem as maiores evasoes por
mudanga de localizagio da atividade, embora com bem menos intensidade que
a verificada com cliente do nivel de subsisténcia. O programa tem, portanto que
procurar as possiveis inconsisténcias, que estao ocorrendo ao longo do processo
de crédito e que findam por permitir que clientes entrem e saiam, com tao
pouco tempo de relacionamento.



d) Reducio da Atividade

A redugio da atividade ¢ outra razao que tem provocado muitas evasdes
de clientes do Crediamigo. Ao todo, em 2006, foram 2.763 clientes evadidos,
perfazendo 4,55% do total de evasdes. Desses, 2.646 ou 95,77% pertencem aos
dois niveis de menor desenvolvimento das atividades. O nivel de subsisténcia
teve 1.401 evadidos, ou 50,71% e o nivel de acumulagao simples teve 1.245
evadidos, ou 45,06%.

A reducao da atividade é uma razio de evasao dificil de ser detectada no
momento em que a atividade esta sendo analisada para posterior financiamento.

e) Atividade Fechada

O caso mais drastico, no que diz respeito as razdes que culminam com
a saida de clientes do Crediamigo, é o que se refere ao encerramento das
atividades por parte do microempreendedor. Em 2006, foram 2.804 evasdes,
perfazendo 4,61% do total delas. Novamente os dois niveis de desenvolvimento
da atividade, mais baixos, foram os responséveis por quase a totalidade dessas
evasoes, ao todo foram 2.713, ou 96,75%, sendo que do nivel de subsisténcia
evadiram-se 1.596, ou 56,92%, enquanto que do nivel de acumulagao simples
sairam 1.117, ou 39,83%.

3.4 - GRUPAMENTO CREDIAMIGO

a) Politica de Crédito

A politica de credito diz respeito ao formato que o credito assume
para tentar atender as diversas necessidades experimentadas pelos
microempreendedores, envolvendo valor, prazo, garantia, responsabilidades,
objetivos do crédito, em sintese, sio os produtos que o programa poe a
disposigao de seus clientes.

A literatura sobre o assunto relata que, nao é a oferta de uma grande
variedade de produtos que ird atender em plenitude as necessidades dos
microempreendedores, mas a possibilidade de cada produto oferecido dispor
de adequada flexibilidade que lhe permita ir se moldando a diversidade de
situagdes que permeiam a realidade desses microempreededores.

A Tabela 31, a seguir, que compara o nimero de clientes ativos em 2006 com



os evadidos motivados pela politica de crédito, mostra que a evasio motivada
por inadequacio aos produtos ou a metodologia do Crediamigo, tem relagao
direta com o nivel de desenvolvimento das atividades, isto é, quanto maior o
nivel maior o nimero de evasdes. Pode-se deduzir que para os niveis mais baixos,
subsisténcia e acumulagao simples, os problemas maiores sdo os relacionados
com a baixa flexibilidade do préprio crédito (taxa de juros, prazo, valor, forma de
pagamento) enquanto que para o nivel de acumulagio ampliada, as dificuldades
maiores se relacionam com a metodologia do crédito, demandando tempo e
compromisso dentro do grupo soliddrio, que, de certa forma lhe tolheriam a
liberdade de explorar, do seu proprio modo, suas atividades.

Tabela 31 - Clientes Ativos x Evadidos pela Politica de Crédito

Niveis de A B B/A
Desenvolvimento das Clientes Ativos em Evadidos/Politica
Atividades 31/12/2006 de Crédito em

2006
Nivel de Subsisténcia 141.000 2.076 1,5%
Rendimento até
R$ 1.000,00
Nivel de Acumula¢io 89.300 2.855 3,2%
Simples Rendimento até
R$ 5.000,00
Nivel de Acumulag¢io 4.700 439 9,3%
Ampliada Rendimento
superior R$ 5.000,00
Total 235.000 5.370

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados da tabela dindmica fornecida pelo Ambiente de Microfinangas
do Banco do Nordeste.

Asrazdes de evasdo de clientes do Crediamigo durante o ano de 2006 foram
identificadas, evidenciando-se que as evasoes ocorridas naquele ano, aconteceram
de forma mais intensa no inicio do relacionamento entre a instituicao e o
evadido. Portanto hd motivos para que o Crediamigo veja a evasio como uma
oportunidade de evitar que uma parte de seus clientes, que demandaram tempo,
dedicacio e recursos, seja captada por concorrentes ou até agiotas.



4 - CONCLUSOES

Este estudo sobre as razdes de clientes se evadirem do Crediamigo, enfocou
0 aspecto mais qualitativo de cada uma das 16 razdes em que os clientes
evadidos sdo caracterizados, numa visao, portanto, mais macro do que micro,
inclusive porque os dados disponiveis nio foram suficientes para se inferir,
numa série histdrica, como os vérios tipos de evasdes estio se comportando
no tempo; como as diversas regides participam do bolo das evasoes; que
caracteristicas do microempresario e de sua atividade impactam mais
fortemente nas evasdes; que caracteristicas possuem os grupos dissolvidos;
que caracteristicas possuem os assessores de crédito e/ou agéncias responsaveis
pelo maior nimero de evasdes, etc.

Pode-se inferir, de uma forma geral, que a fase mais importante e também
a mais fragil do programa é a do inicio do processo de relacionamento com
o cliente. E nesse momento que sera definido ou nio a longevidade do
relacionamento entre o credor e o tomador de crédito. O conhecimento de
aspectos gerais da regido: econémicas, sociais, culturais, politicas, ambientais,
dard ao programa e ao assessor de crédito, principal elo com o tomador de
crédito, um entendimento mais abrangente e realista sobre o ambiente onde
atuardo, permitindo iniciar um relacionamento consistente com seus clientes,
capaz de gerar resultados satisfatorios para os envolvidos e que também possam
extrapolar para a sociedade como um todo.

Um levantamento socioecondmico bem realizado e a escolha acertada
dos membros para a formagao do grupo solidario dardo substincia para a
concessdo de um primeiro empréstimo e o devido alicerce para a continuidade
do relacionamento com o Crediamigo, e que por certo se traduzirdio em um
menor namero de evasdes. Todo esse processo deve levar o tempo que se
fizer necessério para ser realizado e desse modo alcangar os resultados mais
favoréveis a longevidade desse relacionamento.

A evolugdo vertiginosa do programa, nesses dez anos de atuagio, atingiu
resultados bastante satisfatérios e indicadores de produtividade sempre
crescentes, seja no nimero de clientes por unidade de atendimento, saindo de



533 em 2001 para 1.387 em 2006; seja no nimero de assessores de crédito, de
472 para 587, na mesma comparagio e também no nimero de clientes ativos
por assessor de crédito, que saiu de 181 em 2001 para 402 em 2006, conforme
se vé no Relatério Anual 2006, do Crediamigo.

A anélise mais aprofundada das evasdes mostrou, a partir dos dados das
evasdes ocorridas em 2006, que contrariamente ao que se suporia, uma
clara tendéncia das evasdes ocorreu com maior intensidade, logo iniciado o
relacionamento com o Crediamigo, sendo mais forte no nivel de subsisténcia,
menos forte no nivel de acumulagao simples e bem menos no nivel de
acumulagao ampliada, fazendo-se supor que clientes entraram no programa
com algum tipo de deficiéncia, muitas vezes camuflado pela prépria assimetria
de informacio existente, que impede o credor de conhecer com detalhes seus
clientes potenciais.

Assim, este estudo entende que o controle de parte das evasdes ocorrida
no Crediamigo, cujos clientes evadidos demandaram esforgo e recursos para
serem atraidos para a carteira ativa do programa, deve passar necessariamente
por uma aplica¢io mais consistente da metodologia utilizada no processo de
concessio de crédito, em todas as suas etapas, mas principalmente a da fase
inicial do contato com esses clientes e seu grupo soliddrio. De tal forma, a
se evitar o nascimento de relacionamento fragil, sem respaldo na verdadeira
histéria econdmica e social desses individuos, pois é perceptivel que o mercado
voltado ao microcrédito estd em expansio. Portanto estd aberto e cheio de
oportunidades para as institui¢oes que desejam investir e lucrar com ele,
tornando-o cada dia mais competitivo e, dessa maneira, mais complexo o
esforco para atrair e reter clientes.

Reter o cliente por mais tempo na institui¢do serd, portanto, um dos
pré-requisitos para o seu sucesso e a sua sustentabilidade, tendo em vista
que o elevado custo embutido em cada cliente que se evade afeta de forma
negativa o seu desempenho econémico-financeiro e desse modo diminui a
possibilidade dessa instituicao cumprir adequadamente a sua missao de levar
o microcrédito de maneira continua e crescente a microempreendedores
afastados do crédito convencional.
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CAFITULO 14

Floricultura cearense: um panorama da evolucao
da atividade no Estado

Mobnica Emmanuelle Ribeiro da Silva*

INTRODUCAO

Desde os primdrdios, a sociedade tem procurado se unir em busca
de se desenvolver, através da producio de um determinado bem, visto as
potencialidades de cada regido. Observa-se que essa relagio cooperativa entre
moradores tende a gerar um grau de especializagio na produ¢io de um bem,
tornando a regido mais competitiva.

Com a evolugio da sociedade, a produgio de determinados bens deixou de
ser apenas para o consumo pessoal, voltando-se também para o comércio. Entre
essas ocupagoes, merece ateng¢ao a atividade agricola. No Brasil, a agricultura
ocupa uma posi¢ao de destaque na atividade econdmica, sendo fonte de renda
para uma significativa parcela da populagao, assim como fonte econdmica
gerada com o comércio dos seus produtos entre o Brasil e outros paises.

Analisando a Balanca Comercial do Pais nos anos 1990 até os dias atuais,
percebe-se que as exportagdes brasileiras na produgio de commodities agricolas
vém se destacando nos tltimos anos. Dentro desse contexto, se insere a atividade
de floricultura no Brasil. No caso da floricultura, as vantagens climdticas do Pais

) )
juntamente com investimentos feitos por empresas do ramo na atividade tém, ao
longo dos tltimos anos, fortalecido a producao, consolidando o Brasil como um

) )
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dos dez maiores produtores de flores no mundo.

No Cear4, até meados da década de 1990, a producao de flores no Estado
se concentrava na regiao do macigo de Baturité, visto a qualidade do solo e do
clima, propicios para o cultivo de flores. No entanto, no fim dos anos 1990,
comegou a despontar no Estado, a produgao de flores na regiao da Serra de
Ibiapaba, compreendendo os municipios de Tiangud, Ubajara, Sao Benedito
e Guaraciaba do Norte. O governo do Estado teve o papel de incentivador
na produgao, através da Secretaria de Agricultura Irrigada, hoje Secretéria da
Agricultura e Pecudria. A falta de uma maior infraestrutura e financiamento
sao apontados como alguns dos problemas que vém impedindo um maior
desenvolvimento da atividade.

Portanto, o objetivo do trabalho é apresentar um panorama da floricultura
no Ceard, destacando as suas potencialidades e transformagdes ocorridas ao
longo da sua histdria no Estado, enfatizando o atual momento da atividade no
cendrio econdémico cearense.

Na elaboragao do trabalho, utiliza-se uma intensa pesquisa bibliografica sobre
o referido tema, assim como uma vasta analise dos dados acerca do assunto em
questao. Faz-se uso de livros como fonte de pesquisa, assim como dissertacdes
e artigos periédicos sobre o referido tema. O trabalho recorre também a dados
obtidos pela Internet, através de érgaos publicos a fim de complementd-lo.

No presente trabalho, nao foi realizado estudo de caso, ficando, portanto a
andlise restrita aos dados obtidos pelos meios acima citados.



1 - PANORAMA DA ECONOMIA BRASILEIRA FRENTE AS
TRANSFORMACOES MUNDIAIS

1.1 -BALANCA COMERCIAL: UMA ABORDAGEM
CONCEITUAL

Tendo como foco da pesquisa a evolugio do setor da floricultura no
Ceard, faz-se necessdrio, a priori, conceituar termos como Balanca Comercial,
Exportagdes e Importagdes dentro do contexto nacional, para que em seguida
passemos para um estudo mais centrado no Estado.

As contas externas de um pais registram estatisticamente todas as transagoes
econdmicas, sejam no dmbito real, sejam no financeiro, envolvendo seus
residentes e o resto do mundo. O Balango de Pagamentos de um pais representa
um resumo contabil das transa¢oes econdémicas desse pais com o resto do
mundo, num determinado periodo. A analise do resultado do Balanco de
Pagamentos permite o pais avaliar sua situagdo diante dos outros concorrentes.

Em relagao a Balanga Comercial, numa situagao de equilibrio, o valor das
exportagoes ¢ igual ao valor de suas importagoes.

A Balanga Comercial registra o saldo das exportagoes e importagoes de produtos
medidos pelo valor Free on Board (FOB). A férmula contratual FOB implica que
todas as despesas e riscos relativos a perdas e danos, até a entrega do produto a
bordo do navio indicado pelo importador, no porto de embarque, correm por
conta do exportador. (ROCHA, 2006)

Vale ressaltar que segundo o Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior (MDIC), as exportagdes sio todas as mercadorias
embarcadas para o exterior, sem retorno previsto, enquanto que as importagoes
correspondem & entrada de mercadorias origindrias do exterior, sem retorno
previsto no pais.

Porém, o que geralmente ocorre sao desequilibrios comerciais em fungao de



fatores conjunturais e estruturais. Esses desequilibrios sao compensados pela
conta de transa¢des compensatérias, que faz parte do Balango de Pagamentos,
de modo a igualar os débitos e créditos do balango. A andlise da Balanca
Comercial brasileira é importante, como forma de verificar seus impactos
econdmicos e sua evolugao ao longo dos anos frente & economia internacional.

1.2 -EVOLUCAO DA BALANCA COMERCIAL BRASILEIRA
NOSANOS 1990

Nos anos 1990, identificaram-se na economia brasileira duas épocas
distintas marcadas por momentos de ruptura no cendrio econémico interno.
A primeira ocorreu em 1994 com a implantagao do Plano Real, depois de um
periodo de profunda estagnagao econdmica (anos 1980). A mudanca na moeda
do Pais veio acompanhada da abertura comercial, favorecendo a entrada no
Brasil de produtos importados. Esse fato, associado ao regime de cambio fixo*
implantado para conter a inflac¢ao, resultou em uma deteriora¢ao do saldo em
Transacoes Correntes®, com taxas de crescimento moderadas e decrescentes.

As dificuldades encontradas no inicio dos anos 1990, com os seguidos
déficits no saldo da Balanga Comercial, juntamente com a crise externa
vivida por alguns paises e que tiveram reflexo na economia brasileira,
levaram o governo, em 1999, a adotar o regime de cAmbio flutuante, com
uma forte desvalorizagio do real. O objetivo dessas medidas era melhorar o
saldo comercial, em decorréncia de aumento das exportagdes e redugao das
importagdes, o que de fato ndo ocorreu, intensificando ainda mais a crise interna.

Segundo Fonseca (2002), “a crise internacional, iniciada em 1997, continuou
em 1999, e foi se propagando por outros paises, atingindo a Argentina em 2000,
um dos principais destinos individuais das exportagdes brasileiras”

Somente em 2001, o pais comega a apresentar um crescimento no saldo da
Balanga Comercial, induzido pelo aumento das exportagdes brasileiras, apesar
da crise na Argentina que gerou efeitos sobre essas exportagdes. No entanto, a
redugao das vendas de manufaturados para a Argentina foi compensada pelo
crescimento das exportagdes para os demais paises da América Latina e para os
Estados Unidos. (FONSECA, 2002).

2 Regime de cambio fixo: a taxa de cimbio é definida pelas autoridades monetdrias nacionais
3 Transagoes Correntes: mostra a diferenga entre exportagdes e importagoes do pais, tanto para
mercadorias como servigos, incluindo o saldo de transferéncias unilaterais de um dado periodo.



E importante destacar que o reaquecimento do mercado internacional foi
fundamental para gerar estes resultados, especialmente a partir de 2002, quando
a economia americana retoma o crescimento e hd uma elevacao de precos
internacionais sob forte influéncia da demanda chinesa por commodities.

Segundo Fonseca (2002), o Brasil melhorou suas exportages mundiais em
produtos nos quais tem histéricas vantagens comparativas, como agropecudrias,
alimentos e bebidas. A capacidade de resposta das empresas brasileiras
ao aumento na demanda mundial foi importante para o crescimento da
participacio brasileira no comércio internacional.

Outro ponto importante para a melhoria do comércio de produtos
brasileiros no exterior foi a diversificagao de mercados que reduziu a
volatilidade das exportagdes, diminuindo os efeitos de crises de demanda
localizadas sobre a receita externa do Pais. A partir de 1999, as exportagoes
brasileiras foram mais diversificadas, tanto em termos de produtos quanto de
mercados de destino.

No caso das empresas, o cuidado antes de se inserir em um mercado
desconhecido deve ser avaliado, verificando sempre qual apresenta as melhores
condi¢des para a colocagio de seu produto, os requerimentos técnicos e
alfandegarios para exportar para aquele mercado e a posi¢ao competitiva de
seus concorrentes.

1.3 - CONCEITUANDO O AGRONEGOCIO

A atividade agricola existe desde os primoérdios, visto a necessidade de o
homem buscar seu sustento na natureza. No entanto, o modo de produgio veio
se modificando ao longo dos tempos, segundo as transformagbes ocorridas
em cada época. Essas mudangas geravam no homem uma necessidade de
adaptacdo a um novo sistema que se instalava e com ele a forma de produzir e
comercializar os alimentos também se modificou.

Com o processo de modernizagao, o desenvolvimento dos centros urbanos
trazido pela migragao populacional do campo para as cidades, a maior velocidade
no fluxo das informagdes e, principalmente, com a tecnologia, que cada vez se
tornava mais especifica, as atividades de produgio de fertilizantes, defensivos,
méquinas e implementos, ragdes e pesquisa saem da alcada das propriedades



agricolas e passam para terceiros, especializados nas empresas do chamado
‘antes da porteira’ Da mesma forma, o processamento, a comercializagao, a
distribuicio e o transporte abandonam a algada dos produtores para serem mais
eficientemente realizados por empresas do chamado ‘apds a porteira. (NEVES;
SPERS, 1996).

Dessa maneira, frente a essas transformagdes de producio e comercializagio
surge o agronegdcio, com o intuito de estruturar e integrar as novas relagdes
entre fornecedores, produtores, agroindustrias e consumidor final. A moderna
agropecudria deixou de ser uma atividade isolada e se tornou parte do
agronegdcio.

Conforme Batalha (1997), “o agronegécio ¢ a soma das operagdes de
produgio e distribui¢do de suprimentos agricolas, das operagoes de produgao
nas unidades agricolas, do armazenamento, processamento e distribui¢ao dos
produtos agricolas e itens produzidos a partir deles”

Segundo Evangelista (1999, apud TOME, 2004), o setor agropecudrio vem
sofrendo uma transformacio que o dividiu em trés fases:

« Na primeira fase nao havia relagées com o mercado, onde os
insumos eram produzidos internamente e utilizados na produgao
agricola, de forma rudimentar. Esse era o modelo adotado até a
Segunda Guerra Mundial, em que grande parte da produgio era
voltada para o préprio consumo;

« Na segunda fase, ap6s a Segunda Guerra Mundial houve um
crescimento do processo de industrializagao e urbanizacao das
cidades, levando ao aumento da mao-de-obra e do éxodo rural. As
industrias passaram a produzir insumos agropecudrios, aumentando o
consumo dos produtos alimentares industrializados. Vale destacar que
essa fase é caracterizada também pela especializa¢ao da produgao.

« A terceira fase, a mais complexa de todas, engloba o fluxo de
produtos na dire¢ao do consumidor, com um fluxo de dinheiro no
sentido contrério, e um fluxo de informagdes nos dois sentidos.

Entretanto, nem todos os paises estdo na mesma fase, variando conforme o
desenvolvimento de cada um e os incentivos a atividade em cada localidade.

O desenvolvimento da tradicional abordagem do setor agropecudrio para
o agribusiness pode ter significativos reflexos nas politicas econoémicas. Ao



evidenciar os interesses comuns dos agricultores e de segmentos industriais,
aumenta-se a possibilidade de uma agdo coordenada desses grupos, ressalva-se
0 seu peso econdmico e politico, conferindo-lhes maior poder de reivindicagio
(BNB, 2000).

A produgao agricola brasileira é de suma importancia para o crescimento
econdmico do pais. Historicamente, o setor primdrio sempre foi o responsavel
pela maior parte das exportagdes, caracterizando o Brasil como um pais
produtor de bens de baixo valor agregado.

No entanto, vale salientar que esse crescimento ocorre em meio a fortes
disparidades regionais e principalmente, desigualdades entre os meios rurais
e urbanos. Essas diferencas algumas vezes, associadas a baixos incentivos por
parte de alguns produtores acabam resultando em produtos de qualidade
inferior. Porém, o mercado hoje estd cada vez mais competitivo, e essa mudanga
nos meios produtivos de alguns paises, com a modernizagao dos meios
de produgao, tem gerado a necessidade de o Brasil investir em maquinaria
moderna, mao-de-obra qualificada e tecnologia.

Segundo Tomé (2004), “a globalizagdo e as mudangas comportamentais do
consumidor sdo algumas das mudangas que mais impactam sobre as atividades
agropecudrias no Brasil e no mundo, resultando no aumento da competigdo nos
mercados”, gerando, desse modo, uma necessidade de transformagao, a fim de
adequar o pais a um novo cendrio mundial, mais competitivo e moderno. Essa
transformagao ocorre em todas as atividades agricolas em geral.

No caso da floricultura, as vantagens climéticas do Brasil, juntamente com
investimentos feitos por empresas do ramo tém, ao longo dos ultimos anos,
fortalecido a produgao, consolidando o Brasil como um dos dez maiores
produtores de flores no mundo. A cadeia agroindustrial de floricultura engloba
uma série de segmentos, iniciada com os fornecedores de insumos, passando
pelos produtores, distribuidores chegando finalmente aos consumidores.



2 - AFLORICULTURA NO CENARIO MUNDIAL

A atividade de floricultura estd presente em quase todos os paises do mundo,
no entanto, dados estatisticos atualizados nem sempre estao disponiveis, visto
que alguns paises nao incluem o consumo local nos dados apresentados, e nao
existe uma padronizagao dos produtos e hd também um fornecimento de dados
incorretos devido a diferencas cambiais (BRAINER; OLIVEIRA, 2007). Esses
sao alguns pontos que dificultam uma avaliagao correta do mercado produtor
de flores no mundo.

Segundo Brainer e Oliveira (2007), no 4mbito internacional, a floricultura:

E uma atividade do setor agricola, denominada de horticultura ornamental,

pois seu processo produtivo é semelhante ao das hortalicas e das plantas
medicinais, no entanto, por nio ser utilizada como alimento, a floricultura nao
estd relacionada como commodities agricolas, tendo assim, sua oferta e demanda
diferenciada dos produtos agricolas comestiveis.

Outra caracteristica importante para diferenciar a floricultura da agricultura
alimentar é o tamanho dos seus mercados consumidores, em que a produgao
de alimentos destinada & exportagao é superior a produgao de horticultura
ornamental (BRAINER; OLIVEIRA, 2007).

Atualmente, o cultivo de flores e plantas ornamentais ocupa uma area
de aproximadamente 424 mil hectares, no mundo inteiro, tendo como pais
com maior drea cultivada, o Canadd com 96.172 hectares, seguido da China
com cerca de 80.000 ha e India com 65.000 ha. O Brasil aparece em sétimo
lugar com 8.500 ha. No entanto, vale ressaltar que a produgao nem sempre
corresponde a drea cultivada. Isso ocorre porque alguns paises utilizam o
cultivo em estufa, que eleva a produtividade. (BRAINER; OLIVEIRA, 2007).
No que se refere ao cultivo em estufa, os principais produtores sao Estados
Unidos, Japao, Holanda, Itdlia e Alemanha, respectivamente. A Holanda é o
principal exportador de flores de corte. Alguns fatores como investimentos
financeiros, controle mais rigoroso na produgao, melhores técnicas produtivas



fazem com que a Holanda ocupe uma posigao superior ao Brasil na produgao
em drea protegida.

Segundo Rocha (2006), a Holanda possui grandes cadeias de distribuigao,
que comercializam as flores por toda a Europa, além dos leilGes eletronicos, que
constituem o principal meio de comercializagao de flores, folhagens e plantas
ornamentais para todo o mundo.

A atividade de floricultura envolve todos os elos da cadeia produtiva,
partindo da aquisi¢ao dos insumos necessdrios para a produgao, aos agentes
responsaveis pela comercializagio das flores, chegando ao consumidor final. E
necessario, portanto, um sistema organizado de abastecimento e distribui¢ao da
produgio de flores, em escala mundial, por se tratar de um produto sensivel que
requer cuidados no manuseio, acondicionamento e transporte, para que chegue
aos clientes em boas condigoes.

2.1 - FLORICULTURA NO BRASIL:
UMA ABORDAGEM HISTORICA

A histéria do Brasil mostra a importincia da flora nacional na sua economia,
ao longo dos seus mais de quinhentos anos. No periodo colonial, vérios
viajantes e cientistas europeus estudaram a flora, através da identificagdo e
classificagdo de diversas espécies encontradas nas matas brasileiras. Porém, a
floricultura era exercida de maneira pouco significativa no Pais. (BRAINER;
OLIVEIRA, 2007).

Contudo, a partir da década de 1950, a floricultura brasileira comeca
a apresentar um leve crescimento. Até essa época, o cultivo ocorria
principalmente nas residéncias, no entanto, segundo Brainer e Oliveira (2007) ,
“aimpossibilidade de cultivar seus préprios jardins, levou a criagao de um
mercado consumidor, promovendo o desenvolvimento da produgao em
escala comercial”. Outro ponto que merece destaque para essa atividade, foi a
fundagao do Veiling Holambra, em 1989, sendo o primeiro leilao de plantas
ornamentais do Brasil. Esse leildo ajudou a dinamizar a atividade no Pais.
(BRAINER; OLIVEIRA, 2007).

Nesse contexto histdrico da floricultura brasileira, destaca-se também a
criagao, no ano de 1994, do Instituto Brasileiro de Floricultura (IBRAFLOR),



uma entidade ndo-governamental que buscava centralizar as vantagens da
produgao e comercializagao de flores e plantas ornamentais. Em 1995, foi
inaugurado o Mercado Permanente de Flores e Plantas Ornamentais no
CEASA/Campinas e em 2003, foi instalada a Camara Setorial da Cadeia
Produtiva de Flores e Plantas Ornamentais, por parte do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, que procurava em suas medidas, apoiar
e acompanbhar as a¢0es para o desenvolvimento das atividades no setor.

Atualmente, a floricultura vem apresentando maior dinamismo,
modernizagio e capacitagido dos profissionais envolvidos no processo
produtivo. Essa modernizagio tem proporcionado a atividade caracteristicas
mais empresariais, onde, em muitos estados, os produtores estao fazendo uso de
tecnologias modernas, direcionando a produgao nao sé para o mercado interno,
mais também para outros paises. (BRAINER; OLIVEIRA, 2007).

Segundo a Ibraflor (2008), “Nesse novo panorama estio sendo geradas
inimeras novas oportunidades de negdcios e de inser¢ao comercial
competitiva, eficiente e sustentdvel para os polos emergentes de produgao
distribuidos por todo o Pais”.

A floricultura possui variadas formas de exploragao e cultivo, tais como:
produgcio de flores de corte, produgao de flores e plantas em vaso, produgio
de folhagens, viveiros de produgio de mudas e plantas ornamentais, produgao
de bulbos, tubérculos e outras partes vegetativas (rizomas, estacas, sementes)
e flores secas (COSTA, 2003). Os principais tipos comercializados no Brasil
sao: flores de corte, flores de vaso, folhagem de corte, folhagens de vaso, plantas
ornamentais (arbustos, arbéreas, palmeiras), plantas de forragio. (BRAINER;
OLIVEIRA, 2007)

De toda a 4rea cultivada no Brasil, 50,4% sio dedicados ao cultivo de mudas;
13,2% para flores envasadas; 8,8% para flores de corte; 3,1% para folhagens em
vasos; 2,6% para folhagens de corte e 1,9% para outros produtos da floricultura.
(IBRAFLOR, 2008). Atualmente, como principais estados produtores, destacam-
se Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Alagoas, Pernambuco, Bahia, Cear3,
Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Estimam-se como total de 4rea cultivada, 5,2
mil hectares, abrangendo 304 municipios. (IBRAFLOR, 2008).

De acordo com Tomé (2004), hoje, os maiores desafios enfrentados pelos
produtores sdo os subsidios e as barreiras tarifdrias e fitossanitarias da Unido
Europeia, Estados Unidos e outros importadores. Internamente, destacam-se



os impostos pagos em cada etapa da cadeia produtiva, assim como a falta de
infraestrutura adequada de transportes e as dificuldades no acesso ao crédito,
limitando, assim, o crescimento da atividade no Pais.

De acordo com dados da Ibraflor (2008), o consumo de flores e plantas
ornamentais no mercado interno brasileiro ainda é pequeno, em torno de
sete dolares por ano, per capita, se comparado a outros paises, como Suica
e Noruega, com US$ 174 e US$ 167 por ano, respectivamente. Sao Paulo
concentra o maior nimero de produtores no Pais, distribuidos em vinte
municipios, que juntos formam seis polos produtores (Holambra, Atibaia,
Campinas, Dutra, Paranapanema, Vale do Ribeira), responsaveis por cerca de
75% da produgio nacional.

O crescimento da floricultura e de sua comercializagao no 4mbito
internacional gerou a necessidade da criagio de uma “linguagem aduaneira”
que fosse comum a todos. Assim, foi criado o Sistema Harmonizado de
Designagao e de Codificagao de Mercadorias, ou simplesmente Sistema
Harmonizado (SH), que consiste em um método internacional de classificagio
de mercadorias, baseado em uma estrutura de c6digos e respectivas descrigoes.
(PLANEJANDO, 2003 apud ROCHA, 2006). A criagio desse sistema facilitou
as negociagoes de mercadorias entre paises, assim como aperfeigoou a coleta e a
comparagao dos dados obtidos referentes a atividade.

2.2 -FLORICULTURA NO NORDESTE BRASILEIRO

A floricultura na regido Nordeste passou a se expandir no fim dos anos 1990,
devido ao incentivo de algumas institui¢des e governos estaduais, através de
estudos na Regiao, identificando locais com potencial para o desenvolvimento
da atividade. E fundamental destacar a abertura comercial nos anos 1990 com
o mercado externo, como fator importante para o desenvolvimento do setor.
Essa abertura proporcionou aos produtores a introdugao de novas espécies,
modernizag¢ao tecnoldgica, através da implantagao de novas empresas, vindas
de outras regides ou paises. (BRAINER; OLIVEIRA, 2007). Essas mudangas
fizeram com que o mercado consumidor interno passasse a ser abastecido com
a propria produgio local, fato que antes nio acontecia, visto que a producio
regional era incipiente se comparada a nacional.

Visando desenvolver essa capacidade produtiva que a Regido possui para a



floricultura, o Banco do Nordeste langou o Programa Flores do Nordeste, um
programa de desenvolvimento da floricultura regional, constituido por entidades
publicas e privadas, com o intuito de fortalecer a atividade na Regiao, em todas
as suas fases, que compreende a produgao e aquisi¢iao dos insumos, chegando

a comercializagao com o consumidor final, buscando também alternativas

para o crescimento sustentdvel do setor. Nesse contexto, é importante ressaltar

a participa¢do do Banco do Nordeste como indutor do desenvolvimento

dessa atividade nos estados da regido Nordeste, através de a¢des que visam o
fortalecimento da cadeia produtiva de flores nos estados produtores.

O Banco conta com a participagio de produtores, institui¢des de pesquisa,
universidades, industrias, associagdes, cooperativas, 6rgaos governamentais e
representantes do setor comercial, desenvolvendo a¢des conjuntas em busca de
melhorias para a atividade em questao. A floricultura representa uma alternativa
econdmica para os estados, pois faz uso dos fatores de produgao local, como a
mao-de-obra, gerando empregos e rendimentos para os atores inseridos nesse
processo produtivo. (BNB, 2008). Entre os estados nordestinos, destacam-se
Alagoas, Bahia, Pernambuco e Ceard como os maiores produtores de flores e
plantas ornamentais.



3 - CARACTERIZACAO DA ATIVIDADE DE
FLORICULTURA NO CEARA

Localizado na regido Nordeste, o Estado do Ceard possui uma drea de
148.825,6 km” o que equivale a 9,6% da regido nordestina e a 1,7% do territério
nacional. O Estado tem uma populagio estimada em 8,1 milhdes de habitantes,
distribuidos em 184 municipios.

A economia cearense sofreu uma intensa transformagao a partir da década
de 1990, através de melhorias na gestdo governamental, inovagao nas politicas
publicas e mais recentemente, uma maior inser¢ao do Estado no &mbito
internacional. Essa transformagcao fica evidente quando se analisa as taxas de
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) do Estado, entre os anos 1990
22005. Nesse periodo, o PIB cearense cresceu a uma média anual de 2,87%
enquanto o Brasil cresceu 2,26%. Portanto, as mudancas na economia local
foram fundamentais para dar mais dinamismo ao Estado, levando-o a uma
posicdo de destaque na regido Nordeste. (FIEC, 2007). No que se refere a
setores que mais contribuiram para esse aumento do PIB cearense, sobressai-se
o setor de servigo, seguido pelos da industria e agricultura.

O clima tropical predomina no Estado, com temperatura média anual de
27°C. Esse clima favorece as atividades agricolas, como o cultivo de frutas e flores.

3.1 - HISTORICO DA ATIVIDADE DE
FLORICULTURANO ESTADO

Conforme Brainer e Oliveira (2006), a floricultura no Estado teve seu inicio
no comego da década de 1920 na Serra de Baturité, onde o cultivo ocorria de
forma rudimentar, sem o uso de técnicas na produgio. A atividade caminhou
de maneira lenta no Estado no decorrer do século XX. No entanto, buscando
melhorar a produgao, direcionando-a inclusive para o mercado externo, em
1994, o Ceard passou a utilizar estufas na produgao de flores. A histéria da
produgio de flores e plantas ornamentais no Estado do Ceard pode ser dividida



em quatro fases:

« FASE 1 (1919 21921) - Inicio da atividade, quando se destacam
duas familias, a da Dr2. Alice Carneiro, proprietdria da Chécara das
Rosas, que ainda continua no setor, somente como florista, e do Sr.
Guilherme Fujita, do Jardim Japonés, proprietario da Floricultura
FujiFlores. Esses dois jardins localizavam-se em Fortaleza e plantavam
vérias espécies de flores e plantas, como rosas, dalias, horténcias,
samambaias, bromélias. E importante destacar que 1921 a 1970,

a floricultura cearense registrou um avango muito timido, apenas
acompanhando o crescimento gradativo do mercado interno.

« FASE 2 (1970 a 1980) — Implantagio de alguns plantios de
flores e plantas em 4reas fora de Fortaleza. Destaca-se a regido do
Macigo de Baturité, sobretudo os municipios de Baturité, Redengao,
Guaramiranga e Pacoti. Os produtos eram bastante diversos, como
rosas, heliconia, copo-de-leite, margaridas, gypsophila, gérbera.

A produgio, ainda pequena, destinava-se a atender um mercado
varejista que estava comegando a ser criado.

« FASE 3 (1994-1996) - Inicio dos primeiros cultivos em estufas,
de rosas, através da empresa Agropecudria Jereissati, no Sitio
Arvoredo, em Pacoti, e crisintemo, em corte e em vaso, tendo como
exemplo a empresa Naturalis Tropicus, localizada em Maranguape, e
de projetos voltados para a exportagio, como é o caso da Quinta das
Flores, em Paracuru, que produz o abacaxi ornamamental;

« FASE 4 (2000 2 2001) - Implantagio de grandes projetos de
produgao de flores, principalmente, na Ibiapaba, destacando-se as
empresas Cearosa, no municipio de Sao Benedito e Reijers, empresa
de origem paulista, localizada em Sao Benedito. Essas duas empresas
tém como foco a produgio de rosas. (FREITAS NETO, 2006)

Na ultima década, a floricultura no Estado do Ceard tem apresentado
um crescimento expressivo em alguns de seus indicadores, como drea
cultivada, valor da produgdo, mao-de-obra empregada, volume de exportagao,
melhorando, assim, a geragdo de emprego e renda para o Estado. (FREITAS
NETO, 2006).

Em 2002, o Estado do Ceard fez sua primeira exportacio de rosas para a
Holanda, atualmente, o0 maior comprador da produgio no Estado. (COSTA, 2003).



« Na busca por consolidar a imagem do Estado como produtor e
assim promover a atividade local e seus produtos em outros paises,
foram criadas as marcas “Rosas do Ceara” e “Flores do Ceard’,
procurando assim, adquirir maior confianga e credibilidade por parte
do Estado junto aos compradores internacionais.

A produgao de flores esta presente principalmente em quatro regides do
Estado:

« Macico de Baturité;

« Chapada da Ibiapaba;

« Regido do Cariri; e

« Regido Metropolitana de Fortaleza.

As espécies produzidas no Ceard so: i) as Flores Tropicais (29%); ii) as
Rosas (18%); iii) Anands Ornamental (16%); e iv) as Plantas Ornamentais e
Bulbos (11%), cada.

O clima da regiao do Macigo de Baturité é favoravel ao desenvolvimento de
diferentes espécies, tanto de origem tropical, quanto temperada, tendo como
principais espécies cultivadas, angélica, antudrios, copo-de-leite, heliconias, rosa,
samambaias, gérbera, crista-de-galo e margarida. Na Chapada da Ibiapaba,
encontram-se empresas que cultivam rosas tanto para o abastecimento
interno do Estado e consumo nacional, a exemplo da Cearosa (Sao Benedito),
como empresas que produzem para o mercado externo, a exemplo da Reijers
(municipios de Ubajara e Sao Benedito). Essas empresas fazem uso de
técnicas avangadas na produgao. Na regido do Cariri, as principais espécies
cultivadas sao rosa, gérbera, gladiolo, tango, gipsofila e estatice. O Baixo
Jaguaribe apresenta potencial para exploragao de flores tropicais. Na Regido
Metropolitana e municipios vizinhos destaca-se a produgao de flores tropicais.
(BRAINER; OLIVEIRA, 2006). O crescimento da atividade no Ceara esta
atraindo empresas de outros estados brasileiros para a regido.



4 - ATIVIDADE DE FLORICULTURA NO CEARA: UMA
ANALISE DO CRESCIMENTO NO SETOR

A floricultura tem se destacado no panorama econdémico local, projetando o
Estado do Ceard no cendrio nacional e internacional dos produtores do setor. A
produgao, que j4 existia desde o inicio do século passado, ganhou forga a partir
de 1999, com o incentivo do governo do Estado, ap6s um estudo feito pelo
mesmo que identificou no Ceard um forte potencial para a atividade. Desde
entdo, 0 governo, em conjunto com institui¢des publicas, empresdrios do setor e
6rgao de financiamento tém investido na atividade no Estado.

Em 1999, a drea destinada & produgio de flores e plantas ornamentais
no Estado do Ceard era de 25 hectares. No ano de 2006, ja possuia 288 ha,
apresentando um crescimento de quase 12 vezes a drea que o Estado utilizava
para o plantio em 1999. A meta do Estado é chegar a 488 ha em 2010.

Outro fator importante a ser destacado é o aumento significativo das
exportagoes que passaram de US$ 64 mil, em 1999 para US$ 4.189 milhoes
em 2006, conforme apresentado na tabela abaixo. Esse aumento tem feito do
Ceara um dos maiores produtores de flores e plantas ornamentais do Brasil,
conquistando o mercado externo, com grandes parceiros como a Holanda, hoje,
maior comprador das rosas cearenses.

Tabela 33 - Principais indicadores da Floricultura cearense

Indicadores 1999 2006 Variagao
Percentual (%)

Area (ha) 25 288 1.057
Valor da Produgao 2.390 59.035 2.370
(R$ mil)
Valor da Produgio 96.116 205.218 114
ha (R$ mil)
Exportagdes (US$ 64 4.189 6.430
mil)
Empregos diretos 199 2.564 1.189

Fonte: Agropolos (2007). Elaboragao prépria.



Os produtores tém ampliado a produgio e a capacidade de atender
mercados maijores e mais exigentes em qualidade, com frequéncia, e apontam
o crescimento da 4rea de produgio como fruto do aumento. (AGROPOLOS,
2007). As espécies produzidas no Estado em relagio a area ocupada estao
apresentadas no Gréfico 22. A maior parte da produgao concentra-se no cultivo
de flores tropicais com 45% do total, seguido pela produgao de rosas com 18%,
bulbos e plantas ornamentais com 11%, cada. A distribuigdo das dreas de plantio
nos municipios e as principais espécies produzidas, alguns produtos, como
crisintemos e plantas ornamentais s3o largamente distribuidos nos Agropolos.

18% 11%

MEPlantas Ornamentais
B Flores Temperadas
O Folhagem

OO utros

W Flores Tropicais
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Grafico 22 - Percentual de drea cultivada por tipo de produto em 2006
Fonte: Agropolos (2007). Elaboragao propria.

4.1 - PERFIL DO PRODUTOR DA ATIVIDADE
DE FLORICULTURA

A produgao de flores e plantas ornamentais conta com 231 produtores
no Ceard, gerando cerca de 320 empregos diretos e cerca de 480 empregos
indiretos, distribuidos nas regides produtoras. Segundo o SEBRAE (2007), nio
existe um niimero exato de produtores no Estado, no entanto, estima-se que
existem aproximadamente 215 unidades produtoras, sendo cinco de grande
porte, 10 de médio porte e 200 micros e pequenas empresas. De acordo com
um estudo feito pela Seagri (2008), existem em todo o Ceard 150 produtores
formais. Outra caracteristica da atividade é que a maioria dos trabalhadores
possui carteira assinada, e o trabalho na floricultura tem a vantagem de nao ter a
sazonalidade que outras atividades agricolas da regiao possuem.



A assisténcia técnica é realizada por agentes da Ematerce, que sao
especialistas em floricultura e estdo distribuidos por Agropolos e coordenam
as equipes de agentes rurais nas regides. Quanto ao nivel tecnolégico utilizado,
ainda é considerado baixo, em especial, na produgio de plantas ornamentais.
No entanto, no cultivo de rosas e flores tropicais verifica-se um bom nivel
tecnologico, até por que a produgio exige.

A rentabilidade do cultivo de flores e plantas ornamentais e o rapido
retorno econdmico fazem da floricultura uma atividade promissora, inclusive
para pequenos produtores. Os valores apresentados pelos grandes produtores
mundiais, como Holanda, China, India, Estados Unidos, serviram de estimulo
para o Brasil adentrar no mercado mundial, visto suas potencialidades para o
cultivo das espécies comercializéveis.

O custo médio do cultivo de flores no Ceard é de R$ 16,7 mil por hectare/
ano, enquanto que o Valor Bruto da Producao médio é de cerca de R$ 34,4 mil
por hectare/ano, com uma Taxa de Retorno de 51,5%. Estes dados mostram a
alta rentabilidade que a produgao de flores e plantas ornamentais gera para os
produtores. (AGROPOLOS, 2007).

Quanto aos insumos empregados pelos produtores no cultivo das espécies
sa0, na sua maioria, de origem local, seguido do Estado de Sao Paulo, que
concentra muitos fornecedores também.

O cultivo ocorre em sua maioria no campo, com 74% do total da produgao.
Em seguida, segue a plantagao em estufa, com 21%. A utilizacao de estufas
propicia um microclima mais tmido, alem de auxiliar no controle fitossanitario,
isolando as flores de pragas transmitidas pelo vento, por exemplo.

4.2-EVOLUCAO DAS EXPORTACOES CEARENSES DA
FLORICULTURA

O crescimento da atividade de floricultura na regio tem colocado o Estado
do Ceard em uma colocagao de destaque no Pais, entre os principais produtores
brasileiros. As condi¢des climéticas, aliado ao incentivo a atividade por parte
do setor publico e privado, tém feito do Ceard um grande produtor do setor,
com destaque para as exportagoes de flores e plantas ornamentais que tém
contribuido para a geracio de emprego e renda da populagdo das localidades



produtoras. Percebe-se pelo Gréfico 23 a evolugao das exportagdes cearenses a
partir dos anos 1999 a 2007.
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Grifico 23 - Exportagdes de flores do Ceara 1999 a 2006 (US$ mil)
Fonte: Agropolos (2007). Elaboragio prépria.

Segundo Agropolos (2007), as exportagdes brasileiras do setor foram
aproximadamente de US$ 11,9 milhées em 2000, chegando a US$ 32,3
milhées em 2006, apresentando um crescimento médio em torno de 20% ao
ano. No caso do Cear4, as exportagdes de flores cresceram de US$ 213 mil
para cerca de US$ 4,8 milhoes em 2006. Dessa maneira, o Ceara responde por
15% das exportagdes brasileiras, sendo o segundo exportador de produtos da
floricultura. Dentre os principais produtos exportados em 2006, os bulbos
ocupam a primeira posi¢ao com 53%, seguidos das rosas com 23% e das flores
tropicais com 10%.

Entre os principais produtores do Pais, destacam-se Sao Paulo, como o
maior produtor, responsavel por 72% da produgao no setor de floricultura,
seguido do Ceard com 14% e Rio Grande do Sul com 7%. O Estado de Sao
Paulo é tradicionalmente conhecido pela sua produgao, iniciada ainda no século
passado, e que no decorrer dos anos ganhou mercado e conseguiu se firmar
como maior produtor brasileiro.

Comparando a produgao comercializada do Estado com o Ceard, Sao Paulo
exportou 5.901.201 kg, enquanto o Ceara exportou 1.825.192 kg no ano de
2007. No entanto, comparando a quantidade exportada em 2002, ano em que
o Ceard iniciou suas exportagdes, percebe-se que o crescimento da atividade no



Estado foi superior ao de Sao Paulo. Enquanto este exportou 4.278.152 kg, o
Ceard exportou apenas 120.538 kg. Portanto, tendo como base o ano de 2002
em comparagao com 2007, o Ceard mostrou um crescimento de mais de 1.514%
na quantidade comercializada enquanto Sao Paulo cresceu 137%. (MDIC,
2008). Este dado mostra a importéncia da atividade para a economia cearense e
como ela tem ganhado destaque na produgao nacional. Ainda segundo o MDIC,
as exportagOes cearenses tém crescido em torno de 68% ao ano.

Tabela 34 - Variagio Percentual nas quantidades exportadas por Ceard e
Sao Paulo - 2002 e 2007

Estados Exportacées (kg) Exportacoes (kg) Variagio %
2002 2007

Ceara 120.538 1.825.192 1.541%

Sao Paulo 4.278.152 5.901.201 137%

Fonte: Aliceweb. MDIC (2008). Elaboracao prépria.

E importante salientar, que um dos fatores que tém contribuido para o
sucesso das exportagoes cearenses, além do incentivo governamental e melhoria
da infraestrutura local e da tecnologia empregada na produgao é a existéncia de
um terminal de flores no Aeroporto Internacional de Fortaleza. Esse terminal
é 0 tnico do Pais a possuir uma camara fria para armazenar os produtos da
floricultura, durante o processo de comercializagao.

4.3 - PRINCIPAIS DESTINOS DAS EXPORTACOES
CEARENSES DE PRODUTOS DE FLORICULTURA

A maioria dos produtos exportados pelo Ceard tem como destino a
Holanda, lider mundial na comercializagao de flores e centro distribuidor na
Europa. Em segundo lugar segue os Estados Unidos, Portugal e Alemanha,
conforme a Tabela 35.



Tabela 35 — Principais destinos das Exportacoes Cearenses de Plantas
Vivas e produtos de Floricultura

Principais Paises 2005 (USS$) 2006 (US$) 2007(US$)
Paises Baixos 2.057.51 3.188.042 3.386.195
(Holanda)

Estados Unidos 519.093 1.057.966 1.223.692
Portugal 132.344 292.085 176.231
Alemanha 102.426 33.578 126.554
Dinamarca 83.124 115.969 5.960
Suica 18.189 24.749 1.080
Reino Unido 8.196 2.896 1.880
Franca 2.459 4.106 15.432
Bélgica 1.665 11.400 20.867

Fonte: Aliceweb. MDIC (2008). Elaboragao prépria.

Percebe-se, no entanto, que a maior parte do que é comercializado no
exterior referente ao que ¢ produzido no Ceara tem como destino paises
europeus. Porém, ainda que a atividade venha apresentando um forte
crescimento no Estado, alguns fatores devem ser combatidos a fim de que
haja uma maior expansio da producao no Ceard. Esses fatores podem inibir o
avanco da floricultura no Estado, tais como:

« O alto grau de amadorismo praticado pelas pessoas envolvidas no
setor, caracterizando pouca profissionalizacio e baixa especializagao
na produgao;

« Poucos canais de comercializa¢ao;

« Caréncia tecnoldgica referente a propagacio in vitro, falta de

controle de pragas e doengas, pos-colheita e adaptagao das novas
variedades de flores;

« Afalta de planejamento da produgio e na comercializagao;

« A baixa renda de grande parte da populagio, associada ao fato
de que a populagio cearense ainda nao criou o hébito nem a cultura
de comprar produtos de floricultura, especialmente fora das datas



tradicionais, como dias dos namorados, das mies; e

« A desigualdade tributdria praticada em cada estado da federagao.
(JUNQUEIRA; PEETZ, 2006).

Portanto, a busca por mercados é importante para o crescimento da
atividade, mas desde que sejam fortalecidos os elos da cadeia produtiva a
fim de tornar mais sélida a produgao gerando confiabilidade por parte dos
compradores.



5 - CONSIDERACOES FINAIS

Na floricultura, a conquista do mercado, tanto interno como externo é
dificil, visto o grande nimero de concorrentes, o prego dos produtos e dos
insumos que dificultam o crescimento da atividade.

Dentre os estados mais importantes na produgao brasileira, destaca-
se o Ceard, que vem despontando como grande produtor do segmento da
floricultura no Brasil. O clima e solos propicios fazem do Estado uma regiao
favoravel ao cultivo de diversas espécies de plantas.

No entanto, constatou-se na pesquisa bibliografica realizada para a
elaboragao do trabalho, um forte crescimento desse segmento no Pais em meio
as dificuldades encontradas. A falta de infraestrutura adequada para a produgao
das flores assim como para a distribui¢do no mercado consumidor aparece
como um desses entraves. A falta de financiamento para ampliar a produgio e
melhorar as condi¢oes locais também repercute no baixo aproveitamento do
potencial que a regido tende a oferecer.

Dessa maneira, a atuacao do Governo Estadual se faz fundamental
juntamente com os produtores para desenvolver uma politica de apoio ao setor
e alavancar o seu desenvolvimento. Essas estratégias tendem a proporcionar
uma melhor produgao e distribuigao das flores para o mercado interno e
externo, gerando ganhos competitivos para o setor produtor local.

Portanto, ap6s uma avaliagdo da situagiao em que se encontra a produgao
floristica local, com um retrospecto da atividade no Estado, ficam algumas
recomendagdes para melhorias na atividade e também para a elaboragao de
estudos posteriores sobre a atividade no Ceara.

« Aumentar os investimentos em capacita¢io e inovagiao do
processo produtivo local;

« Busca por novas parcerias tanto publicas como privadas visando o
desenvolvimento local;

« Investimento na qualificacio da mao-de-obra;



« Melhorias nos modais (rodovidrio e aéreo) visando diminuir os
custos da produgio e o tempo de entrega;

« Maior participagao do Estado através de politicas publicas locais
que visem o desenvolvimento econdmico das regides inseridas na
producio;

Essas sdo algumas recomendag¢des importantes, que se bem aplicadas
tendem a levar a floricultura estadual a uma condi¢io de destaque dentro
do contexto nacional da atividade, com maior competitividade e ganhos de
mercado, solidificando assim, a atividade no Estado do Ceara.
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CAFITULO 15

A participacao da educacgao privada no valor
adicionado a precgos basicos: o caso do Ceara,
2002-2007

Felipe Bezerra dos Santos’

INTRODUCAO

A intervencao do setor privado na educagao brasileira nao é nova. Basta
reportar-se aos colégios religiosos da época colonial e ao reforgo, em termo de
lei, pela Constitui¢ao Brasileira de 1988.

Ao se fazer uma sintese da educacgio publica, no Brasil, percebe-se que na
Constituigdao do Império de 1824 se estabelecia o direito de todo o cidadao ao
acesso a educagio primdria e secunddria gratuitas.

J4 na década de 1930, é criado o Ministério da Educagio, como
fortalecimento institucional ao segmento. Na década de 1960, foi
implementada a Lei de Diretriz e Bases da Educagao Nacional, que estabeleceu
trés modalidades de escolas publicas: federais, estaduais e municipais. Na
década de 1980, a Constitui¢ao Brasileira de 1988, dita a convivéncia das redes
publica e privada de ensino. No entanto, no que se refere a rede particular,
ela distingue dois tipos de institui¢des: com e sem fins lucrativos, sendo estas
ultimas compostas pelas escolas comunitdrias, filantrépicas e as confessionais.

Na verdade, a educagio mercantil vem ocupando espago deixado pelo
poder publico, sobretudo nas décadas de 1980 e 1990, quando o governo

1 Felipe Bezerra dos Santos ¢ economista, professor Tutor do Nucleo de Educagio a Distancia
da Unifor, especialista em Desenvolvimento Econdmico e mestrando em Logistica e Pesquisa Operacional,
ambas pela Universidade Federal do Cear4 (UFC).



adota a politica neoliberal ou do estado minimo, seguindo uma tendéncia
mundial e deixando lacunas na educagao que aos poucos vém sendo ocupadas
pela iniciativa privada, sobretudo no ensino superior. Neste sentido, é visivel a
proliferagao de Institui¢des de Ensino Superior, as IES, espalhadas por quase
todo o Pais.

Assim, os resultados da atuagio das duas redes, pablica e particular, tém
proporcionado melhoras nos indicadores educacionais do Pais, embora ainda
estejam longe de indicadores de paises desenvolvidos.

No mesmo sentido do Pais, caminha a educa¢io no Estado do Ceard, que
tem passado por muitas transformagoes, sobretudo, nos ultimos 20 anos. No
entanto, percebe-se que os resultados alcan¢ados ainda estio aquém do nivel
que permita uma equidade ou igualdade de oportunidades que o segmento
da educagio deve proporcionar aos cidadios cearenses, a fim de que possam
competir e que coloquem o Ceard no patamar educacional necessério para
participar de forma efetiva das novas modalidades de produgéao e trabalho
surgidas com a globalizagdo e dependentes, em grande monta, da educagao.

Dentro dessa perspectiva, o trabalho visa a mostrar a participagao da
educagio privada ou mercantil, por meio do Valor Adicionado gerado pela
prestacdo de servigos educacionais a populagdo, na economia cearense, no
periodo de 2002 a 2007. Além da geragao de riqueza monetdria, também se
refor¢a a andlise com indicadores educacionais de cobertura. Vale dizer que os
servigos educacionais sdo medidos pelo Valor Adicionado (VA), gerado pela
educagio privada, que serdo comparados com o Valor Adicional Bruto (VAB)
estadual, referente ao total da riqueza produzida pelo Estado (PIB), a pregos
bésicos, ou seja, sem incluir impostos.

Para seu desenvolvimento, o estudo estd dividido em cinco se¢oes,
sendo que a primeira refere-se a esta introdugao. A segunda traz um perfil
socioecondmico do Cear4, salientando dados demogréficos, sociais e
econdmicos, dentro do contexto da regido a que pertence e do Brasil. Jd na
terceira secdo é destacada a base teérica de sustentagdo do trabalho. Na quarta
secio, mostra-se a relagdo entre os indicadores educacionais selecionados, o
Valor Adicionado da educagio privada e o Valor Adicionado Bruto do Ceara.
Por fim, na tltima secao, sdo evidenciadas as principais conclusdes tiradas do
estudo, bem como as referéncias bibliograficas que lhe deram sustentagéo.



1 - CARACTERIZACAO DO ESTADO DO CEARA

1.1 - FISIOGRAFIA E DEMOGRAFIA

O Cear4, localizado no Nordeste do Brasil, limita-se ao Norte com o
Oceano Atlantico, ao Sul com o Estado de Pernambuco, a Oeste com o Piaui
e a Leste com o Rio Grande do Norte e Paraiba. Sua Capital, Fortaleza, situa-
se numa planicie da zona litor4nea, tendo assim posicao estratégica para as
operagdes de comércio exterior e turismo, atividades econdmicas com grande
potencial de crescimento.

Em 2008, sua populagio alcangou um total de 8.450.527 habitantes
ou 4,45% da populagio brasileira; e 15,88% da nordestina. Sua populagao
concentra-se na zona urbana com uma taxa de 76,3%, taxa esta abaixo da
brasileira (83,2%) e superior a nordestina (71,4%). Na estimativa populacional,
o niimero de mulheres corresponde a 4,2 milhdes (51,0%) e o de homens a 4,0
milhées (49,0%). Outro dado relevante diz respeito a idade da populagio: as
faixas etdrias com maior incidéncia estio distribuidas nos intervalos de 0 a 14
anos (29,6%) e de 15 a 64 anos (63,3%). Na faixa de 65 anos e mais, estio 7,1%
da populagio total do Estado. A densidade demografica é de 56,6%, com uma
taxa geométrica de crescimento médio anual de 1,7%, a urbana corresponde
a2,8%, no entanto, a rural tem sido negativa: de -0,5%, dada 4 evasao
populacional percebida nos ultimos vinte anos (Tabela 36).

Tabela 36 — Indicadores demograficos, Estado do Ceard -1991/2006

Indicadores Densidade Taxa média geométrica Taxa de
demogrifica de incremento anual urbanizacao
(hab/km?2) da populagio residente (%)
1991,/2000 (%)
1991 2006 Total Urbana Rural 1991 2006
Ceara 43,9 56,6 1,7 2,8 -0,5 65,4 76,3
Fonte: IBGE.




1.2 - INDICADORES SOCIAIS

O Estado do Ceara, no periodo de 2002 a 2007, apresentou melhoras em
termos de indicadores sociais. No entanto, os avangos nio foram ainda suficientes
para colocar o Estado dentre os melhores resultados do Pais. Por exemplo, a taxa
de analfabetismo vem mostrando uma tendéncia de queda. Em 2002, era de
23,50%, em 2006 passou para 20,60%, para a populagao de 15 anos ou mais —
entendendo-se que esta taxa representa a percentagem das pessoas, de um grupo
etdrio, que ndo sabem ler nem escrever um bilhete simples em seu idioma patrio,
em relagdo ao total de pessoas do mesmo grupo etario (IBGE, 2006). Se a analise
for, em termos proporcionais, a taxa do Ceard reduziu-se de maneira compativel
com o padréo do Pais (10,4%) e da regiao Nordeste (20,7%).

Quanto a satde, um dos melhores indicadores para determinar o grau de
cobertura deste servico para a populagao cearense é a taxa de mortalidade
infantil, que vem apresentando, a cada ano, redugao. Assim, em 2002, a taxa era
de 35,1%, mais baixa que a nordestina (41,4%) e, ainda, superior a brasileira
(27,8%). Em 2006, baixou para 30,8%. Outro indicador social que retrata as boas
condi¢des de vida de uma populacao ¢ a seguranga, vista por meio do numero de
homicidios que, em 2004, era de 17,1% por 100 mil habitantes, passou em 2006
para 17,3%, sugerindo uma melhora no grau de violéncia no Estado.

A renda domiciliar per capita, que em 2003 era de R$ 228,13, em 2006,
passou para R$ 268,90. No entanto, percebe-se que a renda ainda é muito
concentrada, o que se pode constatar pelo Indice de Gini, que mede a
concentragio de renda de uma populagio. Em 2002, representava 0,590; em
2006, passou para 0,546, havendo uma pequena desconcentragio.

1.3 - INDICADORES ECONOMICOS

O Ceard responde pela 122 economia do Pais e a 32 da regiao Nordeste. O
Estado tem um Produto Interno Bruto (PIB) a prego de mercado, indicador
que sintetiza a producao de bens e servigos dos vérios segmentos econdmicos
do Estado, em valores correntes, de R$ 50,94 bilhdes (Grafico 24) e um PIB per
capita de R$ 6.165,00. O Valor Adicionado Bruto (VAB), que mede a geragdo
dariqueza sem a inclusdo dos impostos, foi, em 2007, de R$ 36,224 bilhoes. Sua
economia estd sustentada nas atividades ligadas aos Servigos (75,9%); Industria



(28,7%), sobretudo a de Transformagio (12,4%); e na Agropecudria, que
participa com, apenas, 4,6%. Os ultimos oito anos, o PIB cearense acumulou
uma taxa de crescimento praticamente igual ao do PIB brasileiro, em torno de
20%, o que significa um crescimento médio anual de 3,6%.

Ceara

60.000 46310 50.939
10000 oo 12565 36.866 40,923
20.000
2002 2003 2004 2005 2006 2007
Brasil
3.000.000 2369797 2.507.611
1,699.948 1.941.498 2147.239
2.000.000 1.477.822 699.
1.000.000

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Grifico 24 - Valores do PIB a precos de mercado (R$ milhdes), Estado do

Ceara, Nordeste e Brasil - 2002-2007 (*)
Fonte: IPECE (2008).
(*) Dados preliminares.



2 - CONCEITO DE EDUCACAO E
NOVAS TEORIAS DO CRESCIMENTO

Em principio, deve-se citar o que realmente quer dizer “educacio’, que
apesar de parecer fécil, seu conceito ¢ diversificado e polémico. Assim,
etimologicamente falando significa tirar para fora as capacidades do aluno, ou
seja, o que ele tem em seu espirito. Diz-se, ainda, que a educagio nao faz milagre
no sentido de transformar pessoas em génios, mas contribui para desenvolvé-
las até o maximo de suas capacidades. No entanto, a etimologia da palavra
educagao nio diz o que é efetivamente e nao menciona seu processo.

Entao, etimologicamente falando, a origem da palavra educagao é do
latim educare, de e(x), “para fora” e ducere, “conduzir”, da mesma origem de
educador.

H4 mais de cem anos, Dupanloup j4 dizia que “Educagio é formar o
homem inteligente, 0 homem bom, 0 homem com suas faculdades gerais e suas
faculdades especiais e individuais [...]” (NUNES, 2008, p. 2).

Na mesma linha de esclarecimento, Backheuser cita: “Educar é fornecer
a0 homem elementos de aperfeicoamento pessoal [...]. Formar o individuo
é, assim, o escopo definitivo de todo processo educativo: formar o homem, o
homem completo, 0 homem integral”. (BACKHEUSER, 1944, p. 150).

Diante das opinides, pode-se concluir que a educagio seria o
desenvolvimento da personalidade do individuo, levando-se em consideragao
o meio ambiente em que vive. Tendo em vista isso, educagio é a propria
socializagdo do individuo, que deve adequar-se as regras e normas dessa
sociedade.

Lourengo Filho (2002) afirma: “A escola é 6rgao de reforcamento e
sistematizag¢ao de toda acio educativa da comunidade”.

Durkheim (1978) diz:

E a agdo exercida pelas gerages adultas sobre as geragdes que nao se encontrem



preparadas para vida social; tem por objeto suscitar e desenvolver na crianga
certo nimero de estados fisicos, intelectuais e morais reclamados pela sociedade
politica no seu conjunto, e no meio especial a que a crianga particularmente se
destina. (DURKHEIM, 1978, p. 22).

Quando se fala em crescimento e desenvolvimento socioecondmicos,
depara-se com vdérias opinides sobre o assunto. Assim, a maioria concorda que
estes dois elementos, crescimento e desenvolvimento, s4 se efetivarao se houver
um investimento forte em educagio, formal e/ou técnica.

Assim, dos ultimos 30 anos, houve uma evolugio nas teorias de crescimento
econdmico e, nas décadas de 1980/1990, é incorporada & importancia do
capital humano para a sustentabilidade do crescimento econdémico. Detalhando
essa evolugao, tem-se que nas décadas de 1940/1950, o modelo de crescimento
adotado pela maioria dos paises da América Latina foi o da Comissao
Econdmica para América Latina (CEPAL), o Programa de Substituicdo de
Importagées (PSI) (BIELSCHOWSKY, 2000).

Este modelo tinha como tema central o que cita Diniz (2000):

A Cepal procurou explicar o atraso dos paises da América Latina pela
deterioragio das relagdes de troca, pelos menores ganhos de produtividade

e menor forca de classe trabalhadora, defendendo o planejamento e a
industrializacdo como forma de racionalizar a a¢do do setor publico e promover o
crescimento econdmico. (DINIZ, 2000, p.5)

O aumento do dinamismo das economias regionais, possivel em virtude da
industrializagao ocorrida no inicio dos anos 1950, faz surgir teorias alternativas
de desenvolvimento regional, das quais a teoria dos polos de crescimento,
associada ao modelo de insumo-produto, é um exemplo. Segundo essa teoria,
ndo sio fatores externos a regido que explicam seu crescimento, como as
exportagdes e o afluxo externo de renda, mas fatores locacionais existentes na
propria regiao.

Esses fatores, conhecidos como economias externas, constituem
importantes fontes de promogao de crescimento e fazem parte de modelos
associados as novas teorias de crescimento onde economias de escala e
progresso técnico endégeno sao importantes caracteristicas.



Os modelos neocldssicos de crescimento, como o modelo de Domar
(1946), enfatizam o papel do capital fisico no crescimento do produto. No
mesmo sentido, os modelos de inspiracao keynesiana centralizam sua andlise na
relagdo capital/produto. Na medida em que consideram essa relagio constante,
todo investimento que gere aumento do estoque de capital proporciona,
portanto, expansao automdtica do produto.

Nos anos 1960, as teorias neoclassicas de crescimento priorizam os
mecanismos de mercado e a énfase no progresso tecnoldgico. A teoria da
polarizagao, que incentiva o estabelecimento de nuicleos de desenvolvimento a
partir de industrias-chave ou de uma maior concentragao de industrias, também
tem importante papel nesses anos. Nos anos 1980, as teorias de crescimento-
desenvolvimento endégeno e de desenvolvimento local sinalizam para a
descentralizagao das politicas regionais, privilegiando as politicas locais como
de importancia impar para alavancar o crescimento de regioes e/ou paises
subdesenvolvidos.

Em teorias de crescimento mais modernas, tem havido uma redefinigao
do conceito de capital no sentido de englobar o conceito de capital humano e
nogoes associadas a esse conceito, como espirito empreendedor e capacidade
de inovagao.



3-RESULTADOS DOS INDICADORES DA EDUCACAO EDO
VALORADICIONADO

3.1-EDUCACAO

Entre os anos 2002 a 2007, os indicadores educacionais do Ceard apontam
para uma melhora, como pode ser visto pelo resultado da taxa de analfabetismo,
no Gréfico 25, em que houve uma reducio para a populagdo com 15 anos e mais,
se em 2002 era 23,50%, em 2006 (tltimo ano disponivel), passou para 20,60%.
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Griéfico 25 - Taxa de analfabetismo de 15 anos ou mais, Estado do Ceara -

2002-2006
Fonte: Anuario Estatistico do Ceara (2004); IPECE (2007).

No que se refere a distor¢io idade/série, tanto no ensino fundamental como
no médio, percebe-se uma redugio, indicando que estd havendo uma menor
defasagem entre a idade e a série que o aluno deveria estar cursando. Essa
distor¢io é considerada um dos maiores problemas do ensino fundamental
brasileiro, agravada pela repeténcia e o abandono da escola. Muitos especialistas
consideram que a distor¢ao idade-série pode ocasionar alto custo psicologico
sobre a vida escolar, social e profissional dos alunos defasados.

Uma das solugdes para consertar a distor¢ao idade-série é a adogao da
correcao de fluxo, que consiste numa medida politica e estratégica, sendo um
dos elementos aplicados no seu processo a aceleragao de aprendizagem. No
ensino fundamental, conforme Griéfico 26, houve redugio, de 2002 para 2005,



de 37,4% para 27,3%, respectivamente. Enquanto, no ensino médio, a queda foi

de 80,4%, em 2002, para 53,0%, em 200S5.

Distorgao Idade/Série - Ensino Fundamental (%) Distorgao Idade/Série - Ensino Médio (%)
40,0 34,1
27,3 100,0 80,4
30,0 80,0
' 54,3 53,0
20,0 60,0
40,0
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20,0
0,0+ 0,0+
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Grafico 26 - Distor¢ao idade/série — ensino fundamental e ensino médio,

Estado do Ceard - 2003-2005
Fonte: Anudrio Estatistico do Ceara (2004); IPECE (2007).

Quanto ao ensino superior é incontest4vel seu crescimento no Brasil na
década de 1990, tendéncia verificada na maioria das unidades da federagao.

Importa, no entanto, analisar esse processo de crescimento, identificando as
caracteristicas das institui¢des que fornecem os servigos educacionais e o grau
de cobertura desses servigos, ou seja, a parcela da populagio que tem acesso a
esse nivel de ensino.

Neste item, serd evidenciado o Grau de Cobertura, que é um dos primeiros
indicadores usados na andlise da abrangéncia do ensino superior, definido como
a parcela da populagao residente matriculada em cursos nesse nivel de ensino. Os
resultados, desse indicador, sao evidenciados no Grafico 27, que revela uma maior
participacio dos graduados em relagio a populagao cearense, nos anos de 2002 a
2006. Em 2002, o percentual era de 4,10% e, em 2006, elevou-se para 4,90%.

Percentual da populagdo com nivel superior
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Grafico 27 - Percentual da populagao com nivel superior, Estado do Ceara

-2002-2006
Fonte: Anuario Estatistico do Ceara (2004); IPECE (2007).



3.1.1 - CRUZAMENTO DE DADOS DA
EDUCACAO PUBLICA E PRIVADA

Historicamente, a origem da demanda por ensino privado esteve fortemente
vinculada a heterogeneidade religiosa. Tanto a comunidade catélica, como a
protestante, demandaram ao Estado o apoio para poder oferecer a seus filhos
uma educagiao no marco de seus cédigos culturais.

3.1.1.1 — Ensino Fundamental

Em proporgao as instituigdes publicas que atuam no Ceard, registraram
uma queda de 11,0% no numero de matriculas, em 2006 relativamente a 2002.
No sentido contrario, foram as instituigoes privadas, que ampliaram em 7,9% o
numero de matriculas no ensino fundamental, visto na Tabela 37.

Tabela 37 — Evolugao de matriculas no ensino fundamental por categoria
administrativa, Estado do Ceara — 2002/2007

Matriculas 2002 Participagao 2006 Participagao  Variagao
(%) (%) Acumulada
(%)
Publicas 1.664.179 89,3 1.481.005 87,3 -11,0
Estadual 324916 17,4 188.937 11,1 -41,9
Federal 483 0,0 588 0,0 21,7
Municipal 338.780 71,8 291.480 76,1 -3,5
Privadas 199.446 10,7 215.199 12,7 7,9
Total 1.863.625 100,0 696.204 100,0 -9,0

Fonte: Anudrio Estatistico do Ceard (2004); IPECE (2007).

3.1.1.2 — Ensino Médio

Em relagdo ao indicador matricula no ensino médio, na rede publica, para
o Cear4, conforme os dados (Tabela 38) acusaram-se um crescimento de
28,8%, com destaque para as unidades escolares estaduais, tendo em vista
que registraram queda no numero de matriculas na rede federal e municipal.
Também houve queda no niimero de matriculas na rede privada de ensino,
com uma baixa de 25,9%. E vélido ressaltar que a educagao média, no Brasil,
registrou crescimento forte na década de 1990. No entanto, ainda estd longe da



cobertura universal de outros paises latino-americanos.

Dados da PNAD, de 2004, eram 8,7 milhdes de estudantes matriculados no
ensino médio no Brasil, representando uma taxa bruta de matricula de 81,0%.
No passado, o ensino médio no Brasil era dominado por escolas particulares e
um numero restrito de escolas ptblicas de boa qualidade e bastantes seletivas.

Hoje, o ensino médio jé é predominantemente publico, tendo em vista que
quase 50% dos cursos em escolas publicas sio dados & noite, 43% dos alunos estiao
acima da idade correspondente, 44,5% trabalham, e a maioria das antigas escolas
publicas ja ndo tem a qualidade e o prestigio que tinham segundo alguns estudos.

Tabela 38 — Evolucao de matriculas no ensino médio por categoria
administrativa, Estado do Ceara — 2002/2007

Matriculas 2002 Participacao 2007 Participagdo  Variagao

(%) (%) Acumulada

(%)
Publicas 281.299 83,3 362.320 89,6 28,8
Estadual 276.823 81,9 358.557 88,7 29,5
Federal 2951 0,9 2.489 0,6 -15,7
Municipal 1.528 0,5 1.274 0,3 -16,5
Privadas 56.544 16,7 41.920 10,4 -25,9
Total 337.843 100,0 404.240 100,0 19,7

Fonte: Anuario Estatistico do Ceard (2004); IPECE (2007).

3.1.1.3 — Ensino Superior

No caso do ensino superior, em 2002, eram 25 institui¢oes de nivel
superior prestando servigos educacionais no Estado do Ceard. Este numero,
em 2006, ultimo dado disponivel, passou para 51 institui¢des, ou seja, mais
do que dobrou, em somente quatro anos (Tabela 39). Enquanto as publicas
representavam, em 2002, 20% do total das institui¢des cearenses, e as privadas
80%, em 2006, as publicas passam para 11,8% e as privadas para 88,2%.

Deste total, seis referiam-se a institui¢cdes publicas e 45 estavam
classificadas como privadas. Vale salientar que entre as publicas, encontram-
se as universidades e Centros de Educagao Tecnoldgicos; nas privadas, estio
uma universidade, Centros de Educagio Tecnolégicos e faculdades. Destas
institui¢coes, 31 localizavam-se em Fortaleza e 20 no interior do Estado.



Vale lembrar que nos tltimos vinte anos, o ensino superior cresceu 2,5
vezes, no mundo, com um numero de universitdrio passando de 40 milhoes,
nos anos 1980, para 100 milhoes, em 2003. No Brasil, este segmento ja atende
a71% dos universitdrios, sendo que trés milhoes estio na rede particular, de
um total de 4,2 milhoes. O Brasil possui taxas baixas de matriculas no ensino
superior, embora haja por parte do governo um incentivo para a expansio desta
categoria, por meio de politicas piblicas que visam promover a equidade social.

Tabela 39 - Evolucao de indicadores educacionais, Estado do Ceara -

2002/2006
Instituicdes 2002 Participagao 2006 Participagdo  Variagao
(%) (%) Acumulada
(%)
Publicas S 20,0 6 11,8 20,0
Privadas 20 80,0 45 88,2 125,0
Total 25 100,0 S1 100,0 104,0

Fonte: Anudrio Estatistico do Ceard (2004); IPECE (2007).

Quanto ao numero de matriculas, a Tabela 40 mostra que as institui¢des
de ensino superior publicas, de 2002 a 2006, acusaram uma queda de 18,7%,
sobretudo as estaduais. Enquanto as instituigoes privadas registraram um
expressivo crescimento de 473,9%.

Tabela 40 — Evolucio das matriculas por categoria administrativa, Estado
do Ceard - 2002/2006

Institui¢oes 2002 Participagao 2006 Participagdo  Variagao

(%) (%) Acumulada
(%)
Publicas 64.000 86,2 52.033 48,0 -18,7
Estadual 27.333 36,8 25.114 23,2 -8,1
Federal 19.019 25,6 24.307 22,4 27,8
Outras 17.648 23,8 2.612 2,4 -85,2
Privadas 10.271 13,8 58.943 54,4 473,9
Total 74.271 100,0 108.364 100,0 45,9

Fonte: Anudrio Estatistico do Ceard (2004); IPECE (2007).



Evidencia-se, também, um crescimento significativo no nimero de
concludentes pelas institui¢oes privadas, passaram de 2.195 concludentes,
em 2002, para 5.354, em 2006, ou seja, um aumento de 143,9%. Enquanto,
nas institui¢oes publicas houve um declinio de 14,3%, como visto na Tabela
41. Vale ressaltar que esta redugao foi influenciada pela queda verificada nas
instituicoes estaduais.

Tabela 41 — Concludentes por categoria administrativa, Estado do Ceara —
2002/2006

Concludentes 2002 Participagao 2006 Participagdo  Variagao

(%) (%) Acumulada
(%)
Publicas 6.151 73,7 5.273 49,3 -14,3
Estadual 4,264 S1,1 2.649 24,8 -37,9
Federal 1.867 22,4 2.624 24,5 40,5
Outras - - 70 0,7 -
Privadas 2.195 26,3 5.354 50,1 143,9
Total 8.346 100,0 10.697 100,0 28,2

Fonte: Anudrio Estatistico do Ceard (2004); IPECE (2007).

3.2-RESULTADOS DO VALOR ADICIONADO APRECOS
BASICOS DA EDUCACAO MERCANTIL EDO ESTADO

Em uma série de 2002 a 2007, a economia cearense, medida pelo Valor
Adicionado (excluidos os impostos), tem alcangado taxas de crescimento
proximas das taxas brasileiras, acumulando uma variagao de 18,1%, com uma
média anual de 3,4%, contra um crescimento acumulado do Pais de 19,3%, com
uma média anual de 4,5%.

Com uma participa¢do menor, em torno de 5,0%, a Agropecudria do Ceara
tem experimentado resultados nio-satisfatorios, nos ultimos anos, como mostra
a Tabela 42, muito embora tenha apresentado duas safras recordes de graos,
no periodo estudado, 2003 e 2006. Os resultados obtidos, na série 2002-2007,
fizeram o setor acumular um decréscimo de 5,6%, o que significou uma taxa
média negativa de -1,4%.



A Industria, composta da Transformagao, Construgao Civil, Extrativa
Mineral e Eletricidade, Gas e Agua, tem sido o primeiro setor de alavancagem
da economia do Estado, no periodo estudado. De 2002 a 2007, a Industria
apresentou um crescimento acumulado de 21,9%, com uma média anual de
crescimento de 5,1% e respondia, em 2007, por 28,7% do Valor Adicionado Total
do Ceard, constituindo-se no segundo setor de sustentacdo da economia cearense.

Vale lembrar que os Servigos tém incrementado a economia cearense com
uma participagio de 75,9%, em 2007. No periodo em evidéncia, 2002-2007, os
Servicos acumularam um crescimento de 20,6% a taxas anuais médias de 3,8%
(Tabela 43). Os resultados dos Servigos originam-se do Comércio, varejista e
externo, e nas atividades ligadas ao Turismo. Embora, ainda seja significativa
a participagao do Setor Publico na economia cearense. O segmento Educagao
Mercantil, objeto deste estudo, acumulou um crescimento de 7,6%, em 2002-
2007, com uma média anual de 1,5%.

Tabela 43 — Evolugio (%) do Valor Adicionado por setores, Estado do
Ceara - 2002-2007

Periodos Total Agropecudria  Industria Servicos  Educacao
Mercantil

2003/2002 1,9 6,6 20,2 1,7 1,1

2004/2003 3,6 -10,6 11,5 4,5 2,0

2005/2004 2,6 0,5 12 44 12

2006/2005 4,8 12,9 5,4 3,6 1,6

2007/2006 4,1 -12,6 5,2 5,0 1,6

Tx. Cresc. 18,1 -5,6 21,9 20,6 7,6

acumulado

(%)

Tx. Cresc. 3,4 -1,4 5,1 3,8 1,5

médio anual

(%)

Fonte: IPECE (2007).

Sua participagdo na economia cearense ainda é pequena, mas tem tudo
para crescer. Assim, no periodo estudado, 2002 a 2007, o crescimento de sua
participagao na economia cearense foi visivel, quando em 2002 era 1,2%, em
2007, atingiu o patamar de 1,8%, como pode ser vista, na Tabela 44, a sua
evolugao ao longo dos anos.



3.3-RESULTADOS DA RELACAO DO VAEDUCACAO
MERCANTIL SOBRE VAB CEARA E VA SERVICOS

A atividade Educagao Mercantil pertence ao Setor Servigos da economia
cearense. Os Servigos, por sua vez, é o setor de maior peso dentro do VAB
Ceard, em 2002, representava 70,2% e em 2007, passou para 69,7%. Os
Servigos sao compostos de doze atividades econdmicas, como visto no item
anteriormente analisado. Dentre estes, destaca-se o de Educagao Mercantil,
que representava, em 2002, em torno 1,2% e, em 2007, passou para 2,0%,
aproximadamente, registrando um ganho de participagao desta atividade na de
Servigos e na economia cearense. Em termos monetdrios, dados preliminares
dos Servigos, em 2007, totalizaram R$ 32,19 bilhoes, sendo que a Educagio
Mercantil rendeu R$ 619,95 milhoes.

A participagio do VA dos Servigos sobre o VAB estadual garante a maior
participagao na economia cearense, como pode ser visto na Tabela 48 e
no Grafico 28. Isto sugere que realmente esta atividade tem importancia
econdmica no Estado, apesar do pequeno recuo de 2002 a 2007. Estes
resultados corroboram com os indicadores educacionais promovidos pelas
institui¢des privadas que, como foi mostrado, anteriormente, tem crescido sua
prestagdo de servigos educacionais no Estado do Ceara.

Tabela 48 - Participac¢io do VA educa¢ao mercantil no VA Total estadual,
Estado do Ceara — 2002-2007

Setores/Atividades 2002 2003 2004 2005 2006 2007

AGROPECUARIA 7,1 8,4 7,1 6,0 7,0 55
INDUSTRIA 22,7 21,8 25,1 23,1 23,4 24,8
SERVICOS 70,2 69,9 67,8 70,9 69,6 69,7
Comércio 14,5 13,9 13,4 14,2 14,3 15,0
Alojam. e 1,9 22 2,0 2,2 2,1 2,1
alimentacio

Transportes, e 3,8 4,2 4,1 4,2 4,1 4,1
correio

Servigos de 32 3,3 3,1 34 2,3 2,4
informacao

continua



Tabela 48 - Participacio do VA educa¢ao mercantil no VA Total estadual,
Estado do Ceara - 2002-2007

continuagao
Setores/Atividades 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Intermediacéo 6,3 5,9 4,7 53 52 4,7
financeira
Servigos prestados 2,9 2,7 2,8 2,8 3,3 3,5
as familias
Servigos pres. 32 3,6 4,5 4,7 3,6 3,6
empresas
Atividades imob. e 9,4 9,0 8,9 8,9 8,5 8,6
aluguel
Administragao 21,0 20,8 19,7 20,3 20,7 20,8
publica
Educa¢io mercantil 1,2 1,4 1,4 1,3 1,6 1,8
Outros servigos 2,8 2,7 3,1 3,6 4,0 3,1

Fonte: Anudrio Estatistico do Ceard (2004); IPECE (2007).
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Fonte: IPECE.



CONCLUSOES

O presente trabalho examinou a importancia da Educagao Mercantil na
economia cearense, por meio do Valor Adicionado gerado e comparado com o
Valor Adicionado Total do Estado. E importante frisar que nio foi pretensio do
estudo averiguar a qualidade desta prestagio de servigos.

Os dados, ao longo do estudo, mostraram que nos tltimos anos houve
uma disseminagdo da educagio produzida pela iniciativa privada, na maioria
das categorias exibidas e que sugere uma tendéncia de ser mantida ou mesmo
intensificada. Todavia, por falta de mais informagoes, nio se pode afirmar
categoricamente este fato.

Mas em termos de indicadores de cobertura da educacio, a maioria revela
um crescimento, nos niveis de ensino médio, fundamental e, sobretudo, do
ensino superior, com uma proliferacdo de institui¢des no Ceard, distribuidas
pelo interior do Estado.

O estudo evidenciou que no caso do ensino fundamental, as matriculas
cresceram em quase 8%, na rede privada. No entanto, percebeu-se uma forte
queda nas matriculas efetuadas na rede publica, em virtude de uma redu¢io no
ntimero de matriculas praticadas pela rede estadual (-41,9%) e na municipal,
em menor intensidade (-3,5%).

Mesmo comportamento é verificado na matricula do ensino superior,
que registrou uma ampliagao de 473,9%, ocupando espago deixado pela rede
publica que apontou para uma redugio de 18,7%, sendo liderada pela rede
estadual (-8,1%) e outras categorias (-85,2%).

No entanto, na contramao das duas categorias acima, andou o numero de
matriculas do ensino médio, com um crescimento de 28,8% na rede publica,
movido pelo crescimento da rede estadual de ensino, ja que na federal e
municipal, houve queda de 15,7% e -16,5%, respectivamente. E a rede privada
também registrou taxa negativa de 25,9%.

Vista a educagio pela ética econdémica, comprovou-se que realmente o
Valor Adicionado da Educagiao Mercantil vem ganhando participagdo nos



anos estudados, de 2002 a 2007, inclusive ji apresentando taxas préximas

de atividades tradicionais como a de Alojamento e Alimentagao, usadas, na
economia como proxy das atividades ligadas ao turismo e que tém participagio
em torno de 2% do Valor Adicionado Total do Cear4, medido a pregos basicos,
ou seja, sem computar os impostos.

Assim, ao longo do estudo percebe-se que a cada ano da série 2002-2007,
para o Cear4, esta atividade vem ganhando participagao no Valor Adicionado
estadual, o que confirma que a prestacio de servigos, por parte da iniciativa
privada, estd agregando valor a economia cearense.

O estudo sugere que esta atividade econdmica tem potencial para crescer
mais ainda nos préximos anos, caso a educagao publica nio se torne prioridade
para os governos.

Fica como recomendagao para futuros estudos uma maior exaustao sobre
o tema ora desenvolvido, sobretudo no que se refere a qualidade de ensino
praticado nas Instituicdes de Ensino Superior (IES).
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CAFITULO 16

Estudo socioeconomico da comunidade pesqueira
da praia da Redonda em Icapui-CE e alternativas
de desenvolvimento!
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INTRODUCAO

O setor pesqueiro brasileiro produziu 1.008,6 mil toneladas em 2005,
de acordo com as estimativas do IBAMA (2007), sendo a pesca artesanal
majoritaria e tendo participado com 51,4% (518,9 mil t), a pesca extrativa
industrial com 23,0% (231,7 mil t) e a aquicultura com 25,6% (258,0 mil t).

A maior contribui¢do do segmento de pesca artesanal é explicada, em
parte, pela sobre-explotacio pesqueira, que vem contribuindo para reduzir de
forma considerével a produtividade e o rendimento individual por pescador/
embarcagio, fazendo com que as atividades semi-industriais e industriais
sofram reducio de producio ou deslocamento para dreas oceanicas.

1 Apoio financeiro do CNPq (Processo n° 473156/2006-7)

2 Rita Ayres Feitosa ¢ analista de projetos da Central de Apoio Operacional de Fortaleza do Banco
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trabalhos técnicos relacionados 4 pesca e aquicultura.
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em Engenharia de Alimentos pela UNICAMP/Sao Paulo. E autor de vérios trabalhos técnicos desenvolvidos
na érea de tecnologia de pescado e da aquicultura.



No contexto regional, a produgdo pesqueira artesanal tem maior expressio
na regido Nordeste (215.927 t em 2005), seguida das regides Norte (209.164
t), Sudeste (60.226t), Sul (21.973 t) e Centro-Oeste (11.575t).

No ambito estadual, verifica-se que no Ceard a frota pesqueira maritima se
caracteriza pela predominancia do setor artesanal, conforme o recadastramento
efetuado pela Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (Seap), em parceria
com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
(IBAMA). Neste Estado, a participagio de embarcacdes artesanais, a vela
e aremo, é majoritdria e totaliza 78,1% de 5.269 embarcagdes cadastradas.

As embarcagdes a motor com geleiro representam 19,6%, e as motorizadas/
frigorificadas somente 2,3% (SEAP e IBAMA, 2005).

A pesca maritima artesanal no Estado do Cear4 apresenta-se como uma
importante atividade econdmica e social, geradora de emprego e renda, sendo
realizada por vdrias comunidades pesqueiras ao longo da costa e tendo como
principal recurso extrativo a lagosta. O Ceara destaca-se dentre os principais
estados produtores, tendo respondido por aproximadamente 43,6% da produgao
brasileira de lagosta em 2005 (6.776 t), segundo dados do Ibama (2007).

No entanto, o setor lagosteiro do Ceara vem mostrando um acentuado
declinio nos dltimos anos, estando grande parte dos estoques com exploragio
além do limite méximo sustentdvel. Diversas sao as causas apontadas para este
declinio na produgio, dentre as quais se podem destacar: baixa produtividade das
pescarias devido a sobrepesca; desativagao dos barcos industriais e crescimento
desordenado da frota de pequenas e médias escalas; frotas pesqueiras de
caracteristicas tecnologicas obsoletas e operacionalmente limitadas a dreas
préximas da costa, onde se encontram as regides de criadouros naturais;
excessivo nimero de barcos em operagio, comprometendo a capacidade de
sustentacio dos estoques; utilizagao de padroes de pesca predatérios, com
o emprego de artes e métodos de pesca inadequados e que contribuem para
a elevada captura de individuos jovens; atividade pesqueira concentrada em
poucos recursos, principalmente a lagosta; baixa qualidade dos produtos
pesqueiros com reflexo na competitividade do setor no mercado internacional;
mao-de-obra desqualificada e com baixo nivel de escolaridade; dificuldade de
efetiva aplicacdo das medidas de preservacio dos estoques pesqueiros.

As comunidades litoraneas tém na pesca artesanal maritima uma importante
atividade socioecondmica geradora de emprego e renda, seja de forma direta ou
indireta. No entanto, ao longo do tempo, o desenvolvimento desordenado desta



atividade resultou em uma queda na producao de pescado, com o consequente
enfraquecimento do setor.

As condigoes sociais das comunidades litoraneas no Ceard nio sio
homogéneas, e a sua dindmica resulta da forma como se comportam os
diferentes grupos sociais. Essa natureza diferenciada implica na elaboragao de
diferentes intervengdes para a promogao do desenvolvimento. Ha necessidade
de se propor alternativas para um maior fortalecimento da atividade pesqueira,
tais como a introdugao de novos modelos de gestao capazes de maximizar a
capacidade operacional e, consequentemente, aumentar a produtividade com
garantia de sustentabilidade no longo prazo.

A inexisténcia de diagnésticos socioecondémicos sobre essas comunidades,
objetivando a elaboragdo de programas de desenvolvimento sustentdveis, tem
se constituido em um entrave para que se efetive a implementagio de politicas e
programas eficazes.

Assim, o presente trabalho tem por objetivo identificar as principais
caracteristicas socioecondmicas da comunidade pesqueira da Praia da
Redonda, no municipio de Icapui, no Cearé, de modo a fornecer subsidios para
a estruturagio e promocio de instrumentos voltados ao desenvolvimento dessa
comunidade.

O artigo contempla, inicialmente, um panorama da pesca da lagosta no
Brasil, Nordeste e Ceard. Em seguida, caracteriza-se a comunidade da Praia da
Redonda e apresentam-se os resultados da pesquisa de campo, tais como as
caracteristicas socioecondmicas dos pescadores da Praia da Redonda, a cadeia
produtiva, os canais de comercializagdo e as alternativas econdmicas propostas.
Seguem-se sugestoes e recomendagdes de politicas.



1-METODOLOGIA

O presente estudo foi realizado objetivando investigar a situagao
socioecondmica dos pescadores da comunidade pesqueira da Praia da
Redonda, em Icapui, no Ceard. Abordaram-se aspectos qualitativos e
quantitativos.

A metodologia proposta para o presente trabalho aprofunda-se na
compreensao da estrutura do mercado da lagosta, da governanga existente
nessa cadeia produtiva além de uma analise da distribuigao das margens de
comercializagio (Guanziroli, Buainain e Filho, 2008).

A andlise da estrutura do mercado oferece um arcabouco tedrico necessério
a compreensdo do funcionamento da cadeia e sugere as varidveis que afetam
o desempenho e explicam potenciais conflitos na pesca e comercializagio da
lagosta (Guanziroli, Buainain e Filho, 2008).

Na andlise da estrutura de governanga objetiva-se descrever os contratos
(formais ou informais) além de compreender a estratégia adotada por cada
agente a partir dos incentivos e penalidades que lhes sao impostos no mercado.
Na andlise das margens, identifica-se o valor agregado por cada segmento.

A utilizagao dessa metodologia permitiu compreender as razdes que levam a
sobrevivéncia de uma estrutura de governanca ineficiente sob o ponto de vista
tedrico. Além disso, foi possivel identificar um conjunto de barreiras 4 adogao
de novas estruturas, que a teoria facilmente apontaria como mais eficiente, mas
que na pratica mostram-se de dificil adog¢ao devido aos conflitos existentes na
cadeia (Guanziroli, Buainain e Filho, 2008).

A pesquisa utilizou dados secundérios e primdrios. As fontes secundarias
empregadas foram as bases de dados da Food and Agriculture Organization
(FAO), da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (Seap), do Instituto
Brasileiro do Meio-Ambiente e dos Recursos Naturais (Ibama), além do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os dados primarios foram
coletados diretamente junto aos pescadores e outros membros da comunidade
pesqueira através de uma pesquisa de campo realizada em julho de 2008.



Inicialmente, elaborou-se um levantamento de informagdes disponiveis sobre
o municipio de Icapui, Ceara. Nessa fase, reuniu-se a bibliografia existente bem
como materiais com dados estatisticos, propiciando uma visao geral do municipio
e determinando a localiza¢io do nucleo pesqueiro da Praia da Redonda.

Em relagdo aos aspectos qualitativos, o levantamento das informagoes
ocorreu a partir de entrevistas semiestruturadas, conforme roteiro previamente
elaborado, e tendo como alvo a comunidade pesqueira da Praia da Redonda.
Um total de trinta entrevistas foi realizado com proprietarios de pousadas,
restaurantes, comerciantes, compradores de lagostas, técnicos e membros da
associagao de pescadores.

Em relagio aos pescadores, empregou-se um total de 60 questiondrios
estruturados. O questionario aplicado constou de sete topicos, a saber: 1)
caracterizagdo das familias segundo porte, género e faixa etdria; 2) escolaridade
do pescador e sua familia; 3) qualidade de vida das familias: impacto do defeso,
renda e equipamentos sociais; 4) informagdes sobre o nivel de ocupagao
das familias de pescadores artesanais; S) informagdes sobre a utilizagio dos
recursos do seguro-desemprego; 6) informagdes sobre a ocupagio do pescador
durante o periodo de defeso; e 7) caracterizagio do pescador e da pescaria.

O estudo utilizou um levantamento por amostragem, seguindo-se um
modelo casual simples probabilistico com representagao na comunidade
pesqueira da Praia da Redonda, em Icapui.

Esse modelo de amostragem foi adotado tendo em vista nio existir
necessidade de segmentar a populagao alvo, pois de acordo com as informagdes
iniciais disponiveis sobre os pescadores da Praia da Redonda, estes apresentam
caracteristicas homogéneas no tocante ao tipo de pescaria realizada, ou seja,
os pescadores utilizam embarcagdes a vela, além de concentrar a pesca em
praticamente um nico recurso, no caso em questao, a lagosta. Na comunidade
pesqueira da Praia da Redonda, segundo levantamento da Seap e Ibana (2005),
214 embarcagdes a vela foram identificadas.

O presente artigo empregou técnicas de andlise tabular e medidas de
estatistica descritiva, tendéncia central e variabilidade para atender os objetivos
propostos. Desse modo, caracterizou-se a situa¢ao socioeconémica da
comunidade pesqueira da Praia de Redonda em Icapui, através da identificagao
do perfil dos pescadores selecionados e de sua familia; caracteristicas das
moradias; informagdes econdmicas das pescarias; financiamento da produgao;
renda e estrutura de comercializagao.



2-APESCADALAGOSTA

A produgio de Jagosta cresceu mundialmente a partir dos anos 1970 em
func¢ao da adogao de novas tecnologias de congelamento e transporte de
lagostas vivas. Em 2004, os principais produtores mundiais foram os Estados
Unidos (36,8 mil t), Austrdlia (19,2 mil t), Brasil (8,6 mil t), Cuba (7,6 mil t),
Africa do Sul (3,2 mil t) e Nova Zelandia (2,9 mil t) (FAO, 2006).

No litoral brasileiro, sio encontradas as espécies Panulirus argus (lagosta
vermelha) e a Panulirus laevicauda (lagosta verde). Australia e Cuba sido os
principais paises produtores de lagostas espinhosas. O Brasil é o terceiro
colocado do ranking. Quanto a espécie P. laevicauda, o Estado do Ceard é o
principal produtor brasileiro, respondendo por, aproximadamente, metade da
produgao nacional.

Desde os anos 1970, observa-se uma grande instabilidade nos niveis
nacionais de produgao de lagosta. Em decorréncia das oscilagées da quantidade
produzida, especialistas jd alertavam sobre a possibilidade de o esfor¢o de
pesca estar pondo em risco a reproducdo das espécies, ao tempo em que foram
sugeridas medidas de contengao desse esforco. A Tabela 1 apresenta a evolugio
da produgio total brasileira e por Estado no periodo de 1991 a 2005.

A pesca da lagosta, que é um dos recursos pesqueiros mais importantes
da regiao Nordeste, teve inicio em meados da década de 1950 no litoral dessa
Regido e a exploragao industrial deste recurso ocorreu a partir da década de
1960. Nos anos 1980, a produgao entrou em um ciclo de declinio significativo,
em funcdo da liberagao da pesca de lagostas ovadas e tendo em vista a utilizagao
de “cacoeiras” (redes de arrasto) que capturam indistintamente espécies adultas
e jovens.
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A produgao de lagosta no Estado do Cear4, no periodo de 1991 a 2005,
apresentou quatro periodos distintos, sendo dois de declinios (1991-1993, com
média de 6.024,0 toneladas; e 1996-1998, com média de 3.290,8 toneladas)
intercalados por um periodo de crescimento (1994-1995, com média de
5.647,3 toneladas), (Tabela 1). A média obtida no periodo de crescimento
foi inferior a média do periodo de declinio que o antecedeu, denotando uma
situagio de sobrepesca das espécies, com a provavel queda do nivel de biomassa
maxima. O quarto periodo (1999-2005) apresentou uma estabilizagio na
produgao, com média de 2.860,5 toneladas, inferior aos periodos considerados
(IBAMA, 2006).

A produgio desembarcada no Estado do Ceard nao corresponde,
necessariamente, as capturas realizadas no litoral do estado, visto que
consideravel proporgio da frota cearense pesca tanto ao norte (do Maranhio
a0 Amapé), quanto ao sul (do Rio Grande do Norte a Bahia), onde esteja
ocorrendo satisfatoria produgao de lagosta.

Com base nos dados da Tabela 1, calculou-se a taxa geométrica de
crescimento (TGC) da varidvel produgio de lagostas no Brasil no periodo de
1991 a 2005. A equagio de definigdo foilogY = 0+ pT ,sendo T =1, 2, ..,, 15
e, 1991 =1 e 1992 = 2. Registrou-se um decréscimo a uma taxa média anual
de 2,74%. O Cear4, por sua vez, apresentou decréscimo na produgao de lagosta
no mesmo periodo a uma taxa média de 6,81% ao ano. Portanto, a taxa média
anual de desaceleracio do Cear foi quase trés vezes a do Brasil.

A produgao pesqueira de lagosta na Praia da Redonda tem apresentado
grande variagdo nos ultimos quatro anos (Grafico 1), conforme anélise
realizada por Madrid e Marinho (2008). Esta situagdo é semelhante as
tendéncias observadas no Estado do Ceard e no Brasil. A oscilagao da produgao
estd relacionada com a sobrepesca dos estoques, as dificuldades de se controlar
as embarcag¢des nao-licenciadas, bem como em fun¢ao da utilizagao de técnicas
de captura ilegais para a pesca da lagosta. Referida oscilagdo da produgao torna
a atividade imprevisivel e de alto risco, 0 que tem motivado a paralisacao das
embarca¢Ges empresariais, ficando atuantes somente as embarca¢ées de médio
porte motorizadas e os barcos a vela.
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Grifico 1 - Produgao de Lagosta na Praia da Redonda 2004-2007 (kg)
Fonte: Madrid e Marinho (2008).

Registre-se ainda que a pesca da lagosta na Praia da Redonda é
extremamente concentrada nos dois primeiros meses de captura (maio e
junho), imediatamente apés o defeso. Nesses dois meses, sdo capturados
cerca de dois tercos das lagostas pescadas durante o ano, enquanto que
aproximadamente um ter¢o da pesca anual é capturado nos outros seis ou
cinco meses restantes. Assim, a concentragao de produgao no inicio da pescaria
provoca grande oscilagao e aviltamento dos pregos da lagosta.



3 -PESCA E COMERCIALIZACAO DA LAGOSTA
NA PRATA DAREDONDA

Alagosta ¢ a espécie marinha de maior valor comercial e importancia no
Estado do Ceard. Na comunidade pesqueira da Praia da Redonda, a quase
totalidade das embarcagoes estd dedicada exclusivamente a pesca da lagosta.

Conforme a pesquisa de campo, a maioria dos entrevistados possui
embarcagio prépria e concentra a atividade pesqueira em uma tnica espécie, ou
seja, a lagosta. Utilizam embarcagdes 4 vela e o principal equipamento de pesca é a
“cangalha’} isto é, uma armadilha para lagosta aprovada pelos 6rgaos ambientais.

As cangalhas sao artefatos de madeira, revestidos com arame ou fio
de nylon, medem, em geral, 1,20 m x 0,65 m x 0,35 m, e possuem duas
entradas conhecidas como “sangas” na parte anterior, comumente utilizadas
em embarcacdes de pequeno porte. Esses aparelhos de pesca, utilizados
individualmente, em profundidades de 25 a 30 metros, ficam presos a uma
corda de nylon a qual se prende uma bandeira, para facilitar a localiza¢io do
aparelho. As cangalhas sio mantidas no fundo do mar com o auxilio de pedras
presas no seu interior, onde sao também colocadas as iscas (IBAMA, 2006).

A pesquisa de campo nao identificou pesca predatéria na Praia da Redonda.
Contudo, ndo possuem suficiente nivel de organizagao para apropriacio de um
maior volume de capturas, tendo em vista o pequeno tamanho das embarcag¢des
utilizadas e considerando a pratica de ir e voltar a0 mar em um mesmo dia.

Registre-se que o proprietdrio da embarcagio nio tem compromisso de
dividir a produgao de lagosta com os demais pescadores, permitindo apenas
que o pescador utilize a embarcacao para também operar suas proprias
cangalhas, em troca de ajuda na operagao de pesca.

O pescador tem como custo operacional a aquisi¢do, manutengio e
reposigao das cangalhas bem como os custos com as iscas. O armador, por sua
vez, além de arcar com os mesmos itens de despesas do pescador, é responsavel
também pela alimentagao da tripulagio e pelos custos fixos da embarcagio,
principalmente, depreciagao, conservagio e manutengao.



Ainda no que se refere a operacionalizagio da pesca da lagosta, aisca é
fornecida pelo intermedidrio, cujo valor é descontado quando do pagamento
das lagostas capturadas. Tendo em vista que as lagostas sao desembarcadas
ainda vivas, ndo se faz necessdria a utilizagao de gelo. A “quimanga’, como
é chamada a refei¢ao dos pescadores a bordo, é de responsabilidade do
proprietario da embarcagao, podendo ser financiada pelo intermedidrio.
Verificou-se que a maioria dos pescadores entrevistados (79,2%) recebeu
financiamento dos intermedidrios para esses itens citados, enquanto que 20,8%
dos entrevistados responderam que nao obtiveram financiamento.

Apés o retorno didrio das embarcagdes, o produto da pescaria é vendido
diretamente aos intermedidrios. O armador e o pescador estio usualmente
vinculados a um determinado ponto de comercializagio denominado
“barracao” O proprietario do barracio é um intermedidrio, sendo esse ultimo
responsavel por financiar os custos operacionais da embarcagio, e cabendo ao
armador contribuir na manutencio e conservagao do barco.

A pesquisa identificou 20 “barracoes” na Praia da Redonda. Referidos
estabelecimentos sao estruturados de forma precdria, muitas vezes na propria
residéncia do intermedidrio. Os barracdes possuem, usualmente, uma balanca
mecénica, caixas isotérmicas e um tanque de fibra de vidro onde se realiza o
choque térmico. O prego pago ao pescador na ocasido da pesquisa foi de R$
40,00/kg de cauda e de R$ 18,00/kg a lagosta inteira.

A Figura 1 apresenta o fluxo de comercializagio da lagosta na Praia da
Redonda.

O intermedidrio ou “barraqueiro” acrescenta R$ 2,00/kg ao prego pago ao
armador/pescador e repassa esse novo valor a empresa processadora, sendo
essa usualmente a entidade exportadora. A pesquisa de campo identificou dois
intermedidrios de maior porte que compram diretamente dos barracoes da prépria
comunidade e de outras localidades costeiras de Icapui, ou ainda em outros
municipios proximos. Segundo dados da pesquisa, a lagosta capturada na Praia da
Redonda é adquirida por cinco diferentes empresas processador-exportadoras.

A apropriagdo das margens de lucro na cadeia é realizada em grande
parte no elo da comercializacio, pelo intermedidrio, e principalmente pelas
empresas processadoras e exportadoras de lagosta. Além disso, os restaurantes e
estabelecimentos comerciais que adquirem a lagosta diretamente dos barracdes
conseguem se apropriar de considerdvel margem de lucro.



BARRACAO1, BARRACAO2, BARRACAO N=20

INTERMEDIARIO 1, INTERMEDIARIO 2

Figura 1 — Fluxograma do Sistema de Comercializa¢cao da Lagosta na Praia

da Redonda

Fonte: Elaboragao dos autores.
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4 - CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS
DOS PESCADORES

As principais caracteristicas socioecondmicas identificadas na pesquisa
realizada na comunidade pesqueira da Praia da Redonda, em Icapui, estio
relacionadas ao perfil do pescador, ao grupo familiar, o seguro-desemprego,
renda mensal, destacando-se ainda as principais alternativas econdmicas
desenvolvidas na referida comunidade.

Os pescadores entrevistados sao relativamente jovens, a maioria na faixa
etdria entre 21 e 40 anos, detentores de tradi¢io na atividade, visto que possuem
em média mais de 10 anos de experiéncia. Referidos pescadores apresentam,
contudo, baixo nivel de escolaridade, o que dificulta a introdugio de inovagoes
tanto no processo de produgio como em termos de comercializagio.

A renda dos entrevistados varia ao longo do ano, e a pesquisa obteve
os valores em dois periodos do ano. O primeiro periodo referiu-se a junho
de 2008, sendo esse 0 més imediato ap6s o defeso e, o segundo periodo, a
dezembro de 2007, sendo esse o Gltimo més da pescaria da lagosta. O defeso,
por ocasido da pesquisa, se prolonga usualmente de janeiro a maio.

No inicio da pesca da lagosta — junho de 2008 — observou-se que 60,0% dos
entrevistados obtinham renda mensal entre R$ 100,00 e R$ 500,00. Por outro
lado, 18,7% mencionaram que auferiam renda mensal inferior a R$ 100,00 e,
17,3% estavam na faixa de renda mensal entre R$ 501,00 a R$ 1.000,00.

Quando se analisa a renda mensal, em dezembro de 2007, prevaleceu a
faixa até R$ 100,00 (71,7%), o que evidencia uma expressiva redugio na renda
monetdria do pescador. Embora os pregos praticados em dezembro de 2007
(R$ 75,00/kg de cauda) tenham sido superiores aos precos praticados em
junho de 2008 (R$ 40,00/kg de cauda), a inexisténcia de estoque de lagostas
nio permite que o pescador incremente sua renda. Além disso, os pescadores
comercializam a lagosta imediatamente apds o desembarque do produto, nio
ocorrendo, portanto estoque de parte da produgio com o objetivo de se obter
melhores pregos.



Como consequéncia da sazonalidade da pesca da lagosta na Praia da
Redonda, os pescadores e armadores tém uma renda mensal bastante variavel
durante o decorrer dos meses em que a pesca é permitida (6 ou 7 meses por
ano). Por ocasido do defeso, o pescador recebe um saldrio minimo mensal
(durante 6 ou 5 meses), desde que nao exerca outras atividades remuneradas,
inclusive a pesca de outras espécies.

O seguro-desemprego, que deveria chamar-se seguro-defeso, é importante
para os pescadores da Praia da Redonda. Verifica-se que quase 50,0%
dos entrevistados mencionaram que os recursos econémicos do seguro-
desemprego representam a principal fonte de renda durante a paralisagao da
pesca, que ocorre no periodo de janeiro a maio.

Diante da crise enfrentada pela pesca da lagosta, indagou-se aos
entrevistados que mencionassem outras atividades passiveis de investimento
caso tivessem uma fonte de financiamento. A instala¢ao de um restaurante foi
citada por 46,9% dos pescadores, enquanto que 16,3% optariam pela instalagio
de uma pousada. A aquisi¢ao de méquinas de costura e a montagem de uma lan
house foram respondidas pelo mesmo nimero de entrevistados (14,3%).

Outra importante fonte de renda indicada na pesquisa foi a pesca de peixes,
sendo mencionada por 35,7% dos entrevistados. Contudo, parte dos pescadores
ndo comercializa peixes, destinando-os para o consumo doméstico, uma
vez que os intermedidrios que atuam na compra de lagosta nao demonstram
interesse na comercializagio desses produtos. Os pescadores alegam que os
poucos intermedidrios que compram peixes obtém margens de lucro excessivas,
sem que realizem nenhum esforco. O exemplo da arraia é frequentemente
comentado. O intermedidrio paga R$ 1,00/kg e revende a R$ 3,00/kg.

O seguro-desemprego ¢ usualmente destinado para a compra de alimentos
(84,4% dos entrevistados), sendo fundamentalmente para atender a uma
necessidade basica da familia. Registre-se que 7,8% dos entrevistados indicaram
que nio utilizam o seguro-desemprego com gastos familiares.

A utilizagdo do seguro-desemprego merece um esclarecimento. Quando
se fala de pescador artesanal, principalmente quando se trata de barco a
vela, o proprietario da embarcagao atua também como pescador. Referido
proprietario, além de ter despesas com a conservagio e renovagao do apetrecho
de pesca, também é o responsével pela preparacao da embarcagio paraa
proxima pescaria. O pescador, por sua vez, tem a responsabilidade somente



da renovagao do material de pesca. Assim, a pesquisa constatou que o seguro-
desemprego também é usado por 43,9% dos entrevistados para conservagao/
renovagio do material de pesca e por 28,8% tanto para a conservagio/
renovagio do material de pesca como para a manutengio da embarcagio. E
oportuno ressaltar que, na medida em que o pescador/armador possui recursos
para se autofinanciar com o seguro-desemprego, a relagio de dependéncia com
intermedidrios se reduz (Madrid, 2008).

Além do seguro-desemprego, a comunidade da Praia da Redonda é
favorecida com outros beneficios do governo. Destaca-se o Bolsa Familia
que atende a 53,6% dos entrevistados. Por outro lado, um total de 30,4% dos
entrevistados nao recebia os beneficios governamentais.

A pesquisa identificou dificuldades de acesso ao crédito por parte dos
pescadores, em funcao da inexisténcia de garantias, ou ainda pela falta
de conhecimento sobre operagdes bancdrias, o que facilita o processo de
intermediagao financeira informal.

Constatou-se elevado desemprego no grupo familiar do pescador (39,2%),
especialmente entre aqueles familiares que ndo optaram pela atividade da pesca.
Parte desses familiares possui maior nivel de escolaridade em comparagio com
os pescadores. O desemprego ¢ elevado no grupo feminino.

Dentre as atividades desenvolvidas por familiares dos pescadores,
encontram-se a manutencao e confec¢do de apetrechos de pesca (artes de
pesca), carpintaria naval, mecénica, beneficiamento (cozimento e choque
térmico), distribui¢do e comercializagdo da lagosta. Referidas atividades
caracterizam-se, em regra, pela informalidade.

Figuram como alternativas nao-agricolas o turismo, especialmente no
segmento de pousadas e restaurantes. Embora ainda sejam atividades sazonais
e de fins de semana na alta estagao, existe interesse dos pescadores e seus
familiares em investir na instalacio desses equipamentos turisticos.

O artesanato e a pesca esportiva na Praia da Redonda ainda sao incipientes
para se constituirem em atividades que incremente a renda familiar dos
pescadores desta comunidade.

A pesca alternativa de polvo apresentou-se vidvel em estudos preliminares
nos periodos de defeso da lagosta e quando os indices de captura sdo baixos
(agosto a dezembro). Existe também potencial para se desenvolver a pescaria
de aproximadamente 31 espécies comerciais, identificadas pelos préprios



pescadores, e presentes no raio de a¢ao dos barcos a vela. A comercializagao
dessas espécies constitui-se em um entrave para que a diversificacao de
atividades da pesca se estabeleca. Outras op¢oes que se vislumbram sao
experimentos em maricultura, tais como cultivo de algas e engorda de polvo.



5 - CONSIDERACOES FINAIS

As embarcag¢des da comunidade pesqueira da Praia da Redonda dedicam-
se, em sua quase totalidade, exclusivamente a pesca da lagosta, que é a
espécie marinha de maior valor comercial e importante no Estado do Ceara.
No entanto, a apropriagao das margens de renda na cadeia é realizada, em
grande parte, no elo da comercializagao pelas empresas exportadoras ou
pelos proprietarios dos chamados barracées, esses ultimos responséveis pelo
financiamento e fornecimento de insumos e manutencio das embarcagdes.

A renda no primeiro més de captura apés o defeso (junho/2008) foi
sensivelmente maior que no tltimo més (dezembro/2007), o que demonstra a
sazonalidade na produgao de lagosta. O seguro-desemprego recebido durante
o defeso da lagosta ¢ a principal fonte de renda dos pescadores nesse periodo,
sendo utilizado para a alimentag¢ao da familia e ainda para a manutengao
do material de pesca, inclusive a embarcagao. Parte das familias também se
beneficia de outros programas sociais, especialmente o Bolsa Familia.

As inovagdes tecnoldgicas na produgao (pesca) sdo quase inexistentes. O
baixo nivel de escolaridade dos pescadores dificulta o acesso a instrumentos
mais sofisticados, tais como o sistema de posicionamento global (GPS).

A Praja da Redonda oferece poucas alternativas de emprego para a sua
populagio, tendo em vista o elevado desemprego no grupo familiar do pescador
especialmente entre aqueles familiares que ndo optam pela atividade da pesca.
Parte desses familiares possui maior nivel de escolaridade em comparagio com
os pescadores.

As caracteristicas socioecondmicas identificadas na comunidade pesqueira
da Praia da Redonda revelam que, embora o nucleo familiar tenha acesso a
moradia, & educagio e a saude, o nivel de renda monetéria do pescador ainda
é precario. Verificou-se a necessidade de se aperfeicoar os aspectos relativos
a comercializagdo da lagosta, de forma que o pescador possa se apropriar de
uma maior fatia de renda. Sugere-se, inclusive, a implanta¢io de um sistema de
cogestdo pesqueira.



Aperfeicoar os aspectos da comercializagio da lagosta capturada na Praia
da Redonda é essencial para o sucesso da implantagio de um sistema de
cogestao e deve ser estudado por profissionais do setor e amplamente discutido
com a comunidade. Deve-se ter em conta a necessidade de se diferenciar o
produto, tais como a comercializagio de lagostas vivas, além da introdugio dos
mecanismos de denominagio de origem, certificagio e rastreabilidade.

A pesquisa identificou alternativas de desenvolvimento amparadas tanto na
pluriatividade da atividade de pesca, como em ocupagdes nao-agricolas como o
turismo, especialmente o segmento de pousadas e restaurantes.

Observou-se que existe cooperagio entre os pescadores entrevistados,
devido aos lagos familiares, tanto na realizagdo da pescaria quanto no processo
de venda do produto no barracao. Contudo, o nivel de renda monetdria desses
pescadores ainda é baixo, conforme os dados obtidos no estudo. E importante
registrar que a lagosta é um produto de exportacao e de alto valor comercial
em restaurantes, hotéis e pontos de venda ao consumidor. Portanto, existe um
contraste entre a situagdo econdmica do pescador e o preco pago pela lagosta
pelos consumidores finais.

REFERENCIAS

FAO (2006). Producciéon Mundial. Disponivel em http://www.fao.org.
Acesso em 10.10.2008.

Guanziroli, C. E., Buanain, A. M. e Filho, H. M. de S. (2008). Metodologia
para Estudo das Relagoes de Mercado em Sistemas Agroindustriais.
IICA:Brasilia

IBAMA (2005). Pesca e Aquicultura no Brasil 1991/2000. Brasilia.

IBAMA (2006). Plano de Gestao para o Uso Sustentavel de Lagostas no
Brasil. Proposta do Subcomité Cientifico para anélise do Comité de Gestio do
Uso Sustentavel de Lagostas. Tamandaré-PE.

IBAMA (2007). Estatistica da Pesca 2005. Disponivel em www..ibama.gov.br.
Acesso em 07.08.2008.

IBGE (2008). Cidades. Disponivel em www..ibge.gov.br. Acesso em
05.08.2008.



IPECE (2004). Perfil Basico Municipal 2004. Disponivel em <www.ipece.
ce.gov.br/publicacoes/perfil_basico/. Acesso em 10.08.2008.

Lotta, G. e Martins R. (2008). Estudo da Continuidade dos Projetos
Educacionais do Municipio de Icapui. Disponivel em http://inovando.fgvsp.
br/conteudo/documentos/cadernos_gestaopublica/ CAD%2026.pdf. Acesso
em 03.07.2008.

Madrid, R. M. e Marinho, R. A. (2008) Estudo da Pesca da Lagosta na
Praia da Redonda, Icapui-CE (2004-2007). Documentos Ocasionais n° 4.
Labomar/UFC.

Madrid, R. M. (2008). A Potencialidade do Cultivo de Polvo na Aqgiiicultura
Brasileira. Panorama da Aquicultura, 18(107):46:51.

PNUD (2003). Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Brasilia.

SEAP e IBAMA (2005). Relatério Técnico do Projeto de Cadastramento
das Embarcacdes Pesqueiras no Litoral das Regioes Norte Nordeste

do Brasil. Brasilia. Disponivel em www.planalto.gov.br/seap. Consulta em
10.08.2008.

AGRADECIMENTOS

A monografia que serviu de base para a elaboragdo deste artigo teve
como orientador o Prof. Dr. Airton Saboya Valente Junior, co-orientador Dr.
Raul Mario Malvino Madrid e como participantes da Banca Examinadora
os professores Dr. Jair do Amaral Filho e Dr. José de Jesus Sousa Lemos. A
esses professores, a autora agradece a colaboragdo na elaboragio e critica
da monografia defendida em 17/09/2008, na Faculdade de Economia,
Administra¢ao, Atudria, Contabilidade e Secretariado Executivo.






CAFITULO 17

Analise multicriterial como uma ferramenta de
decisao para o planejamento agricola: o caso do
Assentamento Fé na Luta em Canindé/CE
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INTRODUCAO

A questdo da tomada de decisao voltada para o bem-estar econdmico-
social e ambiental em 4reas de assentamento é o foco de debate analisado neste
trabalho, tendo em vista que a maioria dos pequenos produtores rurais ao se
defrontarem com problemas de alocagao de fatores de produgao como terra,
capital e trabalho, direcionam suas decisdes com base em suas experiéncias
pessoais e na intui¢do. Dessa maneira, tendem em sua maioria, a resultados
fracassados em suas atividades produtivas, inibindo o espirito empreendedor e
gerando um comportamento de aversao ao risco.

Assim, o comportamento do produtor como gestor de sua propriedade
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é um elemento relevante a ser considerado na formulagio de programas
de desenvolvimento rural e para o planejamento agricola das unidades
de produgao familiar, especialmente quando contemplam fatores que
comprometem a subsisténcia destes estabelecimentos rurais.

E por esta razio, este trabalho aborda a questao do uso eficiente do solo
aplicado ao Assentamento Fé na Luta, localizado na zona rural de Canindé, onde
residem 29 familias assentadas e que possui uma drea de 1.092 ha, mediante
um modelo de programagao linear multiobjetivo, de forma a permitir que o
assentado planeje melhor o uso do solo no sentido de diversificar suas atividades
produtivas na busca por melhores niveis de renda, com sustentabilidade
ambiental, melhorar o nivel de emprego e potencializar o uso de suas terras, de
modo a assegurar também a oferta de alimentos para suas familias.

Este trabalho é um exercicio de planejamento agricola que deve ser de ficil
aplicagao, tanto pelo setor de assisténcia técnica quanto pelos agricultores,
visando melhor gerir as propriedades, com enfoque no uso sustentavel do solo,
nio com base unicamente na visio econdmica, mas de maneira integrada com a
preservagao dos recursos naturais, levando em consideragio os fatores de risco
ambiental e de mercado.

A metodologia aplicada neste trabalho foi a analise multicriterial por
meio da programagao linear, utilizando o Programa LINDO, que consistiu na
elabora¢io de modelos para o planejamento agricola em 4reas de assentamento
rural, permitindo uma exploragio agricola compativel com o uso sustentavel
do solo, visando a maximizag¢ao dos lucros e a otimiza¢io do uso dos fatores de
produgao, sujeito as restri¢des de mao-de-obra, crédito agricola, drea minima
e drea mdxima disponivel para o plantio de todas as culturas, drea minimas de
plantio e produgao de cada uma das culturas. A defini¢o dos produtos agricolas
analisados pelos modelos de programacao linear foi baseada no plano de cultivo
existente no Assentamento Fé na Luta e nas principais culturas exploradas no
municipio de Canindé

Para a efetiva¢io deste trabalho, foram utilizados dados secunddrios
de autoconsumo, 4rea plantada, drea disponivel para o plantio, mao-
de-obra empregada com as atividades agricolas, nimero de familias,
coeficientes técnicos das culturas existentes no Assentamento Fé na Luta em
Canindé, extraidos do Plano de A¢ao realizado em 1999 pelo Instituto de
Desenvolvimento Agrario do Ceard (IDACE) no Assentamento. As estruturas
de custos das culturas foram atualizadas para o ano de 2008, com base no valor



da mio-de-obra e dos insumos e nos coeficientes técnicos disponibilizados pela
EMATERCE para as mesmas.

Para a andlise do fator risco de mercado foi utilizado o conceito de
Coeficiente de Variagio (CV), apresentado por LAURENTI (1981), que
consiste em medir, em percentual, a flutuagdo do valor das margens brutas/
hectare em torno da média.

Este trabalho aborda em seu referencial bibliografico, a questao da reforma
agraria como instrumento de desenvolvimento rural e da agricultura familiar e a
importancia do uso da programagao linear multicritério no processo de tomada
de decisao ligado ao planejamento agricola, que embasou e deu sustentagao
tedrica a este trabalho.

1 - REFERENCIAL TEORICO



1.1 - REFORMA AGRARIA E O DESENVOLVIMENTO RURAL

A questao agréria tem gerado discussdes histdricas e polémicas em todo o
globo. No Brasil, este tema ja vem sendo debatido hd bastante tempo, mas as
politicas voltadas para esta questao ainda nao foram capazes de reduzir como
se deveria a alta concentragao de riqueza no meio rural, principalmente quanto
a distribuicdo das terras. Existem muitos questionamentos a este respeito,
como por exemplo: Serd que a reforma agraria mantém algum sentido de
desenvolvimento econdmico?

Segundo Teéfilo (2001), uma das caracteristicas mais importantes que
diferenciam os paises considerados desenvolvidos, daqueles que nio alcangam
indices de desenvolvimento econdmico e humano compativeis com suas
potencialidades, é o fato de no enfrentarem a questio da reforma agraria, no
sentido de promover a justa distribui¢io de terra e fomentar politicas de apoio
as formas de agricultura de base familiar.

Uma estrutura agraria altamente concentrada é um problema tipico de
paises ou regides considerados economicamente atrasados. Pois, enquanto o
grande namero de pequenos agricultores é obrigado a se conformar com uma
minima porgao da drea aproveitével para a agricultura, um pequeno grupo
de latifundidrios dispoe da maior parte da terra, na qual hd grandes faixas de
terra nio utilizadas, enquanto que nos pequenos estabelecimentos os lotes sao
de tamanho insuficiente para garantir a subsisténcia dos agricultores. Dessa
maneira, Schneider (2003 ) afirma que:

O resultado deste cendrio é uma produtividade baixa no setor agrrio, uma

’
grande extensio de pobreza rural, um éxodo rural excessivo e uma urbanizagio
desproporcionada sio consequéncias légicas deste quadro. Uma reforma agréria
pode ser um instrumento eficaz para combater esses fendmenos.

Em estudo desenvolvido por Barraclough (2001), uma de suas conclusdes



foi que a desigualdade no controle da terra constitui-se num dos grandes
obstaculos para o crescimento rural para muitos paises em desenvolvimento.

Desse modo, o papel do Estado na reforma agraria é de fundamental
importéncia, pois este abrange a organizagao politica institucional da sociedade.
J4 que a pressao social pela reforma agraria e 0 empenho do governo em
remover os obstaculos juridicos, administrativos e politicos que dificultam
sua aceleracdo, colocam a sociedade brasileira diante de um desafio crucial:
como fazer que o acesso a terra represente, mas do que alivio momentaneo de
tensoes localizadas, uma forma de abrir o caminho da emancipagio social a
uma parcela importante da populagio rural que vive em situagao de exclusao
(GUANZIROLI, 1998).

Assim, o debate sobre reforma agraria induz a uma perspectiva de

valoriza¢ao das atividades rurais, priorizagao do social, eliminagio dos focos

dos conservadorismos econémicos e politicos, representados pelo latifindio
patrimonialista, e implantagdo do desenvolvimento sustentdvel. A organizacio

e mobiliza¢io dos destituidos da posse ou propriedade fundidria, para reverter

o0 quadro de sua concentragio entre proprietdrios que a mantém improdutiva,
ampliam-se & medida que eles se convencem do direito de acesso as atividades que
gozam de reconhecimento social, no caso, a agricultura familiar (GEHLEN, 2004).

Portanto, de acordo com Gehlen (2004):

Aluta pela terra revela contradi¢des que despertam a consciéncia social sobre a
injustiga da distribuicao e uso da terra e estimulam a organizagao dos envolvidos,
qualificando-os para resistir as pressoes dos proprietérios latifundidrios e
pressionar o governo para execugao de politicas de assentamentos.

1.2 - AGRICULTURA FAMILIAR E A TEORIA DA DECISAO

A concentragio da estrutura agréria é, geralmente, uma causa importante
da concentragio de renda. Porém, a reforma agrdria nao é, principalmente, uma
redistribuicao de renda; mas constitui, antes de tudo, numa redistribuicao de
possibilidades de se obter uma renda maior no futuro por meio de um aumento
da produgio agropecuaria (HARTMANN, 1999). Esse aumento se deve,
sobretudo, a dois fatores:



1° A implementagao no processo produtivo de terras antes nao utilizadadas
(ou utilizadas de forma improdutiva) e de forca de trabalho antes ociosa ou
subempregada.

2° A alocagio dos fatores produtivos (sobretudo terra e mao-de-obra) em
pequenos empreendimentos agricolas. Em regides economicamente atrasadas,
a agricultura familiar ou de pequena escala gera, frequentemente, um maior
rendimento por hectare que os latifindios ou que a agricultura de grande porte.

Portanto, nao basta viabilizar somente o acesso a terra, é necessdrio ampliar
sistematicamente os programas de sustentabilidade nos assentamentos e
grupamentos de pequenos produtores, propiciando assisténcia técnica,
capacitagao de técnicos, consciéncia ecoldgica, apoio & comercializagao,
obras de infraestrutura e educagao para jovens e adultos nos assentamentos
de reforma agraria (MINISTERIO DA REFORMA AGRARIA E
AGRICULTURA FAMILIAR, 2002).

Assim, a questio central do presente trabalho consiste na melhoria do
processo de tomada de decisao por parte dos agricultores familiares em
dreas de assentamento, na l6gica de que a agricultura familiar presente nestas
comunidades rurais pode direcionar suas atividades produtivas de forma
menos arbitrdria e mais eficiente na geragao de emprego, renda e na seguranca
alimentar.

Segundo Gehlen (2004), 0 modelo familiar, bem estruturado, com
politicas adequadas, é econdmico e socialmente eficiente e sensivel as questoes
ambientais e, por isso, se afirma crescentemente como sustentével ou duravel.

Em estudo da Food and Agriculture Oraganization of the United Nations
(FAO), em 1991 (apud, AGUIAR, 2006), revela que a renda familiar mensal
nos assentamentos no Ceard era de 1,39 salarios minimos, renda esta muito
baixa para atender as necessidades bésicas de uma familia padrao do meio rural,
resultados esses, na falta de infraestrutura fisica de produgao e comercializagio,
crédito, assisténcia técnica, fatores decisivos para possibilitar o crescimento
econdmico desses agrupamentos fundidrios.

Portanto, verifica-se que as condigoes de acesso a terra nao pode
ser trabalhada de forma isolada, necessita de uma forte ligagao com o
desenvolvimento das atividades produtivas das dreas ocupadas pela agricultura
familiar, que na maioria dos casos sio bastante precérias.



Nesta perspectiva, de expansao das capacita¢des individuais e melhoria dos
funcionamentos dos sistemas produtivos ligados ao campo, Veiga (2001, apud
SCHNEIDER, 2003) aponta como elementos fundamentais do processo de
desenvolvimento rural:

A valorizagao e fortalecimento da agricultura familiar, a diversificacao das
economias dos territérios (sobretudo através do estimulo aos setores de servigos
e & pluriatividade), o estimulo ao empreendedorismo local e 0 empurrio que viria
do Estado para formagao de arranjos institucionais locais como os elementos-
chave para a nova estratégia de desenvolvimento rural sustentével do Brasil.

1.3 - OTIMIZACAO SOB MULTIPLOS CRITERIOS APLICADA
A AGRICULTURA

Segundo Meira et al. (1996), na agricultura familiar, representada por
pequenas e médias propriedades, trabalho e gestao estao intimamente
relacionados. A dire¢io do processo produtivo é assegurada diretamente pelos
proprietarios, com énfase na diversificagao das atividades, na durabilidade dos
recursos e na qualidade de vida.

Dessa maneira, a informatica poderd auxiliar para facilitar a geréncia dos
novos sistemas produtivos que surgirao e para agilizar o processo decisério,
permitindo um melhor planejamento das atividades agropecudrias, em busca da
otimizagao da aplicacao dos conceitos embutidos nesses sistemas. A tecnologia
da informacio vem se difundindo no meio rural, nos tltimos anos, e verifica-se
que ela pode contribuir positivamente nos aspectos econémico e ambiental.

Assim, a maioria dos empreendimentos econdmicos depende
fundamentalmente do planejamento rigoroso e bem estruturado. No caso
especifico das atividades agricolas, o planejamento eficaz é o primeiro
instrumento no qual o produtor deve se basear para atingir seus objetivos.
Entre as vdrias ferramentas aplicadas, hoje, para aperfeicoar o gerenciamento
das atividades agricolas, as técnicas tradicionais de programago linear (PL)
constituem o instrumental analitico mais utilizado.

Portanto, o avango no desenvolvimento de modelos de programagao
matemadtica que auxiliam o processo de tomada de deciso, tanto em termos
analiticos como computacionais, tém contribuido para que a construcao



de modelos matematicos seja uma ferramenta de pesquisa e promotora
de eficiéncia deciséria para varios setores da economia, como é o caso da
agropecudria (SILVA, 2002).

Apesar da inegavel contribuigao das técnicas de programagao linear para
problemas de decisao em economia rural, esta metodologia apresenta algumas
deficiéncias. Trabalha-se com apenas uma funcio objetiva, e assume-se que as
restri¢oes devem ser sempre rigorosamente respeitadas.

Na verdade, no setor agricola, bem como nos demais setores, os produtores
estao interessados ndo apenas em aperfeicoar um tnico objetivo, mas sim
satisfazer um grupo de objetivos, que podem, muitas vezes, apresentar natureza
conflitante. Sendo assim, o objetivo geral do trabalho consiste em apresentar
a Metodologia de Otimizagao sob Critérios Multiplos como uma alternativa
vidvel e interessante para problemas de tomada de decisao na agricultura
(FATURETO, 1997).

A anilise de decisao com multiplos critérios é um processo interativo,
e pode ser apresentado como a sequéncia das seguintes etapas (Gomes et
al,, 2004): 1) Identificagdo dos decisores e seus objetivos; 2) Defini¢do das
alternativas; 3) Definigdo dos critérios relevantes para o problema de deciséo;
4) Avaliagao das alternativas em relagdo aos critérios; S) Determinagio da
importéancia relativa dos critérios; 6) Avaliagdo global de cada alternativa;
7) Anélise de sensibilidade; 8) Recomendagio de cursos de agio; 9)
Implementagao. Outra etapa importante é a escolha do método a ser usado, que
deve depender mais da sua adequagio a estrutura de preferéncias dos decisores,
do que da preferéncia do analista por determinados modelos e métodos
(GOMES; MELO; MANGABEIRA, 2008).

Assim, para Romero et al. (1987), objetivos multiplos sdo a regra, e ndo
a excegao, em planejamento agricola, tanto para o produtor quanto para o
Tomador de Decisao, fornecendo a este a melhor opgao para o uso sustentavel
do solo.



2-METODOLOGIA DAPESQUISA

2.1 - AREA GEOGRAFICA DE ESTUDO

O objeto de estudo deste trabalho foi o Assentamento Fé na Luta, situado
no Imével Arirao, localizado no municipio de Canindé. Possui uma drea de
1.092 ha, com uma populagao de 160 pessoas, onde 23 familias sio assentadas
e quatro familias agregadas®. O assentamento estd organizado sob a forma de
Associacio (CEARA, 1999).

2.2 -LEVANTAMENTO DOS DADOS

Para a realiza¢do deste trabalho, foram utilizados dados secundarios de
autoconsumo, drea plantada, drea livre para o plantio, mao-de-obra disponivel
no assentamento, mao-de-obra empregada com as atividades agricolas, nimero
de familias, coeficientes técnicos das culturas existentes, obtidos junto ao
Instituto de Desenvolvimento Agrério do Ceard (IDACE) do Plano de Agio de
1999, no Assentamento Fé na Luta, localizado em Canindé. Ressalta-se que as
estruturas de custos das culturas exploradas no assentamento foram atualizadas
para o ano de 2008, com base no valor da mao-de-obra e dos insumos e nos
coeficientes técnicos disponibilizados pela EMATERCE para as mesmas
(CEARA, 1999).

Estes dados proporcionaram a caracterizagio da realidade local e a
determinagio das varidveis que compoem o modelo: aspectos econdmicos
(receita, custo, lucro, relagio beneficio/custo, lucro/hectare, lucro/mao-de-
obra) das culturas exploradas, drea e mao-de-obra disponivel para exploragio
agricola e nivel de autoconsumo de algumas culturas como o milho, o feijao, a
mandioca que produz a farinha e a banana.

N Familia Agregada: é a familia cadastrada no assentamento ap6s o processo de reforma agraria da pro-
priedade rural, sendo que estas familias sdo origindrias de parentes/familiares dos assentados (CEARA, 1999).



A definicao dos produtos agricolas analisados pelos modelos de
programagao linear foi baseada no plano de cultivo existente no Assentamento
Fé na Luta e nas principais culturas exploradas no municipio de Canindé,
informagoes que foram obtidas junto ao Plano de A¢ao do Assentamento e
no site do IBGE, por meio da pesquisa Producao Agricola Municipal (PAM/
SIDRA) e do Levantamento Sistemético da Produgao Agricola (LSPA/IBGE).

Quanto aos coeficientes técnicos (mao-de-obra, sementes, agrotxicos,
etc.), por unidade de 4rea (hectare), utilizados como pardmetros de analise nos
modelos de programagao linear, e que compoem o custo de produgao de cada
produto, foram obtidos do Plano de A¢ao do Assentamento Fé na Luta, junto
ao Banco do Nordeste por meio da publicagdo — Orgamentos Agropecudrios do
Estado do Ceard e por meio de or¢amentos agricolas fornecidos pela Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensio Rural do Ceard (EMATERCE).

J4 os precos de cada insumo (mio-de-obra, sementes, agrotéxico, etc.), estes
foram atualizados com base no Sistema de Informagao Gerencial fornecido pelo
Instituto Agropolos para o ano de 2008, o qual informa os custos de produgao e
arentabilidade das principais culturas desenvolvidas no Estado do Ceara.

Os niveis de produtividade de cada cultura, bem como os precos locais
praticados no mercado de Canindé para cada produto, foram obtidos junto ao
IBGE para o ano de 2008, por meio da pesquisa Levantamento Sistematico da
Produgio Agricola (LSPA/IBGE), os quais foram utilizados para o clculo do
lucro total obtida no Assentamento Fé na Luta.

Com relagao a varivel crédito agricola, esta foi determinada com base
nos critérios descritos na linha de crédito especial do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) destinado aos beneficidrios
da Reforma Agréria — Grupo A.

2.3 - VARIAVEIS DE DECISAO
No uso das técnicas de multicritério visa:
2.3.1 — Multicritérios — Func¢oes Objetivo

« Maximizagao do lucro

Levando-se em consideragio a baixa renda obtida atualmente pelos



assentados, é proposto maximizar o lucro com um plano anual de cultivo
sustentavel, ja que este representa um interesse dos mesmos. Foi determinada
para cada cultura, de acordo com os pregos locais e as respectivas
produtividades por hectare, a receita bruta da qual serdo subtraidos os custos de
implanta¢do e manutencao.

« Minimizagao do uso de agrotdxicos

Visa evitar intoxicagoes, a contaminagao do solo e do lengol fredtico e o
desequilibrio do ecossistema.

Maximiza¢io do uso da mao-de-obra

Da mao-de-obra disponivel no Assentamento Fé na Luta, apenas 44%
estao sendo utilizados, existindo ainda muita mao-de-obra que poderia ser
aproveitada em outras atividades, ou mesmo na produgao de lavouras. A
absor¢ao dessa mao-de-obra evitard o éxodo rural causado pela ociosidade.

2.3.2 — Restricoes
Os modelos propostos considerardo as restricoes de mao-de-obra, crédito

agricola, drea minima e drea maxima disponivel para o plantio de todas as
culturas, drea minimas de plantio e produgao de cada uma das culturas.

« Mao-de-obra

Considerando as 27 familias do Assentamento Estadual Fé na Luta, as
quais apresentam uma média de 6 (seis) pessoas por familia, totalizando uma
populacio de 160 pessoas. A forca de trabalho disponivel no assentamento é de
13.200 homens/dia (hd) por ano.

« Crédito agricola

A fonte financiadora de crédito agricola para a implantacio de
projetos comunitdrios em drea de reforma agréria é o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) - REFORMA
AGRARIA - PLANTA BRASIL - GRUPO A, o qual disponibiliza um teto de
financiamento por familia de até R$ 12.000,00, para implantagio, ampliagao
e modernizagio da infraestrutura de produgio e servigos agropecudrios
e ndo-agropecudrios. Levando em consideragio o niimero de familias do
Assentamento Estadual Fé na Luta, o seu limite total de crédito foi de R$
324.000,00.



« Producio de alimentos bésicos de subsisténcia

A seguranca alimentar da populagao do Assentamento Estadual Fé na Luta
deverd ser garantida, levando em consideragao o que estd sendo comprometido
de sua produgido com o consumo das familias, com relagio as culturas de milho,
feijao e arroz. Esta é uma restri¢ao que busca garantir a produ¢ao minima
destas culturas para atender as necessidades bésicas de autoconsumo para as 27
familias do Assentamento.

« Area minima e maxima de cultivo

O Assentamento Estadual Fé na Luta explora uma drea de 73,50 hectares,
drea esta, considerada como referencial para a drea minima de cultivo, tomando
como pressuposto que os assentados devem explorar pelo menos a mesma drea
que ja estava sendo utilizada para cultivo. Quanto a drea maxima disponivel para
a exploragao agricola, segundo o Plano de A¢do do Assentamento corresponde
a 90 hectares.

2.4- PROGRAMACAO LINEAR POR METAS
LEXICOGRAFICAS (PML)

A PML é um método de programac¢io multicritério que exige poucas
informagdes do tomador de decisdes (em relagio a priorizagio dos objetivos)
e permite a interagdo do analista com o produtor rural (através da constru¢io
de varios cendrios de anilise, que aproximam o modelo a0 mundo real do
produtor). Isso facilita seu uso no programa de planejamento de pequenas
unidades produtivas familiares, como é o caso de assentamentos (LEE, 1972,
apud AMBROZIO et al.1995).

Inicialmente, fez-se a otimizacao de cada objetivo individualmente por
meio da programagao linear simples, depois foi feita a otimizagao considerando
que estes objetivos seguiram uma ordem decrescente de prioridade, onde
a otimizagio do primeiro objetivo se transforma em meta na otimizagao
do objetivo seguinte, seguindo esta ordem de prioridade: Maximizar o

lucro, maximizar o uso de mao-de-obra e minimizar o uso de agrotéxicos
(GOLDBERG, 2000).



De acordo com Ignizio, (1976, apud, AMBROZIO et al. 1995) este método
apresenta a seguinte estrutura matematica:

LEX MIN Zh = [ h1 (n,p), h2 (n,p), ... ,hk (n,p) ] (1)
Sujeito a: fi (x) + ni, pi = bi (2) Onde:
LEX MIN Zh: significa o processo de minimizagao lexicografica: X x;

hk: k-ésima prioridade envolvendo uma dada combinagao de elementos
para os vetores n e p;

ni: varidvel de decisdo negativa associada ao i ésimo objetivo;

pi: varidvel de decisao positiva associada ao i ésimo objetivo;

fi (x): fungdo matematica das variveis de decisdo para o i ésimo objetivo;
bi: conjuntos de metas do i ésimo objetivo;

X: vetor de variaveis de decisio;

x: conjunto de restri¢des bésicas.

Seguem abaixo, os modelos propostos (detalhamento anexo):

« Modelo 1 - Otimiza¢io Lexicogréfica: Programagao linear
multicriterial por metas lexicogréficas considerando como a primeira
otimiza¢do a maximizagio do lucro, seguida da maximizagao do
uso de mio-de-obra no Assentamento Fé na Luta, tendo em vista
acréscimos de crédito.

« Modelo 2 - Otimizag¢ao convencional do uso da mao-de-
obra: Programagao linear convencional para a fungao objetivo de
maximizac¢ao do uso de mao-de-obra no Assentamento Fé na Luta,
sujeito & restrigdo do lucro minimo e ao de agrotdxicos, tendo em
vista acréscimos de crédito.

« Modelo 3 - Otimizag¢ao convencional do lucro: Programagio
linear convencional para a fungao objetivo de maximizagao do lucro
no Assentamento Fé na Luta, em funcao da restri¢io de maximizagao
da mao-de-obra e a restri¢iao do uso de agrotdxicos, tendo em vista
acréscimos de crédito.



2.5 - ANALISE DO FATOR RISCO DE MERCADO

Para a andlise do fator risco de mercado, foi utilizado o conceito de
coeficiente de variagio (CV), apresentado por LAURENTI (1981), que
consiste em medir, em percentual, a flutuagdo do valor das margens brutas/
hectare em torno da média. Este indicador mede a dispersao dos resultados face
a média. Quando mais baixo, menor o risco de mercado.

Sua formulagao matematica é dada por:

_ DAM

614 100
o 3)




3 -RESULTADOS E DISCUSSOES

O Quadro 1 fornece informagdes sobre produtividade, custo, preco e
mao-de-obra. Tais informagdes dao suporte & anélise de decisdo para o uso
sustentdvel do solo, considerando as seguintes culturas a serem exploradas
no Assentamento: Feijao, milho, banana, cana-de-agticar, manga, mandioca,
mamao, COCo e algodéo.

O Quadro 2 apresenta os coeficientes técnicos e econdmicos das atividades
agricolas exploradas no Assentamento Fé na Luta, sem considerar o uso
da programagao linear, com base nos dados do Plano de Agio de 1999 e
atualizados para 2008. O Assentamento concentra sua produgdo em atividades
consideradas de subsisténcia, ou seja, na produgao de feijao, milho e algodao,
sendo que a cultura do algodao atualmente nao é mais explorada no municipio
de Canindé.

Os resultados alcangados, por meio das modelagens de programagao linear
utilizando o software LINDO para a busca do plano anual de cultivo sustentével
do solo, estao dispostos a partir do Quadro 3.

Observando os resultados apresentados nos Quadros 3 e 4, para o plano
6timo de cultivo do Assentamento Fé na Luta obtido com o Modelo 1, verifica-
se que com a ampliagio do uso do crédito para o Assentamento, hd uma
expansao da drea cultivada de 73,5 para 90 ha e uma maior absor¢ao da mao-de-
obra existente no Assentamento, que passa de 2.550 para 12.841 hd/ano.

Além da geragao de mais emprego, hd também uma elevagio da renda para
o assentado, ou seja, o lucro total obtido com o novo plano de cultivo passa de
R$ 17.679,45/ano para R$ 506.342,64/ano, o que significa um incremento no
lucro total do Assentamento de 2.764%.
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% Crédito

Area
(Ha)

Custo
(R$)

Receita

(R$)

Lucro

(R$)

M.O.
(H.D.)

Agrotodxico

(L)

Crédito
Inicial (R$
46.449,75)
Mais

10% (R$
51.094,73)
Mais

50% (R$
69.674,63)
Mais

100% (R$
92.899,50)
Mais

150% (R$
116.124.38)
Mais

200% (R$
139.349,25)
Mais

300% (R$
185.799,00)
Mais

362% (R$
214.717,14)
Total
Disponivel

Folga

73,50

73,50

73,50

73,50

73,50

73,50

80,12

90,00

90,00

0,00

46.449,45

51.094,73

69.674,63

92.899,50

116.124,38

139.349,25

185.799,00

214.717,14

324.000,00

109.282,86

71.694,43

77.129,06

98.867,55

126.040,66

152.390,13

175.973,75

397.640,64

721.059,78

46.739,31

60.888,48

112.916,69

177.951,93

242.987,20

308.022,44

432.986,14

506.342,64

17.679,45

488.663,19

2.550

2.693

3.863

5.325

6.787

8.249

11.112

12.841

13.200

359

254,21

273,43

369,58

489,76

609,94

730,12

969,51

1.117,71

336,00

(781,71)

Quadro 3 - Resultado do Modelo 1 para o Assentamento Fé na Luta, tendo em

vista acréscimos de crédito
Fonte: Dados da Pesquisa.

Ressalta-se que existe uma folga de R$ 109 mil de crédito, margem esta
que poderd ser aplicada em outras atividades econémicas nao-agricolas como
a constru¢do de uma casa de farinha, na criagao de caprinos e ovinos ou na
produgao de mel, de forma a ampliar as atividades geradoras de renda deste

Assentamento.



Percebe-se, ainda, que mesmo sem nenhum acréscimo ao crédito, o plano
de cultivo apresentado pelo Modelo 1 mostrou melhores resultados em termos
de lucro total gerado, o qual foi 164% maior do que o que estava sendo obtido
pelas familias assentadas originalmente.

% Crédito Beneficio/ Lucro/Area Lucro/MO Agrotoxico/ M.O./

Custo area Area
Crédito 2,01 635,91 18,33 3,46 35
Inicial
Mais 10% 2,19 828,41 22,61 3,72 37
Mais 50% 2,62 1.536,28 29,23 5,03 53
Mais 100% 2,92 2.421,11 33,42 6,66 72
Mais 150% 3,09 3.305,95 35,80 8,30 92
Mais 200% 3,21 4.190,78 37,34 9,93 112
Mais 300% 3,33 5.404,21 38,96 12,10 139
Mais 362% 3,36 5.626,03 39,43 12,42 143

Quadro 4 - Indicadores de sensibilidades dos resultados do Modelo 1,

conforme acréscimos de crédito
Fonte: Dados da Pesquisa.

Quanto a questao do uso de agrotdxicos, este modelo mostrou-se mais
eficiente inicialmente, utilizando uma menor quantidade de agrotéxicos, mas
quando o Modelo 1 atinge o equilibrio no montante de crédito de
R$ 214.717,14, este supera o limite inicial em 781,81 litros/ano. Este uso
excedente de agrotoxicos pode ser contornado por meio de técnicas mais
eficientes de aplicagao destes ou pela pratica da agricultura organica, que além
de evitar o uso de agrotdxicos nas dreas de cultivo, agrega mais valor ao produto.

O Modelo 1 mostrou as seguintes rela¢des para o plano anual de cultivo
obtido com o nivel de crédito de R$ 214.717,14: lucro/mao-de-obra de
R$ 39,43 /hd; agrotéxico/édrea de 12,42 1/ha e mao-de-obra/é4rea de 143 hd/
ha/ano, e o indice beneficio/custo encontrado foi de 3,36 (Quadro 4).



Crédito Mais Mais Mais Mais Mais Mais Mais
Inicial 10% 50% 100% 150% 200% 300% 362%

Feijao 13,69 13,69 13,69 13,69 13,69 13,69 13,69 13,69
Milho 16,64 6,62 6,62 6,62 6,62 6,62 6,62 6,62
Banana 1,91 1,91 1,91 1,91 1,91 1,91 1,91 1,91
Cana-de- - - - - - - - -
Agucar

Manga - - - - - - - -
Mandioca 41,26 50,09 42,08 32,06 22,05 12,03 0,36 0,36
Mamao - 1,18 920 1921 29,23 3924 57,54 67,42
Coco - - - - - - -

AreaTotal 73,50 73,50 73,50 73,50 73,50 73,50 80,12 90,00
Quadro § — Plano de cultivo indicado pelo Modelo 1 para o Assentamento

Fé na Luta, tendo em vista acréscimos de crédito
Fonte: Dados da Pesquisa.

O plano de cultivo indicado pelo Modelo 1 para o Assentamento Fé na Luta
(Quadro S), nivel um, volume de crédito agricola de R$ 214.717,14, apresentou
a seguinte solugio: o plantio de 13,69 ha de feijao, 6,62 ha de milho, 1,91 ha de
banana, 0,36 ha de mandioca, 67,42 ha de mamao, para uma drea total para o
cultivo de 90 ha. Percebe-se que com o acréscimo de crédito, o modelo indica
troca de drea de cultivo entres as culturas da mandioca e do mamao, mantendo
constantes as dreas destinadas as culturas do feijao, milho e da banana, na
extensao suficiente apenas para atender as necessidades de autoconsumo do
Assentamento.

Observando os resultados obtidos com o Modelo 2 (Quadros 6 e 7), o
plano étimo de cultivo do Assentamento Fé na Luta sujeito a acréscimos de
crédito, verificou-se que estes sempre apresentaram um plano de cultivo para
uma 4rea 90 ha. Quanto aos indicadores de sensibilidade, 0 Modelo 2 (Quadro
7) mostrou uma evolugio das relagdes de lucro/mao-de-obra que passou de
R$ 7,74/hd para R$ 39,43/hd, um acréscimo de 409%; a relagao agrotdxico/
drea também aumentou, passou de 3,08 I/ha para 12,42 1/ha; a relagio mao-
de-obra/4rea que era de 36 hd/ha/ano passou para 143 hd/ha/ano, e a
relacdo beneficio/custo que inicialmente era de 1,54, passou para 3,36, com o
acréscimo da utilizagao de crédito agricola.



% Crédito  Area (Ha) Custo (R$) Lucro (R$) M.O.(H.D.) Agrotéxico (L)

Crédito 90,00 46.449,75  25.244,68 3.261,06 277,63
Inicial (R$

46.449,75)

Mais 90,00 51.094,73  26.034,33 3.592,50 292,04
10% (R$

51.094,73)

Mais 90,00 69.674,63  29.192,92 4.918,26 349,68
50% (R$

69.674,63)

Mais 90,00 92.899,50  33.141,16 6.575,47 421,74
100% (R$

92.899,50)

Mais 150%

(R$ 90,00  116.124,38 3626575  8.113,28 464,83
116.124.38)
Mais 90,00  139.349,25 36.62449  9.250,16 410,70
200% (R$
139.349,25)
Mais 90,00  185.799,01 211.841,63 11.487,31 631,16
300% (R$
185.799,00)
Mais 90,00  214.717,14 506.342,64  12.841,20 1.117,71
362% (R$
214.717,14)
Total 90,00  324.000,00 17.679,45  13.200,00 336,00
Disponivel
Folga 0,00 109.282,86 488.663,19 358,80 (781,71)

Quadro 6 — Resultado do Modelo 2 para o Assentamento Fé na Luta, tendo

em vista acréscimos de crédito
Fonte: Dados da Pesquisa.

O nivel maximo de absor¢io de mao-de-obra, atingido com o volume
de crédito de R$ 214.717,14, foi de 12.841 hd/ano, com o plano de cultivo
indicado pelo modelo de programagao linear convencional para a fungao
objetivo de maximizagao do uso de mao-de-obra, resultado este, igual ao
obtido com o0 Modelo 1 (Quadros 3 e 6), mas com planos de cultivo diferentes,



alternando o plantio de cana-de-agtcar e de milho do Modelo 2, que no
Modelo 1, que indicou o plantio da cultura do milho, com érea o suficiente para
atender ao autoconsumo das familias assentadas (Quadro 8).

% Crédito Beneficio/ Lucro/Area Lucro/MO Agrotéxico/ MO/Area

Custo area

Crédito 1,54 280,50 7,74 3,08 36
Inicial

Mais 10% 1,51 289,27 7,25 3,24 40
Mais 50% 1,42 324,37 5,94 3,89 5SS
Mais 100% 1,36 368,24 5,04 4,69 73
Mais 150% 1,31 402,95 4,47 5,16 90
Mais 200% 1,26 406,94 3,96 4,56 103
Mais 300% 2,14 2.353,80 18,44 7,01 128
Mais 362% 3,36 5.626,03 39,43 12,42 143

Quadro 7 - Indicadores de sensibilidades dos resultados do Modelo 2,

tendo em vista acréscimos de crédito
Fonte: Dados da Pesquisa.

O total de crédito necessério para maximizar a mio-de-obra utilizada no
plano de cultivo indicado pelo Modelo 2 também foi de R$ 214.717,14, o que
possibilita a realizacao de investimentos em outras atividades econdmicas ou na
melhoria da infraestrutura produtiva do Assentamento.

Analisando o Quadro 6, verifica-se que com o mesmo crédito inicialmente
utilizado pelos assentados, o plano de cultivo do Modelo 2 apresentou
melhores resultados, tanto em termos de lucro gerado, o qual foi 42% maior do
que o que estava sendo obtido pelas familias assentadas originalmente, quanto
em termos de absor¢ao de mio-de-obra, o qual indicou uma quantidade 9,5%
superior a utilizada inicialmente.

E quanto a questao do uso de agrotdxicos, este modelo mostra-se
também mais eficiente inicialmente, empregando uma menor quantidade de
agrotoéxicos, sendo esta de 277 litros, mas posteriormente, quando o modelo
atinge o equilibrio com o montante de crédito de R$ 214.717,14, a quantidade
de agrotoxicos supera o limite inicial em 781,81 litros/ano.



Crédito Mais Mais Mais Mais Mais Mais Mais
Inicial 10% 50% 100% 150% 200% 300% 362%

Feijao 13,69 13,69 13,69 13,69 13,69 13,69 13,69 13,69
Milho 73,16 68,36 49,15 2513 6,62 6,62 6,62 6,62
Banana 1,91 1,91 1,91 1,91 8,12 35,19 44,22 191
Cana 0,87 5,68 2489 4891 61,20 34,14 - -
Manga - - - - - - - -
Mandioca 0,36 0,36 0,36 0,36 0,36 036 036 0,36
Mamao - - - - - - 25,11 67,42
Coco - - - - - - - -

AreaTotal 90,00 90,00 90,00 90,00 90,00 90,00 90,00 90,00
Quadro 8 — Plano de cultivo indicado pelo Modelo 2 para o Assentamento

Fé na Luta, tendo em vista acréscimos de crédito
Fonte: Dados da Pesquisa.

O principal fator limitante & maximizagao do uso da mao-de-obra
considerado pelo modelo é a drea total disponivel para o cultivo de lavouras.
Mas este problema pode ser amenizado com a exploragao de outras atividades
agropecudrias como a criagao de animais, a produgao de mel que aproveita toda
a extensao de drea do assentamento.

O Modelo 3, sujeito a acréscimos de crédito, estabilizou o lucro médximo no
lavor de R$ 96.081,43 com um crédito de R$ 69.674,63, com o uso de 3.024
hd/ano e com o uso de 336 litros de agrotéxicos por ano (Quadro 9).

No periodo inicial, este modelo obteve um lucro 164% maior do que
o obtido inicialmente pelo assentamento sem a aplicagao das técnicas de
programago linear.

O plano de cultivo indicado pelo Modelo 3 para um crédito de R$ 69.674,63
é a exploragio de 13,69 ha de feijao, 6,62 ha de milho, 1,91 ha de banana, 21,94
ha de manga e, 29,34 ha de mandioca, somando uma drea total para o cultivo de
73,50 ha (Quadro 11).



% Crédito

Area (Ha) Custo (R$) Lucro(R$) M.O.(H.D.) Agrotéxico (L)

Crédito
Inicial (R$
46.449,75)
Mais

10% (R$
51.094,73)
Mais

50% (R$
69.674,63)
Mais

100% (R$
92.899,50)
Mais

150% (R$
116.124.38)
Mais

200% (R$
139.349,25)
Mais

300% (R$
185.799,00)
Mais

362% (R$
214.717,14)
Total
Disponivel

Folga

73,50

73,50

73,50

73,50

73,50

73,50

73,50

73,50

90,00

16,50

46.449,75

51.094,73

63.868,46

63.868,46

63.868,46

63.868,46

63.868,46

63.868,46

324.000,00

260.131,54

46.740,33

60.888,48

96.081,43

96.081,43

96.081,43

96.081,43

96.081,43

96.081,43

17.679,45

78.401,99

2.549,98

2.692,93

3.024,52

3.024,52

3.024,52

3.024,52

3.024,52

3.024,52

13.200,00

10.175,48

254,21

273,43

336,00

336,00

336,00

336,00

336,00

336,00

336,00

0,00

Quadro 9 — Resultado do Modelo 3 para o Assentamento Fé na Luta, tendo

em vista acréscimos de crédito
Fonte: Dados da Pesquisa.



% Crédito  Beneficio/ Lucro/Area Lucro/MO Agrotéxico/ MO/Area
Custo area

Crédito 2,01 635,92 18,33 3,46 35
Inicial

Mais 10% 2,19 828,41 22,61 3,72 37
Mais 50% 2,50 1.307,23 31,77 4,57 41
Mais 100% 2,50 1.307,23 31,77 4,57 41
Mais 150% 2,50 1.307,23 31,77 4,57 41
Mais 200% 2,50 1.307,23 31,77 4,57 41
Mais 300% 2,50 1.307,23 31,77 4,57 41
Mais 362% 2,50 1.307,23 31,77 4,57 41

Quadro 10 - Indicadores de sensibilidades dos resultados do Modelo 3

para o Assentamento Fé na Luta, tendo em vista acréscimos de crédito
Fonte: Dados da Pesquisa.

Crédito Mais Mais Mais Mais Mais Mais  Mais

Inicial 10% 50% 100% 150% 200% 300% 362%
Feijao 13,69 13,69 13,69 13,69 13,69 13,69 13,69 13,69
Milho 16,63 6,62 6,62 6,62 6,62 6,62 6,62 6,62
Banana 1,91 1,91 1,91 1,91 1,91 1,91 1,91 1,91
Canade
Acgticar - - - - - - - -
Manga - - 21,94 21,94 21,94 2194 21,94 2194
Mandioca 41,26 50,09 29,34 29,34 29,34 29,34 29,34 29,34
Mamaio - 1,18 - - - - - -
Coco - - - - - - - -
Area Total 73,50 73,50 73,50 73,50 73,50 73,50 73,50 73,50

Quadro 11 - Plano de cultivo indicado pelo Modelo 3 para o

Assentamento Fé na Luta, tendo em vista acréscimos de crédito
Fonte: Dados da Pesquisa.



Estado do Ceara Municipio de Canindé

VBP Desvio  Coeficiente =~ VBP Desvio  Coeficiente
Médio Padriodo deVariagio Médio  Padrio de Variagio

(R$/ha) VBP doVBP  (R$/ha) doVBP do VBP

(R$/ha) (R$/ha) (R$/ha)  (R$/ha)
Feijao 588,19 248,64 4227 13494 32548 41,46
Milho 380,10 173,86 45,74 137,12 264,36 51,87
Banana 4.034,96 373,74 926 862,09 225683 38,20
Cana-de-  2.449,54 250,91 10,24 1.433,59 3.258,57 43,99

Agucar

Manga 3.130,84 443,28 14,16 552,27 3.125,00 17,67
Mandioca  1.482,15 246,36 16,66 472,50 1.050,67 44,97
Mamio 18.177,85 2.377,04 13,08 1.300,36 7.945,64 16,37
Coco 2.175,07 345,13 15,87 456,13 2.283,60 19,97

Quadro 12 - Coeficiente de variagao das culturas utilizadas no plano de
cultivo indicado pelos Modelos 1, 2 e 3 de programacio linear para o

Assentamento Fé na Luta, considerando o periodo de 2001-2006
Fonte: Dados da Pesquisa.

Dentre as culturas analisadas pelos modelos de programacio linear para o
Assentamento Fé na Luta no municipio de Canindé, as que apresentam um
menor coeficiente de variagio sio: o mamio (CV de 16,37%), a manga (CV
de 17,67%) e coco (CV de 19,97%). As culturas que mostraram um maior
risco foram o milho (CV de 51,87%), a mandioca (41,46%) e o feijio (CV de
41,46%), culturas exploradas sob o regime de sequeiro, ou seja, a sua produgio
depende do regime de chuvas, tanto no sentido da distribuigao espacial como
na distribui¢do temporal.

No caso da cultura da cana-de-agtcar que apresentou um CV de 44,97%,
ndo representa risco ao produtor, pois esta alta variabilidade é resultado de
aumentos sucessivos do valor bruto por hectare de cultura (Quadro 12).

Percebe-se ainda que, quando se compara os coeficientes de variagio das
culturas analisadas pelos modelos de programacao linear para o Assentamento
Fé na Luta de forma comparativa entre o Estado do Ceard e o municipio de
Canindé, este apresenta um coeficiente de variagao mais elevado do que o
Estado do Ceard para quase todas as culturas.



Entre as principais culturas indicadas pelos modelos estao o milho, o
feijao, a banana e a mandioca, que oferecem um alto risco para o produtor
em termos de mercado. Ressalta-se que estas culturas estao sendo apontadas
pelos modelos para garantir a seguranga alimentar das familias assentadas. J4 as
culturas da cana-de-agtcar, da manga e do mamao apresentam um nivel mais
baixo de risco ao produtor e, portanto, foram indicadas pelos modelos como
culturas-chaves para a maximizag¢ao do lucro e da mao-de-obra.

Quando se analisa a questao da obtengao de lucro por parte do
Assentamento Fé na Luta, percebe-se, por meio do Quadros 5, por que o
cultivo do mamao é o mais indicado como a principal cultura do plano anual
de cultivo sustentdvel, por apresentar uma lucratividade de R$ 7.424,91 /ha,
resultado este devido a sua alta produtividade, 25.000 kg/ha, e por expressar
uma relagio lucro/mao-de-obra de R$ 42,43 /hd e um indice beneficio/custo
de 3,54, sendo estes pardmetros os maiores dentre as culturas exploradas.

Ressalta-se que o cultivo do mamao se associado a um manejo integrado
para o controle de pragas e doencas permitird um menor uso de agrotdxicos, de
forma que este sistema de controle consegue atingir o objetivo de se produzir,
de modo economicamente vidvel, sem causar danos aos recursos naturais.
Como alternativa seria buscar culturas mais resistentes as pragas e doengas ou
que necessitem da aplicagdo de uma menor quantidade de agrotéxicos.

As culturas da banana, do feijao e do milho, no entanto, apresentaram um
indice beneficio/custo préximo de 1 (um), e a relagdo lucro/maio-de-obra
baixa, quando comparadas a0 mamao e a manga, o que determinou que estas
culturas fossem indicadas apenas para suprir as necessidades de autoconsumo
das familias residentes no Assentamento Fé na Luta. Fato este relacionado com
a alta vulnerabilidade, com relagao as condi¢des climaticas, além de possuirem
baixo valor agregado e produtividade, por estarem sendo produzidas por meio
de sistema de cultivo de sequeiro, com pouco trato cultural e sem adubagao, sao
fatores que afetam negativamente o lucro e o nivel de utilizagao da mao-de-obra
existente no Assentamento.
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No tocante a questio do uso de agrotdxicos dos Modelos 1,2 e 3 como
fator de restri¢ao, a cultura do milho ¢é apontada como a principal para o plano
anual de cultivo por minimizar o seu uso, pois esta proporciona um menor
emprego de agrotéxico por hectare, tendo uma relagio de utilizagao de litros
de agrotoxico/érea de 2,5 I/ha (Quadros S, 8 e 11). Mas do ponto de vista
econdmico, a cultura do milho apresenta uma baixa relagdo beneficio custo de
apenas 1,61 e um alto coeficiente de variagao de 51,87%, o que gera um alto
risco para o produtor na escolher desta cultura para seu plano de cultivo.

Nota-se que o0 uso de agrotdxico em todos os modelos gerados se comportou
como um elemento com alta influéncia na determinagao do plano anual de cultivo
sustentavel, o que pode ser percebido na aplicagao do Modelo 3 de programagao
linear convencional para a fungio objetivo de maximizagao do lucro quando se
considera a restri¢ao do uso de agrotéxico. Esta restri¢ao apresenta uma relagao
inversa entre a quantidade de agrotoxico utilizada e o lucro obtido. Foi observado
também uma relagio inversa no Modelo 3 entre a quantidade de agrotéxico
empregada e a drea total indicada para a exploragao agricola.

Verificou-se que as restrigdes mao-de-obra e crédito agricola apresentaram
folgas para todos os modelos gerados, concluindo-se assim, que tais
restri¢oes podem ser consideradas como nao sendo pontos de gargalo para o
planejamento do uso sustentdvel do solo. E, portanto, estes fatores de produgao
em excedente no Assentamento Fé na Luta poderiam ser aproveitados em
outras atividades que venham contribuir na geracio de renda, como artesanato,
produgio de mudas, beneficiamento da produgao, etc. Mas para isso, o
Assentamento deverd realizar uma andlise junto ao mercado para verificar qual
o tipo de atividade se adéqua melhor as suas potencialidades e as exigéncias do
mercado consumidor.

Quanto a questdo de crédito agricola, o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) pode ser considerado como
uma importante ferramenta de apoio a agricultura familiar, e principalmente
no desenvolvimento das dreas de assentamento rural que carecem de crédito
para que a exploragdo de suas atividades seja economicamente viavel. Entre os
modelos gerados, a maior necessidade de crédito foi observada nos Quadros 3 e
6, indicando a necessidade maxima de um investimento de R$ 214.722,84 para a
exploracao dos planos de cultivo indicados.

De modo geral, as solugdes obtidas pela programagcao linear, considerando
a otimizagao do lucro e da mao-de-obra, sao preferiveis ao plano de cultivo



existente no Assentamento Fé na Luta feito de modo tradicional, baseado

em suas experiéncias de cultivo. Portanto, permitem além de uma analise
interligada utilizando madltiplos critérios aos tomadores de decisao do
Assentamento Fé na Luta, uma reorganizacio dos sistemas de uso dos solos
usados para a produgao familiar no seu contexto econdmico-social e ambiental,
por meio de ajustes estratégicos necessarios ao alcance de estruturas produtivas
competitivas e sustentaveis.



CONCLUSOES

O uso da programagao linear multicriterial, como ferramenta de decisao,
permite ao assentado ter uma boa visdo da distribui¢do da drea cultivada, e com
isso obter um melhor lucro, utilizar mais e de modo mais perfeito a mao-de-
obra existente, além de preservar os recursos naturais nao-renovaveis por meio
da diminui¢ao da sobrecarga de agrotoéxicos e detritos quimicos no solo, que
uma vez usados corretamente, podem reduzir os custos de produgao e gerar
melhores beneficios ao produtor.

Quanto aos Modelos 1, 2 e 3 de programagao linear, a andlise de seus
resultados indicou que a maximizagio do lucro e do uso da mao-de-obra
apresenta uma relagao inversa com a minimizagao do uso de agrotdxicos.
Assim, do ponto de vista econémico quando o objetivo é a maximizagao
do lucro, o maior uso de agrotéxicos pode ser compensado com técnicas de
cultivo que utilizem uma menor quantidade desses agrotéxicos como o manejo
integrado de pragas, agricultura orgénica, do uso de inseticidas organicos,
ou mesmo por meio da melhoria do seu sistema produtivo ao aplicar novas
tecnologias que lhes permitam obter melhores rendimentos sem degradar o
ambiente. Destes modelos, o que mostrou mais eficiente foi o Modelo 3 de
Otimizagao Lexicografica, por apresentar melhores indicadores econdmicos
e melhores resultados em termos de otimiza¢io do lucro e do uso da mao-de-
obra conforme a disponibilidade de crédito agricola.

A disponibilidade de crédito agricola é um importante fator para a geragao
de emprego e renda para o Assentamento Fé na Luta, pois a medida que
se utiliza cada vez mais crédito agricola, ha uma melhoria dos principais
indicadores de sucesso econdmico a este projeto como a relagio beneficio/
custo, lucro por mio-de-obra e lucro por drea, além de viabilizar o uso
sustentavel do solo por permitir uma melhor escolha das culturas a serem
exploradas na propriedade, sem comprometer o meio ambiente.

Portanto, a viabilizagao da agricultura familiar, principalmente em édreas
de assentamento rural, depende da constru¢io de um projeto que apresente
sustentabilidade econémico-produtiva, pois somente garantir o acesso a terra



ndo é suficiente, também é necessario garantir a democratizagao do acesso aos
meios de producio e ao mercado, de forma que o desenvolvimento do meio
rural nao seja seletivo e excludente.
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ANEXO - DESCRICAO DOS MODELOS

Modelo 1 - Otimizagao Lexicografica: Programacio linear multicriterial por
metas lexicograficas considerando como a primeira otimiza¢ao 4 maximizagao
do lucro seguida da maximizagio do uso de mao-de-obra no Assentamento Fé
na Luta, tendo em vista acréscimos de crédito.

MAX LUCRO - AGROTX + MO
SUBJECT TO

2)X1+X2+X3+X4+XS+X6+X7+X8<= 90 (Area mixima para
plantio)

3) X1+ X2+ X3 +X4+XS +X6+X7+X8>= 73.5 (Area minima para
plantio)

4)738.5X1 +418.5X2 +2243.5 X3 + 1385.5 X4 + 1315.5 X5 + 608 X6 +
2927 X7 +1257.4 X8 <= 139349.25 (Crédito Total disponivel)

5) 194.59 X1 + 286.53 X2 + 464.18 X3 + 450.92 X4 + 2886.04 XS +931.15
X6 +7424.91 X7 + 518.85 X8 + N1 -P1 >= 506.343 (Lucro Maximo Obtido
com a programagao linear simples)

6)40X1+32X2+143X3+ 101 X4+ 52X5+29X6+175X7 +20X8 +
N2 -P2>= 12841.2 (Maximo da mao-de-obra utilizada com a programagao
linear simples)

7)6X1+2.5X2+3.5X3+55X4+6.5X5+3X6+15X7+7.3X8+N3
-P3 <= 233.76 (Minimo de agrotéxico utilizado com a programagio linear
simples)

8) 426 X1 >= 5832 (autoconsumo de feijao)
9) 1419 X2 >= 9396 (autoconsumo de milho)
10) 6100 X3 >= 11664 (autoconsumo de farinha)
11) 9000 X6 >= 3240 (autoconsumo de banana)

12) LUCRO - 194.59 X1 - 286.53 X2 - 464.18 X3 - 450.92 X4 -2886.04 X5
-931.15X6 - 7424.91 X7 - 518.85X8 =0

13) AGROTX-6X1-2.5X2-3.5X3-5.5X4-6.5X5-3X6-15X7 -7.3
X8=10



14) MO -40X1-32X2-143X3-101 X4-52X5-29X6-175X7-20X8
=0

END

Modelo 2 — Otimizagao convencional do uso da mao-de-obra: Programacio
linear convencional para a fungao objetivo de maximizagao do uso de mao-de-
obra no Assentamento Fé na Luta, sujeito a restri¢ao do lucro minimo e ao de
agrotoxicos, tendo em vista acréscimos de crédito.

MAX40X1+32X2+143X3+101X4+52X5+29X6+175X7+20X8
SUBJECT TO

2)X1+X2+X3+X4+XS+X6+X7+X8<=90 (Area maxima para
plantio)

3) X1+ X2 + X3 + X4 + XS + X6 + X7 + X8 >=73.5 (Area minima para
plantio)

4)738.5 X1 + 418.5 X2 +2243.5 X3 + 1385.5 X4 + 1315.5 XS + 608 X6 +
2927 X7 + 1257.4 X8 <= 46449.75 (Crédito Total disponivel)

5)40X1+32X2+143X3+ 101 X4 + 52 XS +29X6+ 175 X7 +20 X8 <=
13200 (Mao-de-obra)

6) 194.59 X1 + 286.53 X2 + 464.18 X3 + 450.92 X4 + 2886.04 XS + 931.15
X6 +7424.91 X7 + 518.85 X8 >= 17679.45 (Lucro minimo)

7)6X1+2.5X2+3.5X3+5.5X4+65X5+3X6+15X7+7.3X8<=
336 (Agrotéxico maximo)

8) 426 X1 >= 5832 (autoconsumo de feijio)
9) 1419 X2 >= 9396 (autoconsumo de milho)
10) 6100 X3 >= 11664 (autoconsumo de farinha)
11) 9000 X6 >= 3240 (autoconsumo de banana)
END

Modelo 3 - Otimizagao convencional do lucro: Programacao linear
convencional para a fun¢io objetivo de maximizag¢ao do lucro no Assentamento
Fé na Luta, em fungao da restricao de maximizacio da mao-de-obra e a
restri¢ao do uso de agrotdxicos, tendo em vista acréscimos de crédito.



MAX 194.59 X1 + 286.53 X2 + 464.18 X3 + 450.92 X4 + 2886.04 XS +
931.15 X6 + 7424.91 X7 + 518.85 X8

SUBJECT TO

2) X1+ X2 + X3 + X4 + XS5 + X6 + X7 + X8 <= 90 (Area maxima para
plantio)

3) X1 + X2 + X3 + X4 + XS + X6 + X7 + X8 >=73.5 (Area minima para
plantio)

4)738.5 X1 +418.5 X2 +2243.5 X3 + 1385.5 X4 + 1315.5 XS5 + 608 X6 +
2927 X7 + 1257.4 X8 <= 46449.75 (Crédito Total disponivel)

5)40X1+32X2+ 143 X3 + 101 X4 + 52 X5 +29X6 + 175 X7 + 20 X8 <=
13200 (Mao-de-obra)

6)6X1+2.5X2+3.5X3+5.5X4+65XS+3X6+15X7+7.3X8<=
336 (Agrotéxico)

7) 426 X1 >= 5832 (autoconsumo de feijio)
8) 1419 X2 >=9396 (autoconsumo de milho)
9) 6100 X3 >= 11664 (autoconsumo de farinha)
10) 9000 X6 >= 3240 (autoconsumo de banana)

END



CAFITULO 10

Aspectos de Sustentabilidade Ambiental da
Agricultura e Pecuaria no Nordeste do Brasil no
Comeco do Século XXT

Francisco Ribeiro Barroso'
Raimundo Wellington Aratijo Pessoa?

INTRODUCAO

A pratica tradicional da agricultura, caracterizada pela itinerancia, conhecida
na regiao Nordeste como “roga no toco”, onde anualmente os agricultores no
preparo da drea de plantio fazem o desmatamento associado as queimadas,
além de uma pecudria extensiva em que se verifica o pastoreio excessivo,
compromete todos os indicadores bioldgicos e socioecondémicos dos principais
ecossistemas do Nordeste: a caatinga e os cerrados.

Outros ecossistemas da Regido também se ressentem com a degradacio
ambiental pela agio do homem, como demonstra Fernandes et al (2008,
p- 308). No municipio de Vitéria do Mearim, do Estado do Maranhio,
pertencente 3 Amazonia Legal, pesquisa recente demonstra que os agricultores
também utilizam o fogo para limpar as dreas de plantio e prevenir o
aparecimento das ervas adventicias pela queima das sementes ou perda da
germinagao pelas altas temperaturas a que sao submetidas.

1 Francisco Ribeiro Barroso é engenheiro agronomo, funcionério do Banco do Nordeste do Brasil
S/A, lotado no Ambiente de Gerenciamento do PRONAF e Programas de Crédito Fundidrio. E especialista
em Desenvolvimento Econémico (UFC).

2 Raimundo Wellington Aratjo Pessoa é administrador e economista, funcionario do Banco do
Nordeste do Brasil S/A, lotado na Central de Apoio Operacional de Fortaleza (CENOP-FOR). E mestre em
Administragio de Pequenos e Médios Negécios (UECE). Autor de diversos artigos na drea de administragio.



Apos o plantio e a colheita, as dreas sao destinadas ao pousio com a
finalidade de produzir mais biomassa. Esse tempo de “descanso” serd maior
ou menor dependendo da quantidade de terra existente e da densidade
demografica. Completado o tempo, a drea volta a ser queimada iniciando
um novo ciclo. Estudos recentes demonstram que este tempo de pousio vem
declinando devido a pressao antrdpica e a redugao da fronteira agricola no
Nordeste (FERNANDES, et al, 2008).

Um ciclo apds o outro, num tempo cada vez menor, em fungio do
crescimento demogréfico e da diminuigio da oferta do fator terra para o
plantio, faz com que a atividade agricola nesses municipios se torne cada vez
menos atrativa do ponto de vista econdmico em fungao das produtividades
decrescentes das culturas. De acordo com Lemos (2001), todo esse processo de
degradagao tem reflexos nos rendimentos das culturas e das criagoes praticadas
pelos agricultores e, vale ressaltar que as populagoes diretamente afetadas pelo
processo de degradagao por que passa cada municipio sao potenciais migrantes
para os centros urbanos.

O fenémeno de inchamento das médias e grandes cidades do Nordeste,
normalmente admitido como fungao dos periodos de seca que ocorrem
periodicamente, também estd correlacionado com a degradagao ambiental dos
municipios e o consequente desestimulo para a manutengao das populagdes no
campo. Essa migragao rural-urbana provoca transtornos nas cidades de médio e
grande porte.

Além de todos os problemas econdmicos e sociais que afetam diretamente
a populagio do Nordeste do meio rural, dos médios e grandes centros urbanos
acima citados, surge outro problema no planeta, nao menos importante, que diz
respeito ao efeito estufa e aquecimento da Terra. Pois as queimadas liberam o
gas carbonico (CO ) para a atmosfera, que se acumula nas camadas superiores.
A elevada concentragao deste gds contribui para a crescente reflexao da radiagao
de ondas longas para a Terra sob a forma de raios infravermelhos, implicando
no aumento gradativo da temperatura do planeta.

O estudo e 0 acompanhamento das condigoes de vida dos empreendedores
rurais requerem uma atencao constante dos pesquisadores e das institui¢oes
governamentais e ndo-governamentais, levando-se em consideragio a
dependéncia das condig¢ées naturais do ecossistema onde vivem.

Conforme Aratjo Filho (2006, p. 193), nas regides semidridas os



ecossistemas sdo naturalmente frégeis, devido a ocorréncia de fatores limitantes.
Essa situagdo é particularmente agravada no semidrido nordestino pela
exploragao de seus recursos naturais pela crescente populacio humana em
busca de alimentos.

Os agricultores do semidrido do Nordeste ainda adotam uma agricultura
tradicional praticada desde o periodo de colonizagao e herdada dos indigenas,
descrita por Araujo Filho e Barbosa (1999, p. 10): “as praticas da agricultura
tradicional incluem o desmatamento total, a queimada da madeira, cultivo de até
dois anos e pousio para recomposigao da vegetagao nativa e da fertilidade do solo”

A exploragao desenfreada dos recursos naturais do Nordeste através da
“utilizacdo de tecnologia quase sempre agressiva ao ecossistema’, conforme
Aratjo Filho e Barbosa (1999, p. S), poder4 desencadear um circulo vicioso,
em que os niveis de pobreza verificados na populagao condicionam uma
depredagio dos recursos naturais (exploragio madeireira, caca a fauna,
agricultura tradicional baseada no desmatamento, fogo e sua caracteristica
itinerante) e em consequéncia mais pobreza.

A desertificagdo atinge 15% do territ6rio nordestino, fruto do manejo
inadequado da caatinga, isto é, uma exploracao dos recursos naturais pelo sistema
tradicional de agricultura itinerante (rogado-fogo, capoeira, pousio, rogado-
fogo) e pelo pastoreio excessivo. A agricultura itinerante provoca, anualmente
na regiao, desmatamento e queimada numa édrea em torno de 3,7 milhdes de
hectares e causa aos ecossistemas do semidrido nordestino, vultosas perdas na
biodiversidade da fauna e da flora, erosao do solo, sedimentag¢ao dos reservatérios
e dos rios, com consequente declinio da atividade econ6mica e da qualidade
de vida da populagio, podendo ser indicada como um dos mais importantes
responsaveis pelo éxodo rural (ARAUJO FILHO; BARBOSA, 1999).

O problema como é tratado 0 meio ambiente, se torna mais grave pelo
desconhecimento e sensibiliza¢do dos lideres locais. Segundo a percepgao
dos gestores municipais, desmatamentos e queimadas afetam mais a
paisagem do que as condigdes de vida da populagao. Hé certa dificuldade dos
administradores locais em associar estas préticas com danos diretos ao homem
e as suas atividades econdmicas (IBGE, 2005).

Em fungao do exposto, este trabalho tem como objetivo geral avaliar
como a agricultura e a pecudria no Nordeste do Brasil foram afetadas por
danos ambientais entre o inicio do ano de 2001 até o fim de 2002. Como



objetivo especifico, propde-se aferir o percentual de municipios nos estados
do Nordeste que tiveram suas atividades agricola e pecudria prejudicadas
por modifica¢des do meio ambiente e verificar quais as principais causas que

provocaram essas modificagdes.



REFERENCIAL TEORICO

O pensamento econémico no passado admitia que o progresso tecnoldgico
sempre era capaz de substituir recursos naturais que estivessem se tornando
€SCassos POr NOVOS recursos, como se observa: “os modelos de crescimento
econdmico até aqui postulados, e efetivamente postos em pratica, tém como
um de seus pressupostos basicos que a exaustio de um recurso natural nao-
renovavel pode e deve ser compensada com o surgimento de outros recursos
que lhes serdo substitutos” (SERAFY, 1989 apud LEMOS, 2008).

De acordo com o Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD, 2007, p. 17), as alteragdes climaticas mundiais consistem na questio
central do desenvolvimento humano para a nossa geragao:

Hoje, testemunhamos em primeira-mao o que pode ser o inicio do maior retrocesso
em desenvolvimento humano durante o nosso periodo de vida. Nos paises em

vias de desenvolvimento, entre as populagdes mais pobres do mundo, milhoes

de pessoas sio ji obrigadas a lidar com os impactos das alteragdes climaticas.

Esses impactos nao captam uma atengao de destaque nos meios de comunicagao
mundiais enquanto eventos apocalipticos. Efetivamente, passam despercebidos nos
mercados financeiros e nos valores do PIB (PNUD, 2007, p. 17).

A mesma fonte acima enfatiza que embora as na¢des mais ricas e os seus
cidadaos sejam responsaveis pelo pesado volume de gases de efeito estufa
retidos na atmosfera terrestre, sio as popula¢des pobres do mundo que serdo
afetadas de forma mais drastica e em primeiro lugar pelas consequéncias das
altera¢des climéticas.

Percebe-se que o acordo internacional (Protocolo de Kyoto) para reduzir
as emissdes de CO2 pelos paises desenvolvidos nao foi aceito por todos, e,
mesmo os que aderiram ndo estio conseguindo alcancar as suas metas, restando
esperancas para o Protocolo de Kyoto p6s-2012. Além desse papel dos governos
na defini¢ao de padrdes reguladores e no apoio a pesquisa, ao desenvolvimento
e 3 implementagdo de baixos niveis de carbono, 0 mercado deste elemento



podera constituir-se em uma condi¢do necesséria para uma transi¢cao de uma
economia com baixa emissio de carbono (PNUD, 2007, p. 24). Esse mercado
pode influenciar projetos de sustentabilidade ambiental para os ecossistemas
brasileiros como o cerrado, a caatinga e a floresta amazoénica.

O desenvolvimento sustentdvel é um conceito atual e que se contrapde ao
pensamento, referido anteriormente, de que o progresso tecnolégico sempre
seria capaz de resolver todos os problemas advindos da utilizagao da base de
recursos naturais dissociado de a¢des de preservacio do meio ambiente. Como
explica Lemos (2008, p. S0 e 51), tenta compatibilizar eficiéncia econdmica
com justiga social e com prudéncia ecoldgica e que se tornou mais conhecido
ap0s a divulgagao do Relatério de Brundtland em 1987, pela Comissao
Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento.

De acordo com Daly (1989 apud LEMOS, 2008, p. 54), uma condigio
fundamental para que o desenvolvimento sustentével ocorra é a conservagao e a
preservagdo do estoque de recursos naturais. A partir dessa compreensio, surge
o conceito de desenvolvimento rural sustentavel: “o desenvolvimento rural
sustentdvel deve ser entendido como um conjunto de a¢des sinérgicas capazes
de incrementarem a qualidade de vida das populagdes rurais, ao tempo em

que mantém intacta a base de recursos naturais renovéveis, ou nao-renovéveis”
(LEMOS, 2008, p. 57).

Dentro de um cendrio de inclusao social e da obtencao do desenvolvimento
rural sustentével, o modo familiar de organizac¢io econdmica deve ser
estimulado, pois favorece a criagao de um tecido social bem desenvolvido,
como demonstra Anne Buttimer (1995 apud VEIGA 2000, p. 20), que
comparou comunidades agricolas americanas com predominio das formas
patronal e familiar. Sua pesquisa demonstrou que “onde predominou a
agricultura patronal nos Estados Unidos existem poucas escolas, igrejas, clubes,
associacoes, jornais, empresas e bancos”.

De acordo com Andrade (2005, p. 37), cada regiao geografica é percebida
por um elemento que se sobressai, assim na Amazonia é o rio e seu regime, no
Sudeste sdo as terras roxas que produzem bem o café, e na regido Nordeste,

o elemento que mais marca a paisagem e preocupa o homem é o clima. Esse
elemento condicionou o aparecimento de trés sub-regides: A Zona da Mata,
caracterizada pelo clima quente e imido e duas estagdes bem definidas, uma
chuvosa e outra seca; o Sertao, também quente, porém seco, e nao s6 seco,
como sujeito, as secas periddicas que forcam os homens & migragao. Entre uma



drea e outra se apresenta uma zona de transigao, o Agreste.

O Sertao nos dias atuais passou a ser chamado nos meios governamentais e
cientificos de semidrido e no dia 10 de margo de 2005, o ministro da Integragao
Nacional assinou, na cidade de Almenara, no nordeste de Minas Gerais,
Portaria que instituiu a nova delimitagao do semidrido brasileiro. Para a nova
delimitacio, foram tomados por base trés critérios técnicos (SECRETARIA DE
POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2007):

I. Precipitacio média de chuva anual inferior a 800 milimetros;

I1. Indice de aridez de até 0,5 calculado pelo balango hidrico
de THORNTHWAITE que relaciona as precipitagoes e a
evapotranspiragao potencial, no periodo entre 1961 e 1990; e,

II1. Risco de seca maior que 60%, tomando-se por base o periodo
entre 1970 e 1990.

Com referéncia nessa Portaria, o semidrido é constituido por 1.133
municipios dos estados do Nordeste e do norte de Minas Gerais, excetuando-se
o Maranhio, perfazendo uma area de 969.589,4 km?, que representa 62,1% da
regido que possui uma érea de 1.561.177 km”.

O bioma caatinga é o mais importante do semidrido e de acordo com Silva
(1984) apud Silva (2007, p.1), ocupa uma érea total de cerca de 824.000 km?,
é o0 tinico genuinamente brasileiro e tem sua vegetagao constituida de espécies
caducifdlias em sua maioria.

Uma anélise das fases do desenvolvimento regional por que passou a regiao
Nordeste demonstra que em nenhuma delas houve alguma preocupagao com a
degradagao ambiental e a sustentabilidade das atividades rurais.

Assim, tanto na primeira fase, chamada de fase hidréulica ou de obras de
engenharia, quanto na segunda, baseada na necessidade de um planejamento
que pudesse fortalecer a economia da regiao desviando o foco de apenas
combater a seca da primeira fase (OLIVEIRA; VIANNA, 2005), as questdes
ambientais e de sustentabilidade nao sao percebidas.

Nas duas ultimas décadas do século XX e inicio do século XXI,
pesquisadores ligados as universidades e centros de pesquisa produziram
trabalhos cientificos sobre o nivel de degradagio ambiental de municipios,
estados e regioes. Eles realizaram estudos cientificos onde se propoe uma
tecnologia alternativa e inovadora para uma das causas da degradagio ambiental



da Regiao, que sdo as préticas agricolas e pecudrias tradicionais baseadas nas
queimadas e no pastoreio excessivo.

Um trabalho cientifico que contribui para uma avaliagao da degradagao
ambiental por que passa o Nordeste e suas implicagdes na vida do homem
na Regido é o apresentado por Lemos (2001), onde se desenvolve uma
metodologia para a determinagao de um indice de degradagao ambiental.
Calcula-se esse indice para os municipios da regiao e em seguida estabelece-se
uma gradagao nos estados daqueles que tém os maiores indices de degradagao.
Essa relagao dos 100 municipios que apresentam maior indice de degradagao se
constitui numa referéncia para os governos estaduais e municipais implantarem
programas para reverté-la nas regioes mais afetadas e como também orientar
as politicas estaduais de prevengao a degradagao ambiental com base na
experiéncia dos municipios em que o estudo aponta como os mais degradados.

Além desse trabalho, de cardter abrangente, existe o estudo da Fundagao
Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos (FUNCEME, 2003, p. 24)
sobre a degradacio ambiental e susceptibilidade aos processos de desertificagao
em quatro municipios do Estado do Ceard. O estudo conclui que as condigoes
de degradacio ambientais observadas nesses municipios estudados estao
associadas “as fragilidades decorrentes dos componentes geoambientais que
constituem a regiao em foco, aliadas ao uso inadequado das terras, motivado
por uma agao antrépica desordenada e visando resultados imediatistas”

Referido érgao pretende ampliar esse trabalho cientifico para todo o Estado
do Ceard, mas antes pretende instalar um experimento de recuperagio de area
em vias de desertificagio baseado na experiéncia da Universidade do Estado
do Rio Grande do Norte (UERN), através do Centro de Estudos e Pesquisas
do Meio Ambiente e Desenvolvimento Regional do Semiarido (CEMAD),
intitulado: Recuperagio de Areas Degradadas pela “Técnica do Inéculo’, que
consiste na reinoculagao de microorganismos e sementes de plantas superiores
na drea degradada, conseguida pela serrapilheira raspada da superficie do solo
da caatinga pouco antropizada (UERN-CEMAD, 2002).

No a4mbito municipal, foi encontrado o estudo de Fernandes et al (2008)
sobre a degradagio ambiental e condi¢des socioecondmicas do municipio de
Vitéria do Mearim no Maranhao, que embora fora da regiao semidrida, a autora
conclui que a principal forma de cultivo é a “roga no toco” com a derrubada
e a queimada da vegetacio e que os proprios agricultores percebem que suas
atividades sao degradadoras, porém nao veem alternativas diante do contexto



socioecondmico em que se encontram.

Relativo as pesquisas, verificou-se o desenvolvimento do Sistema
Agrossilvipastoril Embrapa Caprinos, que de acordo com Araujo Filho (2006,
p-195), “o desenvolvimento do modelo iniciou-se na década de 1980” com os
estudos dos pesquisadores da EMBRAPA Caprinos, que idealizaram, também
conforme Aratjo Filho (1999, p. 12), “um modelo de sistema de produgao
sustentdvel para o sertao nordestino baseado, do ponto de vista técnico,
em quatro objetivos: fixagao da agricultura; adequacao do manejo pastoril;
racionalizagao da extragao madeireira e forte integragao destas trés atividades”.

Uma andlise comparativa realizada pela Embrapa Caprinos, dos indicadores
de viabilidade econ6mica e financeira dos sistemas de produgao de carne
convencional e agrossilvipastoril, demonstrou a superioridade deste tltimo em
todos os indicadores além de promover a melhor convivéncia do complexo:
unidade produtiva-familia com as instabilidades climéticas do semidrido
brasileiro (ARAUJO FILHO, 2006, p. 205 e 206). Sobre os ganhos ambientais,
a mesma anélise comprova uma redugio da drea explorada de 193 hectares para
50 hectares, quando passa do convencional para o agrossilvipastoril, para um
mesmo plantel de animais, onde sdo poupados de exploragao 143 hectares, que
poderao ficar em repouso para recuperagao da caatinga.

Carvalho (2003, p. 62), em um sistema agroflorestal pecudrio, estudando
o efeito do sistema de produgao agrossilvipastoril sobre o desempenho
produtivo de ovelhas Crioulas e de seus cordeiros, na regido semiarida do
Nordeste do Brasil, concluiu que em termos de produgao animal, nao ha
diferen¢a no desempenho das matrizes e de seus cordeiros entre o sistema sob
consideracio e o tradicional, mas quando sdo apreciadas as produgdes por drea,
o agrossilvipastoril é 245% superior ao tradicional. Com relagio a produgao
de grao de milho por drea plantada, a pesquisa concluiu que o sistema em
referéncia é 140% superior ao sistema-piloto e 570% ao sistema tradicional e
o incremento na taxa de producio de madeira foi cerca de 211% em relagao
aquele em uso na regiio semidrida.



1-METODOLOGIA

As informagoes utilizadas para elaborar este estudo sao de origem
secunddria e buscadas junto ao IBGE. Especificamente, coletaram-se
informagdes do documento intitulado: “Suplemento de Meio Ambiente da
Pesquisa de Informagdes Bésicas Municipais - MUNIC 2002”, realizada em
todos os municipios brasileiros, referente ao periodo 2001-2002, publicada no
Perfil dos Municipios Brasileiros: meio ambiente 2002.

O informante da pesquisa ¢ a prefeitura municipal: o préprio prefeito, o
secretdrio do meio ambiente ou pessoa responsivel pela drea de meio ambiente
indicada pelo prefeito, portanto representa a percep¢io e o nivel de informagao
do poder publico local sobre o estado do meio ambiente.

A coleta das informagdes ocorreu, basicamente, no decorrer do primeiro
semestre de 2003 e aquelas sobre as condigoes do meio ambiente, referem-se
a0s 24 meses anteriores a data da coleta das informacoes.

Foi determinado o percentual dos municipios, cujas atividades relacionadas
com a agricultura e a pecudria foram prejudicadas por alteragdes ambientais,
relativas aqueles com expressividade econdmica nas atividades sob estudo, no
Nordeste e por Estado. Os municipios que apresentaram expressao econdmica
das atividades estudadas foram aqueles em que a pesquisa do IBGE informou
que essas atividades ndo eram inexistentes/inexpressivas.

Em seguida, foram analisadas as causas apontadas para os danos ambientais
que afetaram as atividades estudadas, classificando-as da maior para a menor
frequéncia, no Nordeste e em cada Estado.

Como se observa, as caracteristicas acerca dos provaveis danos ambientais
que causaram prejuizos as atividades agricolas e pecudrias nos municipios
brasileiros, tal como feito nesse levantamento do IBGE, estio estreitamente
ancoradas na percep¢ao dos agentes municipais. Portanto, podem apresentar
distorgdes e, no geral, para menos, tendo em vista que hd interesse do poder
publico em difundir o seu municipio da forma mais amena possivel e que
menos lhe comprometam a administragao. E isto é tanto mais verdadeiro



quando a informagio foi coletada junto a funciondrios que exercem cargos de
confianga que, naturalmente, ndo irdao querer contrariar os interesses de quem
o nomeou. Assim, os resultados mostrados neste trabalho que estao baseados
nesses dados merecem ser analisados com bastante cuidado. Adicionalmente,
informamos que o IBGE adota o principio da soberania do informante, isto é, a
informagao fornecida pelo entrevistado nao é contestada por aquele 6rgao.

Os procedimentos metodoldgicos utilizados na andlise das informagoes
secunddrias consistem em junté-las em tabelas de distribuigdes de frequéncias
absolutas e relativas, relacionadas as atividades agricolas e pecudrias no Nordeste:

Municipios do Nordeste com expressio econdmica;

Municipios com prejuizo por causa de danos ambientais em relagao
aos do Estado com expressividade econdmica;

Problemas do meio ambiente em 2001/2002 que afetaram o seu
desempenho, no Nordeste;

Problemas do meio ambiente em 2001/2002 que afetaram o seu
desempenho no Maranhiao, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia.

Identifica-se qual a representatividade econdmica das atividades estudadas
em cada Estado, em que percentual eles estao afetados nessas mesmas
atividades em consequéncia dos danos ambientais e quais as causas propostas
pelo IBGE, mesmo considerando as observagdes anteriores de que essas
caracteristicas dependem da visao do agente municipal.

O questionario da pesquisa (IBGE, 2005, p. 376) faz constar as seguintes
alternativas como possivel (is) causa(s) que tém prejudicado a atividade
agricola (admite multiplas respostas): atividade de extragio mineral,
compactagao do solo, erosio do solo, esgotamento do solo, escassez de dgua,
poluigdo da dgua, processo de desertificagao, proliferacao de pragas, salinizagao
do solo e outra(s). Para a pecudria, o questiondrio considerou apenas uma parte
das alternativas acima: esgotamento/compactagio do solo, escassez de dgua,
poluigdo da 4gua, processo de desertificacdo e outra(s).



2 -RESULTADOS DA PESQUISA

O estudo avalia os impactos ambientais nos municipios sob a 6tica dos seus
agentes em dois grandes grupos: Impactos ambientais que prejudicaram as
atividades de produgio de origem vegetal e pecudria.

2.1 -IMPACTOS AMBIENTAIS NOS MUNICIPIOS DO
NORDESTE QUE PREJUDICARAM AS ATIVIDADES
AGRICOLAS

Na visao dos agentes entrevistados pelo IBGE, fica claro que em todos
os estados do Nordeste a agricultura é uma atividade econdmica presente.
Com efeito, dos 1.792 municipios contabilizados em 2002, pelo IBGE, na
regido Nordeste, em 1.708 (95%) a atividade agricola foi declarada com
expressividade econdmica. Os estados com maiores percentuais de municipios
onde a agricultura mostrou representatividade econdmica foram Piaui e Rio
Grande do Norte, com 99% e 97%, respectivamente, enquanto Pernambuco e
Paraiba apresentaram os menores, 92% e 94%, respectivamente (Tabela S0).

Os estados que possuem o maior percentual de municipios com
desempenho agricola ameagado pela qualidade do meio ambiente, em
relagao aqueles do préprio estado que afirmaram a agricultura com expressao
econdmica, foram Pernambuco e Paraiba, com respectivamente 74% e 54%,
enquanto que os menos afetados foram Piaui e Maranhdo com 7% e 30%,
respectivamente. Na Regiao, os que sofreram prejuizos na agricultura em fungao
dos danos ambientais representaram 43% em relagao aqueles com agricultura
presente (Tabela S1).



Tabela 50 — Presenca da atividade agricola no Nordeste

Unidades da Total de Municipios onde %
Federacao municipios aagricultura tem
expressao econdmica

Nordeste 1.792 1.708 95
Piaui 222 219 99
Rio Grande do Norte 167 162 97
Maranhiao 217 209 96
Alagoas 102 98 96
Ceara 184 175 9S
Bahia 417 395 9s
Sergipe 75 71 95
Paraiba 223 209 94
Pernambuco 185 170 92

Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros: meio ambiente 2002. Elabora¢ao do autor.

Tabela 51 — Municipios com prejuizo na agricultura por causa
de danos ao meio ambiente em relagio aqueles que declararam a
atividade com expressividade econdémica

Unidades da Municipios onde Numero de %
Federacao aagricultura tem municipios
expressio econdmica afetados

Nordeste 1.708 733 43
Pernambuco 170 125 74
Paraiba 209 112 54
Bahia 395 207 S2
Ceara 175 84 48
Alagoas 98 44 45
Sergipe 71 31 44
Rio Grande do Norte 162 52 32
Maranhio 209 63 30
Piaui 219 15 7

Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros: meio ambiente 2002. Elaboragao do autor.



Em seguida, serdo apresentadas as causas que afetaram o meio ambiente
e prejudicaram o desempenho da agricultura. Inicia-se pela regido Nordeste,
onde as duas causas mais apontadas foram a escassez de dgua e a proliferagao
de pragas, com 29% e 16% de todas as causas, enquanto que as trés com menor
incidéncia foram, respectivamente, atividade de extragio mineral (1%) outras
causas e poluicdo da dgua com 3% e 5%. (Tabela 52).

Tabela 52 — Problemas do meio ambiente em 2001/2002
que afetaram o desempenho da atividade agricola no

Nordeste
Problemas Ocorréncia %
TOTAL 1.78S 100
Escassez da dgua 521 29
Proliferagao de pragas 293 16
Esgotamento do solo 251 14
Eroséo do solo 160 9
Processo de desertificagao 134 8
Salinizagao do solo 133 7
Compactagio do solo 130 7
Poluigao da dgua 88 S
Outras 60 3
Atividade de extragio mineral 15 1
Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros: meio ambiente 2002. Elaboracao

do autor.

No Estado do Maranho, as causas mais apontadas foram esgotamento
do solo e escassez de dgua, enquanto aquelas menos citadas, foram extragao
mineral e salinizacao do solo (Tabela 53).



Tabela 53 - Problemas do meio ambiente em
2001/2002 que afetaram o desempenho da atividade
agricola no Maranhao

Problemas Ocorréncia %
TOTAL 157 100
Esgotamento do solo 38 24
Escassez da dgua 31 20
Proliferagao de pragas 24 15
Compactagao do solo 1S 10
Erosao do solo 14 9
Outras 10 6
Poluigao da dgua 9 6
Processo de desertificagio 9 6
Salinizag¢do do solo 6 4
Atividade de extragio mineral 1 1

Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros: meio ambiente 2002.
Elaboragio do autor.

Enquanto no Piaui (Tabela 54), as causas mais apontadas também foram
esgotamento do solo (15%) e escassez de 4gua (33%), sendo que a ocorréncia
desta ultima somente serd equiparada pela Paraiba, como veremos adiante.
Mesmo nesse contexto, a agricultura estd presente em 99% de seus municipios,
como citado anteriormente, o que poderd ser motivo de outras pesquisas para
identificagio das causas dessa op¢ao econdmica, a partir, por exemplo, da
hipétese da falta de outras oportunidades de emprego para a populagao.

No Ceara (Tabela 55), as duas causas mais citadas, do mesmo modo que no
Piaui, foram escassez de 4gua e esgotamento do solo, enquanto que as menos
apontadas, foram outras causas e atividade de extragao mineral.



Tabela 54 — Problemas do meio ambiente em
2001/2002 que afetaram o desempenho da
atividade agricola no Piaui

Problemas Ocorréncia %
TOTAL 33 100
Escassez da dgua 11 33
Esgotamento do solo S 15
Outras S 15
Erosio do solo 3 9
Proliferagao de pragas 3 9
Salinizac¢do do solo 3 9
Compactagao do solo 2 6
Processo de desertificagio 1 3

Poluigao da dgua

Atividade de extragdao mineral - -
Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros: meio ambiente 2002.
Elaboragao do autor.

Tabela 55 — Problemas do meio ambiente em
2001/2002 que afetaram o desempenho da
atividade agricola no Ceara

Problemas Ocorréncia %
TOTAL 244 100
Escassez da dgua 71 29
Esgotamento do solo 36 15
Proliferagao de pragas 28 11
Erosio do solo 2§ 10
Saliniza¢ao do solo 23 9
Processo de desertificagio 21 9
Compactagio do solo 17 7
Poluigao da dgua 14 6
Outras 8 3
Atividade de extragao 1 0
mineral

Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros: meio ambiente 2002.
Elaboragio do autor.



A escassez de dgua e a proliferagdo de pragas foram as causas mais apontadas
no Estado do Rio Grande do Norte (Tabela 56) e as menos indicadas foram
atividades de extra¢do mineral e outras causas.

Tabela 56— Problemas do meio ambiente em
2001/2002 que afetaram o desempenho da
atividade agricola no Rio Grande do Norte

Problemas Ocorréncia %
TOTAL 123 100
Escassez da dgua 32 26
Proliferagdo de pragas 27 22
Esgotamento do solo 16 13
Salinizac¢do do solo 16 13
Processo de desertificagio 12 10

Poluigao da dgua
Erosao do solo
Compactagio do solo

Outras
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Atividade de extragdo

mineral
Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros: meio ambiente 2002.
Elaboragio do autor.

Na Paraiba (Tabela 57), as causas de maior incidéncia foram escassez de
dgua e proliferacao de pragas, e aquelas de menor incidéncia, atividades de
extragdo mineral e poluigdo de dgua. Nao foram apontadas outras causas, além
daquelas explicitadas no questiondrio.

Em Pernambuco (Tabela 58), a escassez de 4gua e a proliferagao de pragas
foram as causas mais apontadas e as menos apontadas foram outras causas, além
daquelas constantes do questiondrio, e a atividade de extragao mineral.



Tabela 57 - Problemas do meio ambiente em
2001/2002 que afetaram o desempenho da atividade

agricola na Paraiba

Problemas Numero de eventos %
TOTAL 236 100
Escassez da dgua 78 33
Proliferagdo de pragas S1 22
Processo de desertificagao 26 11
Esgotamento do solo 25 11
Saliniza¢ao do solo 20 8
Eroséo do solo 16 7
Compactagao do solo 10 4
Polui¢do da dgua 3
Atividade de extracdo 2 1
mineral

Outras - -

Fonte: IBGE. Perfil dos Municipios Brasileiros: meio ambiente 2002.

Elaboragio do autor.

Tabela 58 — Problemas do meio ambiente em

2001/2002 que afetaram o desempenho da atividade

agricola em Pernambuco

Problemas Ocorréncia %
TOTAL 307 100
Escassez da dgua 85 28
Proliferagao de pragas 52 17
Esgotamento do solo 47 15
Erosio do solo 37 12
Poluigao da dgua 24 8
Saliniza¢ao do solo 23 7
Processo de desertificagio 17 6
Compactagio do solo 16 S
Atividade de extragdo mineral 4 1
Outras 2 1

Fonte: IBGE. Perfil dos Municipios Brasileiros: meio ambiente 2002.

Elaboragio do autor.



Em Alagoas (Tabela 59), além da escassez de agua, foi citado como a
segunda causa mais importante o esgotamento do solo. As causas menos citadas
foram poluigdo da dgua e compactagdo do solo. Nao houve indicagdo da causa
de atividade de extracao mineral.

Tabela 59 — Problemas do meio ambiente em
2001/2002 que afetaram o desempenho da atividade
agricola em Alagoas

Problemas Ocorréncia %
TOTAL 97 100
Escassez da dgua 35 36
Esgotamento do solo 16 16
Proliferagao de pragas 14 14
Eroséo do solo 11 11
Outras 6 6
Processo de desertificagio S S
Salinizac¢ao do solo S S
Compactagao do solo 3 3
Poluigao da dgua 2 2

Atividade de extra¢do

mineral
Fonte: IBGE. Perfil dos Municipios Brasileiros: meio ambiente 2002.
Elaboragio do autor.

A proliferacao de pragas foi a causa mais apontada em Sergipe (Tabela 60),
e a sua segunda mais indicada foi o esgotamento do solo. Aquelas de menor
incidéncia foram atividades de extragao mineral e outras causas nio explicitadas
no questiondrio.

Na Bahia (Tabela 61), as causas mais apontadas foram a escassez de dgua e a
proliferacao de pragas. Aquelas menos indicadas foram a atividade de extragao
mineral e a polui¢ao de dgua.



Tabela 60- Problemas do meio ambiente em
2001/2002 que afetaram o desempenho da atividade

agricola em Sergipe
Problemas Ocorréncia %
TOTAL 70 100
Proliferagao de pragas 18 26
Esgotamento do solo 12 17
Escassez da dgua 12 17
Compactagao do solo 9 13
Saliniza¢ao do solo 7 10
Erosao do solo 4 6
Poluigao da dgua 3 4
Processo de desertificagio 2 3
Outras 2 3
Atividade de extragdo 1 1

mineral
Fonte: IBGE. Perfil dos Municipios Brasileiros: meio ambiente 2002.
Elaboragio do autor.

Tabela 61 — Problemas do meio ambiente em
2001/2002 que afetaram o desempenho da atividade

agricola na Bahia
Problemas Ocorréncia %
TOTAL 518 100
Escassez da dgua 166 32
Proliferagao de pragas 76 15
Esgotamento do solo 56 11
Compactagao do solo 54 10
Erosio do solo 45 9
Processo de desertificagio 41 8
Salinizac¢do do solo 30 6
Outras 23 4
Poluigao da dgua 22 4
Atividade de extragdo mineral S 1

Fonte: IBGE. Perfil dos Municipios Brasileiros: meio ambiente 2002.
Elaboragio do autor.



2.2 - IMPACTOS AMBIENTAIS NOS MUNICIPIOS DO
NORDESTE QUE PREJUDICARAM AS ATIVIDADES
PECUARIAS

Todos os estados do Nordeste possuem a pecudria como uma atividade
econdmica atuante (Tabela 62). Assim, em 1.657 municipios do Nordeste,
ou 92% do total, as atividades pecudrias sao relevantes do ponto de vista
econdmico, a0 menos na visio dos informantes ao IBGE. Dentre os estados
em que foi declarado que a atividade pecudria é importante e que tem as
maiores frequéncias, destacam-se o Piaui e Maranhio, com 99% e 96% de
seus municipios. Por outro lado, aqueles que apresentam menores percentuais
de presenca da atividade pecudria foram Pernambuco e Paraiba com 78% e
90%, respectivamente, de seus municipios, na percep¢ao dos seus dirigentes
consultados pelo IBGE (Tabela 62).

Tabela 62 — Presenca da atividade pecudria no Nordeste

Unidades da Total de Municipios onde %
Federacao municipios a pecudria possui

expressio econdmica
Nordeste 1.792 1.657 92
Piauf 222 219 99
Maranhio 217 208 96
Rio Grande do 167 158 95
Norte
Bahia 417 394 94
Alagoas 102 95 93
Ceara 184 170 92
Sergipe 75 68 91
Paraiba 223 200 90
Pernambuco 185 145 78

Fonte: IBGE. Perfil dos Municipios Brasileiros: meio ambiente 2002. Elaboragao do autor.



Os estados que possuem o maior percentual de municipios com
desempenho da atividade pecudria ameagado pela qualidade do meio ambiente,
em relacao aqueles do préprio estado que informaram a pecudria com
expressividade econdmica, foram Pernambuco e Bahia, com respectivamente
56% e 44%, enquanto que os menos afetados foram Piaui e Maranhdo com
5% e 16%, respectivamente. Vale salientar que Lemos (2001, p. 425) concluiu
que o Estado da Bahia apresenta a maior média estimada de ID (Indice de
Degradacio), 84,36%, corroborando com a percepgio dos gestores municipais
a partir da pesquisa do IBGE (2005, p. 167), evidenciada na Tabela 63.

Tabela 63 - Municipios com prejuizo na pecudria por
causa de danos ao meio ambiente em relagao aqueles que
declararam a atividade com expressividade econémica

Unidades da Municipios Numero de %
Federacao onde a pecudria  municipios
tem expressio afetados
econdmica

Nordeste 1.657 539 33

Pernambuco 145 81 56

Bahia 394 173 44

Paraiba 200 85 43

Ceard 170 69 41

Alagoas 95 35 37

Rio Grande do 158 37 23

Norte

Sergipe 68 15 22

Maranhio 208 33 16

Piaui 219 11 S
Fonte: IBGE. Perfil dos Municipios Brasileiros: meio ambiente 2002. Elaboragao
do autor.

A seguir serdo apresentadas as causas que afetaram o meio ambiente e
prejudicaram o desempenho da pecudria. Iniciamos com os dados agrupados na
regido Nordeste que apontaram a escassez de dgua e esgotamento/compactagio do
solo com 57% e 16%, respectivamente, como as causas mais importantes, enquanto
que as duas com menor incidéncia foram poluicao de dgua e outras causas nio
explicitadas no questiondrio com 6% e 9%, respectivamente (Tabela 64).



Tabela 64 - Problemas do meio ambiente em
2001/2002 que afetaram o desempenho da
atividade pecuaria no Nordeste

Problemas Ocorréncia %
TOTAL 829 100
Escassez da dgua 472 57
Esgotamento/ 129 16
compactagio do solo

Processo de desertificacdo 103 12
Outras 74

Poluigao da dgua S1 6

Fonte: IBGE. Perfil dos Municipios Brasileiros: meio ambiente
2002. Elaboragao do autor.

No Maranhao, a escassez de dgua figurou como a primeira causa mais
apontada pelos gestores municipais e como segunda ficou esgotamento/
compactacio do solo. Entre as menos citadas naquele Estado, informaram
processo de desertificagdo e poluicdo de agua (Tabela 65).

Tabela 65 - Problemas do meio ambiente em
2001/2002 que afetaram o desempenho da
atividade pecudria no Maranhao

Problemas Ocorréncia %
TOTAL 61 100
Escassez da dgua 22 36
Esgotamento/ 18 30
compactagio do solo

Outras 9 15
Poluigao da dgua 7 11
Processo de desertificagio S 8

Fonte: IBGE. Perfil dos Municipios Brasileiros: meio ambiente 2002.
Elaboragio do autor.

No Piaui (Tabela 66), a causa com maior frequéncia foi escassez de dgua
e como a segunda, os gestores municipais informaram outras causas nao
constantes do questiondrio. A menos citada foi esgotamento/compactagio do
solo. A poluigdo de dgua e o processo de desertificagio ndo foram mencionados.



Tabela 66 — Problemas do meio ambiente em
2001/2002 que afetaram o desempenho da
atividade pecuaria no Piaui

Problemas Ocorréncia %

TOTAL 17 100
Escassez da dgua 10 59
Outras S 29
Esgotamento/ 2 12

compactagio do solo
Poluigao da dgua - -

Processo de desertificagio - -
Fonte: IBGE. Perfil dos Municipios Brasileiros: meio ambiente 2002.
Elaboragio do autor.

A escassez de dgua e o processo de desertificagao foram as causas mais
mencionadas pelos gestores municipais no Ceara (Tabela 67). Por outro

lado, as menos citadas foram outras causas nio explicitadas no questiondrio e

poluigdo da dgua.

Tabela 67 — Problemas do meio ambiente em
2001/2002 que afetaram o desempenho da
atividade pecuaria no Ceara

Problemas Ocorréncia %
TOTAL 119 100
Escassez da dgua 66 55
Processo de desertificacdo 20 17
Esgotamento/ 15 13
compactagio do solo

Poluigao da dgua 10

Outras 8 7

Fonte: IBGE. Perfil dos Municipios Brasileiros: meio ambiente 2002.
Elaboragio do autor.

Igualmente ao Ceard, a escassez de dgua e o processo de desertificagao
foram as causas consideradas mais importantes pelos entrevistados no
Rio Grande do Norte (Tabela 68). Por outro lado, as menos citadas foram
esgotamento,/compactacio do solo e polui¢io da dgua.



Tabela 68 - Problemas do meio ambiente em
2001/2002 que afetaram o desempenho da
atividade pecudria no Rio Grande do Norte

Problemas Ocorréncia %

TOTAL 47 100
Escassez da dgua 28 60
Processo de desertificagdo 7 15
Outras S 11
Poluigao da dgua 4 9
Esgotamento/ 3 6

compactagio do solo
Fonte: IBGE. Perfil dos Municipios Brasileiros: meio ambiente 2002.
Elaboragio do autor.

Na Paraiba, igualmente ao Ceard e Rio Grande do Norte, também a escassez
de dgua e o processo de desertificagao foram as causas consideradas mais
importantes pelos entrevistados (Tabela 69). Enquanto que as menos citadas
foram poluigdo da dgua e outras causas ndo constantes do questiondrio.

Tabela 69 — Problemas do meio ambiente em
2001/2002 que afetaram o desempenho da
atividade pecudria na Paraiba

Problemas Ocorréncia %
TOTAL 117 100
Escassez da dgua 74 63
Processo de desertificagao 19 16
Esgotamento/ 10 9
compactagio do solo

Outras 10 9
Poluigao da dgua 4 3

Fonte: IBGE. Perfil dos Municipios Brasileiros: meio ambiente 2002.
Elaboragao do autor.

Em Pernambuco, as causas mais indicadas foram a escassez de dgua e o
esgotamento/compactagio do solo (Tabela 70). Enquanto que as menos
citadas foram as outras causas nao constantes do questionario e o processo de
desertificacao.



Tabela 70 - Problemas do meio ambiente em
2001/2002 que afetaram o desempenho da
atividade pecuaria em Pernambuco

Problemas Ocorréncia %
TOTAL 119 100
Escassez da dgua 73 61
Esgotamento/ 18 15
compactagao do solo

Poluigao da agua 13 11
Processo de desertificacdo 8 7
Outras 7 6

Fonte: IBGE. Perfil dos Municipios Brasileiros: meio ambiente 2002.
Elaboragio do autor.

Em Alagoas, as causas mais indicadas foram as mesmas de Pernambuco,
escassez de 4gua e o esgotamento/compactagio do solo (Tabela 71). Enquanto
que as menos citadas foram polui¢ao da 4gua e outras causas nao constantes do
questionadrio.

Tabela 71 — Problemas do meio ambiente em
2001/2002 que afetaram o desempenho da
atividade pecuaria em Alagoas

Problemas Ocorréncia %
TOTAL 51 100
Escassez da dgua 32 63
Esgotamento/ 9 18
compactagao do solo

Processo de desertificagao S 10
Outras 4 8
Poluigao da dgua 1 2

Fonte: IBGE. Perfil dos Municipios Brasileiros: meio ambiente 2002.
Elaboragio do autor.

Em Sergipe, repetiram-se as mesmas causas de Pernambuco e Alagoas,
escassez de dgua e o esgotamento / compactacio do solo (Tabela 72). Enquanto
que as menos citadas foram processo de desertificagao e polui¢io da dgua.



Tabela 72 — Problemas do meio ambiente em
2001/2002 que afetaram o desempenho da
atividade pecudria em Sergipe

Problemas Ocorréncia %
TOTAL 23 100
Escassez da dgua 9 39
Esgotamento/ 7 30
compactagio do solo

Outras 3 13
Poluigao da dgua 2

Processo de desertificagao 2 9

Fonte: IBGE. Perfil dos Municipios Brasileiros: meio ambiente 2002.
Elaboragio do autor.

As causas para o Estado da Bahia foram andlogas as de Sergipe: as mais
indicadas foram escassez e de dgua e o esgotamento/compactagao do solo e
aquelas com menos indicagdes foram poluigdo da d4gua e outras causas ndo
explicitadas no questionario (Tabela 73).

Tabela 73 - Problemas do meio ambiente em
2001/2002 que afetaram o desempenho da atividade

pecudria na Bahia
Problemas Ocorréncia %
TOTAL 275 100
Escassez da dgua 158 57
Esgotamento/ 47 17
compactagio do solo
Processo de desertificagao 37 13
Outras 23 8
Poluigao da agua 10

Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Perfil dos
Municipios Brasileiros: meio ambiente 2002. Elaboragdo do autor.



CONCLUSOES

A atividade agricola esteve presente com expressividade econémica em 95%
dos municipios da regidao Nordeste e a pecudria em 92%.

Os estados que apresentaram a maior quantidade de municipios em que
a agricultura tem expressividade econdmica foram o Piaui e o Rio Grande do
Norte, com 99% e 97%, respectivamente, enquanto que com relagio a pecudria,
o Piaui esteve também em primeiro lugar com 99% e em segundo lugar
mostrou-se o Maranhio com 96% de seus municipios.

A atividade agricola se expressou mais vulnerével aos danos ambientais
do que a pecudria, pois enquanto a pesquisa revelou que no Nordeste 733
municipios, ou seja, 43% daqueles onde a atividade foi declarada significativa,
declararam prejuizos na agricultura em fungao de danos ambientais, na pecudria
foram 539, representando 33%.

Os trés estados que apresentaram o maior percentual de municipios com
prejuizo na agricultura proveniente de problemas ambientais, em relagao
aqueles do préprio estado que afirmaram a atividade com expressividade
econdmica, foram Pernambuco, Paraiba e Bahia com, respectivamente, 74%,
54% e 52%, enquanto que na pecudria, Pernambuco também tem o maior
percentual de municipios prejudicados com 56%, seguido da Bahia com 44% e
da Paraiba com 43%.

Como se percebe, tanto na agricultura quanto na pecudria, os estados
onde essas atividades econdmicas sdo as mais afetadas por danos ao meio
ambiente nos anos de 2001 e 2002, na percepgao dos gestores municipais, sdo
Pernambuco, Paraiba e Bahia. Pernambuco em primeiro lugar e a Paraiba e
Bahia apresentam-se praticamente no mesmo nivel de danos ambientais.

Dessa maneira, os estados referidos acima sao indicados para a
implantagio de um programa-piloto de sustentabilidade ambiental ligado
as atividades agricolas e pecudrias, onde a extensdo rural seria orientada
pela pesquisa para difundir modelos agroecoldgicos, como por exemplo, o
Sistema Agrossilvipastoril EMBRAPA Caprinos. Com base nesse programa, a



experiéncia seria ampliada para a toda a regido Nordeste.

De uma maneira geral, as causas mais apontadas pelos municipios do
Nordeste para os prejuizos na agricultura provenientes de danos ambientais,
foram a escassez de dgua e a proliferagao das pragas, enquanto que para a
pecudria foi apresentado também com maior frequéncia a escassez de dgua
e como segunda causa o esgotamento/compactagao do solo e processo de
desertificacao.

As causas que tém prejudicado a atividade agricola e pecudria: escassez
de dgua, proliferagao de pragas, esgotamento/compactagio do solo, processo
de desertificagao, dentre outras, podem corresponder aos efeitos de praticas
agricolas ou tecnologias improprias, que necessitam pesquisas futuras para
investigar quais as principais tecnologias utilizadas nas exploragdes agricolas ou
pecudrias no Nordeste, os seus principais efeitos na preservacio ou danos ao
meijo ambiente, e que sistemas de produgio agroecolédgicos sao recomendados
pela pesquisa para a Regido.

Portanto, conclui-se que o modelo como é feito, a exploragio agropecudria
poderad gerar efeitos que causam danos ao meio ambiente e como consequéncia
a propria exploragio econdmica. Diferentemente, se a tecnologia é adequada,
poderd provocar uma perspectiva crescente de efeitos benéficos ao ecossistema
(mais matéria organica, melhor estrutura do solo, maior retengio de 4gua no
solo, mais produgio, melhores condi¢des de vida para os agricultores) e um
cendrio crescente de sustentabilidade ambiental e socioecondmica.
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