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APRESENTACAOQ

0 Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) tem como objetivo
contribuir para o desenvolvimento econdmico e social da regiao Nordeste, mediante
a execugao de programas de financiamento aos setores produtivos, em consonan-
cia com o respectivo plano regional de desenvolvimento.

0 Banco do Nordeste, responsavel pela implementagdo do FNE, vem realizando
avaliag0es dos seus diversos programas e subprogramas, tomando como base uma
metodologia desenvolvida pelo Banco especificamente para avaliagao do Fundo.

A avaliagao, além de dar transparéncia a aplicagao dos recursos e atender aos
orgdos de controle, permite apreender um conjunto de ligdes que constituem im-
portante instrumento para o aperfeicoamento e melhoria quanto a operacionaliza-
¢do do FNE como politica de desenvolvimento regional.

Para avaliacao do FNE Rural, dada a sua magnitude e a diversidade de atividades
do setor, 0 Banco optou por avaliar as seguintes, consideradas representativas para
0 programa: Bovinocultura de Corte, Bovinocultura de Leite, Cultivo da Soja, Cultivo
da Uva e Cultivo do Algodao.

Os programas do FNE voltados para o Setor Rural, em conjunto, respondem
pelo maior volume de contratacOes e pela maior quantidade de clientes no ambito
do FNE. A decisao de avaliar as atividades acima relacionadas teve como fatores
determinantes a amplitude, a abrangéncia e importancia econdmica das citadas ati-
vidades na regiao e a expressiva participagao destas no volume de recursos desti-
nados ao FNE Rural, no periodo analisado, 1989 a 2008.

Os estudos para as trés primeiras atividades, Bovinocultura de Corte, Bovinocul-
tura de Leite e Cultivo da Soja, envolveram pesquisa de campo realizada entre 2009
e 2010. Para as duas Ultimas, Cultivo da Uva e Cultivo do Algodao, os estudos utili-
zaram dados secundarios e inferéncias através da Matriz de Insumo Produto. Foram
realizados pela equipe do Escritorio Técnico de Estudos Econdmicos do Nordeste
(Etene), em parceria com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embra-
pa) e de consultor externo.

Wellington Santos Damasceno
Superintendente do Etene, em exercicio
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1-INTRODUCAO

0 Programa de Apoio ao Desenvolvimento Rural do Nordeste (FNE Rural) cons-
titui conjunto de 14 programas de financiamento no ambito do FNE, cujo objetivo &
promover 0 desenvolvimento da agropecuaria regional com o incremento da oferta
de matérias-primas para as agroindistrias, possibilitando o fortalecimento da infra-
estrutura produtiva e a diversificagao de atividades; contribuindo, também, para o
melhoramento genético dos rebanhos e para o cultivo agricola em areas selecionadas.

O FNE Rural esta fundamentado na protecao ambiental, buscando-se, para cada
atividade financiada, as melhores técnicas de produgao e gestao e o atendimento aos
requisitos da legislagao ambiental, para minimizar os impactos ao meio ambiente.

Foi criado em 1998 pela incorporagao dos programas Propec (Programa de
Apoio Crediticio ao Desenvolvimento da Pecuaria Regional), Proagri (Programa de
Modernizacao da Agricultura Nao-irrigada) e Proir (Programa de Apoio Crediticio
ao Desenvolvimento da Irrigagdo no Nordeste), mantendo os mesmos objetivos,
beneficiarios e atividades financiadas desde 1989.

Os financiamentos no ambito do FNE Rural representam 24,2% do valor total
dos recursos do Fundo, no periodo de 1998 ao primeiro semestre de 20117, con-
cedidos por meio de 225,3 mil operagoes, beneficiando, predominantemente, mini
e pequenos produtores que respondem por mais de 92,0% do total de operagoes.

Esses dados revelam a magnitude desse programa de financiamento agrope-
cuario e sinalizam para a relevancia de se proceder a avaliagao de sua eficacia e
efetividade, o que se constitui o objetivo deste estudo.

Para apresentar os resultados obtidos, alem dessa introdugdo, este documento
esta organizado em quatro segmentos, seguidos pelas conclusoes e observagoes
finais. O topico 2, metodologia, descreve o método adotado para desenvolvimento
da pesquisa, detalhando as etapas de levantamento de dados primarios e secunda-
rios e o tratamento estatistico empregado; em seguida, no topico trés, apresentam-
-se 0s antecedentes do FNE e a analise da execugdo global do Fundo no periodo de
1989 a 2008, visualizando-se 0 volume de recursos contratados anualmente, os fi-
nanciamentos por regiao climatica, por unidade da federagdo, por setor econdomico,
por programa de financiamento e por porte dos empreendimentos.

0 FNE Rural foi especificamente abordado nos topicos quatro e cinco, que, aléem
dos antecedentes e da analise da execugdo do programa, contemplam a selegdo das
atividades produtivas avaliadas, quais sejam: as culturas do algodao, da uva e da
soja; a bovinocultura de corte e a leiteira.

1Valores a precos de junho de 2011.
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A apresentagdo do estudo de cada atividade produtiva comp0e-se de uma
analise econdmica nos cenarios mundial, nacional e da regiao Nordeste, seguida
do desempenho operacional do FNE Rural, demonstrando a execugdo dos finan-
ciamentos nas referidas atividades, adotando-se o0 mesmo desenho redistributivo
empregado na analise da execugao global; e por fim, a avaliagdo dos resultados e
impactos da atividade especifica, na area de atuagao do BNB.

As concluses e observagoes finais destacam, em sintese, os principais resulta-
dos alcangados na sojicultura, na bovinocultura de corte e na bovinocultura de leite,
bem como elabora a evolugdao econdmica, na regiao Nordeste, das cinco atividades
avaliadas. Discorre, também, sobre a produg@o, a produtividade e o desempenho
dessas atividades no mercado externo. Por iiltimo, apresenta-se uma proje¢ao dos
impactos na economia, relativos ao financiamento das cinco atividades avaliadas
pela dtica da produgdo, da renda, dos empregos gerados, da massa salarial e da
arrecadacao de tributos, realizada com o emprego da Matriz de Insumo-Produto do
Nordeste.
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2 - METODOLOGIA

Para avaliagao do FNE, em 2005, o Banco do Nordeste desenvolveu uma me-
todologia especifica para avaliar os resultados e impactos do Fundo e emitiu uma
versao revisada em 2010. (SOUSA et al., 2010).

Essa metodologia considera que, sendo o FNE uma politica plblica com
varios programas que financiam setores de caracteristicas distintas, alem de
possuir uma abrangéncia grande, & pouco viavel uma avaliagao de todos 0s
seus programas simultaneamente para se chegar, a um tnico momento, a uma
avaliagdo completa do Fundo. Assim sendo, o Banco optou por trabalhar com a
seguinte estratégia:

e anualmente, serdo escolhidos um ou mais programas a serem avaliados
de forma completa;

. realizacdo de avaliagOes globais do FNE, abordando alguns temas especi-
ficos (emprego, massa salarial, por exemplo) evidenciando impactos para
todo o FNE;

*  elaboragdo de relatorios anuais de avaliagao com as informagoes da exe-
cugdo anual, incorporando resultados e impactos de todos os estudos e
avaliag0es concluidos ou em curso no ano, além de inferéncias gerais rea-
lizadas por meio da Matriz de Insumo-Produto; e

e estudos de casos que eventualmente venham a ser demandados.

Quanto ao modelo, a avaliagdo do FNE Rural baseia-se naquele definido como
nao-experimental, cuja literatura caracteriza como o modelo que considera a popu-
lagao-objetivo, desenvolvendo esforgo de reconstruir a situagao que existia antes da
intervengdo da politica. (SILVA, 2008).

Quanto ao avaliador, foi adotado 0 modelo misto, em que a avaliagdo & condu-
zida pela equipe do Etene com a participagdo de consultores externos, procurando
aliar o conhecimento especifico da politica com a imparcialidade por parte dos con-
sultores externos.

A metodologia baseia-se em uma Matriz de Estrututra Logica para o FNE, instru-
mento que apresenta o relacionamento entre 0s objetivos, as agoes, 0s produtos, 0s
resultados e os impactos, permitindo a visualizacao da logica que foi estabelecida
para viabilizar o alcance dos objetivos definidos nos projetos financiados pelo FNE
através do BNB. (SOUSA et al., 2010).

Alem dessa Matriz que abrange todo o FNE, foram definidas matrizes espe-
cificas para cada um dos programas do Fundo, considerando suas particulari-
dades.
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0 Quadro 1, apresenta a Matriz de Estrutura Logica do programa em estudo, 0

FNE Rural.
Objetivo Acoes Produtos Resultados’ Impactos
Promover o Financiamentos a) Impreendimentos | a) Aumento da a) Aumento da oferta

desenvolvimento
da agropecuaria
regional com
observancia a
preservacao e
conservagao do
meio ambiente

€ 0 consequente
incremento

da oferta de
matérias— primas
agroindustriais
atraves de:
fortalecimento,
ampliacao e
modernizagao

da infraestrutura
produtiva dos
estabelecimentos
agropecuarios;
diversificagao
das atividades e
melhoramento
genético dos
rebanhos e
culturas agricolas
com areas
selecionadas

a) Financiamento
para Implantac@o

b) Financiamento
para Ampliagdo

¢) Financiamento
para Modernizagao

d) Financiamento
para Manutenc@o
(Custeio)

e) Financiamento
para Expansao

f) Financiamento
para Relocalizagao

Implantados

b) Empreendimentos
Ampliados

c) Empreendimentos
Modernizados

d) Empreendimentos
Mantidos

e) Empreendimentos
Expandidos

f) Empreendimentos
Relocalizados

Producdo

b) Aumento da
Produtividade

c) Empregos
gerados

d) Aumento do
Valor Bruto da
Producdo

e) Ampliagao
do acesso aos
mercados

f) Ampliac@o de
areas com culturas

g) Ampliagao de
rebanhos

h) Ampliagao do
capital fixo dos
empreendimentos

i) Melhoramento
das técnicas de
gestao e produgdo

i) Melhoramento
do nivel de
preservagao e
conservagao
ambiental

de emprego do setor
e das principais
atividades

b) Aumento do PIB
do setor

¢) Aumento do Valor
Bruto da Producao das
principais atividades

d) Aumento da
Produtividade das
principais atividades
do setor

e) Aumento das
exportacoes do setor
e dos seus principais
produtos

f) Aumento da oferta
de matéria-prima para
industria

g) Aumento da oferta
de alimentos de origem
da agropecuaria

h) Redugdo de praticas
agricolas agressivas ao
meio ambiente

Quadro 1 - Matriz de Estrutura Logica do FNE Rural
Fonte: Sousa et al. (2010).

Nota: (1) Os resultados referem-se aos empreendimentos financiados.

Para avaliagao do FNE Rural, dada a sua magnitude e a diversidade de ativida-
des do setor, 0 Banco optou por inferir impactos gerais através da matriz Insumo-
-produto do Nordeste e selecionar cinco atividades, consideradas representativas
para o programa, para avaliag0es especificas.
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As atividades escolhidas foram a Cotonicultura, a Vitivinicultura, a Sojicultura, a
Bovinocultura de Corte e a Bovinocultura de Leite. As trés primeiras caracterizam-se
como atividades que apresentaram um elevado dinamismo econdmico, cuja ex-
ploracao ganhou competitividade em padrdes internacionais tanto organizacional
quanto tecnologicamente. A bovinocultura de corte e bovinocultura de leite foram
escolhidas pela sua grande representatividade em termos do volume de recursos
do Fundo aportados para elas.

Os programas do FNE voltados para o setor rural em conjunto respondem pelo
maior volume de contratagOes e pela maior quantidade de clientes no ambito do
FNE. A decisao de se avaliarem as atividades acima relacionadas teve como fatores
determinantes a amplitude, a abrangéncia e importancia econdmica das citadas ati-
vidades na regido e a expressiva participagao destas no volume de recursos desti-
nados ao FNE Rural no periodo analisado de 1989 a 2008.

0 FNE Rural, de 1989 a 2008, aplicou R$ 19,6 bilhdes?, o que representa 37,1%
das aplicag0es totais do FNE nesse periodo. No mesmo periodo, as cinco atividades
analisadas aplicaram, em seu conjunto, R$ 9,3 bilhdes, representando 47,6% dos
recursos totais contratados pelo FNE Rural.

Os estudos para a bovinocultura de corte, bovinocultura de leite e soja envolve-
ram pesquisa de campo com obtencao de dados primarios. Para a vitivinicultura e
a cotonicultura, os estudos utilizaram dados secundarios e inferéncias através da
Matriz de Insumo-Produto.

0 estudo foi realizado pela equipe do Escritorio Técnico de Estudos Econdomicos
do Nordeste (Etene), em parceria com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecu-
aria (Embrapa) e de consultor externo, de acordo com as definicoes da Metodologia
de Avaliagdo do FNE.

2.1 - Objetivo do Estudo

O objetivo deste estudo & realizar a avaliagao de resultados e impactos do
FNE Rural utilizando avaliagdes gerais através da Matriz de Insumo-produto do
Nordeste e avaliacOes especificas da sojicultura, vitivinicultura, cotonicultura,
bovinocultura de corte e bovinocultura de leite, que servirdo de referéncia para
avaliacao do FNE Rural como um todo®. Essa avaliagdo busca verificar o cumpri-
mento das diretrizes, objetivos e metas do Fundo, consubstanciados nos seus
resultados e impactos que serao demonstrados, ao final do estudo, para o periodo
de 1989 a 2008.

2Valores a pregos de 2008, atualizados pelo Indice Geral de Pregos-Disponibilidade Interna (IGP-DI).

3 Trata-se de um conjunto de atividades de grande expressao econdmica e social, que representa 38,8%
do volume de recursos contratados pelo FNE Rural, no periodo, em valores nominais.
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Sdo objetivos especificos do trabalho:

a) apresentar os impactos do programa sobre a geragao de empregos, renda e
arrecadacao tributaria, com base na Matriz de Insumo-produto Nacional e Regional;

b) analisar o crescimento das atividades pesquisadas na regiao e sua importan-
cia para o desenvolvimento regional;

¢) analisar a contribuicao do FNE Rural no aumento da renda das atividades
selecionadas na regidao — Aumento no Valor Bruto da Produgéo (VBP);

d) analisar a contribuicao do FNE quanto ao aumento na oferta dos produto e/ou
reducdo da dependéncia de importagdes — internas e externas;

e) analisar a dinamica dos ganhos de produtividade das atividades estudadas
na regiao, comparando com a evolugao dessa variavel em nivel nacional e em
regioes selecionadas.

2.2 — Periodo de Analise

0 estudo de avaliagao do FNE Rural foi realizado para o periodo que vai desde
0 inicio da execucdo do FNE, em 1989, ao ano de 2008, embora, de acordo com as
disponibilidades de dados, determinadas informagdes possam ter sido analisadas
em cortes de tempo dentro desse periodo.

2.3 - Abrangéncia do Estudo

0 estudo foi realizado para toda a area de atuagcao do Banco, compreendendo
cortes por regiao geografica (dentro e fora do Semiarido), por estado, por porte do
empreendimento e por municipio.

2.4 - Fontes de Informacoes

Para a avaliagao da atuagdo do FNE Rural, foram utilizados dados secundarios* — in-
ternos e externos - de varias origens, a saber: i) 0 banco de dados da base do ativo opera-
cional do Banco; ii) Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab), Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais
da Bahia (SEl), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Agrianual, dentre ou-
tras; e i) a Matriz de Insumo-produto Regional — Regido Nordeste, atualizada para 2004.

Especificamente para as atividades da sojicultura, bovinocultura de corte e bo-
vinocultura de leite, foram utilizados dados primarios obtidos através da aplicagao
direta de questionarios com clientes selecionados aleatoriamente.

4 A opgao de utilizagao de dados secundarios esta prevista na Metodologia de Avaliagao do FNE, nos
casos em que as caracteristicas das atividades permitam inferir resultados e impactos por intermédio
da utilizacao de dados secundarios, coeficientes técnicos e da matriz de insumo-produto, bem como
quando a aplicagdo de uma pesquisa direta ndo for viavel ou ndo for a opgao mais oportuna.
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Alem disso, como parte da avaliagdo, foi realizada uma analise da evolugao eco-
nomica das cinco atividades em destaque. Essa analise foi realizada pela Embrapa
com apoio do BNB/Etene.

2.5 — Aspectos Especificos Metodologicos para Sojicultura, Bovinocultu-
ra de Corte e Bovinocultura de Leite

Para mensurar e analisar resultados e impactos associados com financiamentos
do FNE Rural para a produgao de soja, bovinocultura de corte e bovinocultura de
leite na Regidao Nordeste do Brasil, foi realizada pesquisa de campo, organizada pelo
Escritorio Técnico de Estudos Econdmicos do Nordeste (Etene). Por meio dessa
pesquisa, realizada no segundo semestre de 2009, foram aplicados questionarios
estruturados junto a produtores que tiveram seus estabelecimentos agricolas finan-
ciados com recursos desse fundo constitucional.

Esses questionarios, que buscaram levantar dados considerando a situ-
agao antes e depois da realizagao dos referidos financiamentos, permitiram
obter informag0es importantes sobre alguns pontos fundamentais: caracte-
risticas dos produtores, sistemas produtivos, produgao e comercializacao,
modernizagOes e inovagdes das técnicas de gestao e producao, ocupacao da
mao de obra, aspectos ambientais, assisténcia técnica e fontes financiadoras
da atividade.

Para definir o tamanho da amostra de clientes a serem pesquisados, partindo-
se do total de produtores que utilizaram recursos do referido fundo, foram
empregados 0s seguintes parametros: erro de amostragem de aproximadamente
7,0%, nivel de confianga de 90,0% e estabelecimento de um escore de 1,64 sob
a curva normal e uma proporgdao maxima de 50,0%, traduzindo uma variancia da
ordem de 0,25. (Tabela 1).

Tabela 1 - Definicao da Amostra por Atividade Econdmica

Atividade econdomica

Tamanho da amostra (1)

Soja

Bovinocultura de leite 143

Bovinocultura de corte

Fonte: Banco do Nordeste do Brasil.

Nota: (1) Considerando a populagao-alvo de 4.519 clientes, a representacdo da amostra é
de 7,68%.

Para a Bovinocultura de Leite, 0 painel amostral foi estabelecido da forma apre-
sentada na Tabela 2.
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Tabhela 2 - Painel Amostral de Clientes Financiados na Bovinocultura de Leite,

no Ano de 2005

Fora do Semiarido
Estados

AL
BA
CE
ES
MA
MG
PB
PE
P
RN
SE

Total _

Médio

2

13

Pgno

7

Fonte: Banco do Nordeste do Brasil.

Sub-
total

22

Gran-

Semiarido

27
11

12

Pgno

Sub-
total

31
15

16

121

Total

20
16

10
32
15

16
12

143

Para a cultura da soja, a amostra foi estabelecida conforme apresentada na

Tabela 3.

E para a Bovinocultura de Corte, a amostra foi estabelecida conforme a Tabela 4.

A pesquisa de campo foi realizada por uma equipe de profissionais contratados

diretamente pelo Etene para esse fim.
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3-0FNE
3.1 - Antecedentes

Os fundos constitucionais — constituidos de 3% da arrecadagdo do Imposto
sobre Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) - foram criados no ambito da Constituicao Federal de 1988,
com o objetivo de apoiar o setor produtivo das regioes menos desenvolvidas e re-
duzir as desigualdades regionais. Sao eles: Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste (FNE), Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) e Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO).

Dos 3% do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1) destinados aos fundos constitucionais, cabe ao FNE 1,8%, ao FCO 0,6% e ao
FNO 0,6%.

0 Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), instituido pelo art.
159, inciso |, alinea “c”, da Constituigdo Federal, e regulamentado pela Lei n® 7.827,
de 27.09.1989, tem como objetivo contribuir para o desenvolvimento econdmico
e social da Regiao Nordeste, mediante a execugdo de programas de financiamento
aos setores produtivos, em consonancia com o respectivo plano regional de desen-
volvimento.

Para efeito de planejamento da aplicagao dos recursos do FNE, em 2011, foram
consideradas as diretrizes apresentadas a seguir, com base na Resolugao Condel/
Sudene n° 032, de 30.07.2010, que aprovou a proposi¢ao n° 031, de 14.07.2010
(FNE - Programagéo Anual 2011).

A Constituicao Federal estabelece que a metade dos recursos do Fundo deve ser
aplicada na regidao semiarida do Nordeste, a qual foi definida no artigo 5°, item 1V
da Lei 7.827/89, como sendo “a regido inserida na area de atuagdo da Superinten-
déncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), com precipitagéo pluviométri-
ca média anual igual ou inferior a 800mm (oitocentos milimetros) [...]". (BRASIL,
1989). Posteriormente, mediante Portaria assinada em 10.03.2005, o Ministério
da Integragdo Nacional define nova delimitagédo do Semiarido brasileiro, incluindo
todos os municipios pertencentes a antiga Sudene, inclusive 0s do norte de Minas
e do Espirito Santo, mediante a utilizagdo dos critérios abaixo:

[Il. precipitagdo pluviométrica média anual inferior a 800 milimetros;

1. indice de aridez de até 0,5 calculado pelo balango hidrico que relaciona
as precipitag0es e a evapotranspiragao potencial, no periodo entre 1961 e
1990; e

1. risco de seca maior que 60%, tomando-se por base o periodo entre 1970
e 1990. (BRASIL, 2005, p. 3).
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As disposic0es sobre Finalidades e Diretrizes Gerais dos Fundos Constitucionais
estao previstas na Lei 7.827 (BRASIL, 1989), as quais estabelecem que o0s Fundos
Constitucionais aplicarao seus recursos através de programas de financiamento
aos setores produtivos, nos seguintes termos:

Art. 2° [...] Contribuicao para o desenvolvimento econdmico e social das Re-
gides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através das instituigdes financeiras
federais de carater regional, mediante a execugdo de programas de finan-
ciamento aos setores produtivos, em consonancia com o0s respectivos
planos regionais de desenvolvimento;

§ 1° do Art. 2°: Na aplicagdo de seus recursos, os Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste ficarao a salvo das res-
tricoes de controle monetario de natureza conjuntural e deverao destinar
crédito diferenciado dos usualmente adotados pelas instituicoes financei-
ras, em funcdo das reais necessidades das regioes beneficiadas;

§ 2° do Art. 2° Financiamento, em condigbes compativeis com as peculiari-
dades da area, de atividades econdmicas do semiarido, as quais destinara
metade dos recursos ingressados nos termos do art. 159, inciso |, alinea
¢, da Constituicao Federal.

Art. 3° Respeitadas as disposi¢des dos Planos Regionais de Desenvolvimen-
to, serdo observadas as seguintes diretrizes na formulagao dos programas
de financiamento de cada um dos Fundos:

i) Concessao de financiamento exclusivamente aos setores produtivos das
regioes beneficiadas;

i) Acdo integrada com instituicoes federais sediadas nas Regioes;

iii) Tratamento preferencial as atividades produtivas de pequenos e minipro-
dutores rurais e pequenas e microempresas, as de uso intensivo de ma-
térias-primas e mao-de-obra locais e as que produzam alimentos basicos
para consumo da populagdo, bem como aos projetos de irrigagao, quando
pertencentes aos citados produtores, suas associag0es e cooperativas;

iv) Preservagao do meio ambiente;

v) Adogao de prazos e caréncia, limites de financiamento, juros e outros
encargos diferenciados ou favorecidos, em fungao dos aspectos sociais,
econdmicos, tecnologicos e espaciais dos empreendimentos;

vi) Conjugacao do crédito com a assisténcia técnica, no caso de setores tec-
nologicamente carentes;

vii)Orcamentag@o anual das aplicagdes dos recursos;
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viii) Uso criterioso dos recursos e adequada politica de garantias, com limita-
¢ao das responsabilidades de crédito por cliente ou grupo econdmico, de
forma a atender a um universo maior de beneficiarios e assegurar raciona-
lidade, eficiéncia, eficacia e retorno as aplicagoes;

ix) Apoio a criagdo de novos centros, atividades e polos dinamicos, notada-
mente em areas interioranas, que estimulem a reducdo das disparidades
intrarregionais de renda;

X) Proibicdo de aplicagao de recursos a fundo perdido;

xi) Programagao anual das receitas e despesas com nivel de detalhamento
que dé transparéncia a gestao dos Fundos e favoreca a participagdo das
liderangas regionais com assento no conselho deliberativo das superinten-
déncias regionais de desenvolvimento (Incluido pela Lei Complementar no
129, de 2009);

xii) Divulgacao ampla das exigéncias de garantias e outros requisitos para a
concessao de financiamento (Incluido na Lei Complementar no 129, de
2009). (BRASIL. LEI N° 7.827, 2009).

Conforme redacao dada pela Medida Provisoria n® 432, de 27.05.2008, o FNE
podera ainda financiar (BRASIL, 2008):

e Sem limite dos recursos previstos, empreendimentos de infraestrutura
econdmica considerados prioritarios para a economia mediante decisao do
Conselho Deliberativo do Fundo (Condel), inclusive os de iniciativa de em-
presas piblicas ndo dependentes de transferénsias financeiras do poder
publico, conforme Art. 43° §1° da Lei 11.775, de 17.09.08, que substituiu
0 Art. 4° da Lei 7.827 de 27.09.89.

e Empreendimentos comerciais e de servi¢os até o limite de 20% dos recur-
s0s previstos em cada ano para os Fundos, admitindo-se que esse limite
seja diferenciado por Unidade Federativa, podendo ser elevado para até
30%, mediante decisao do referido Conselhor Deliberativo.

Os programas contemplados pelo FNE atualmente sao 0s seguintes:

e Pronaf - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar,
com 0 objetivo de proporcionar aos mini e pequenos produtores rurais
e as suas entidades associativas financiamentos destinados ao desenvol-
vimento de suas atividades, inclusive nos imoveis objetos de projetos de
assentamento ou de colonizagdo elaborados ou aprovados pelo Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria (Incra);

e Rural - Programa de Apoio ao Desenvolvimento Rural do Nordeste, com

SERIE AVALIACAO DE POLITICAS E PROGRAMAS DO BNB 43

Avaliagio do FNE Rural 2012.indb 43 @ 02/01/2013 11:27:40



objetivo de promover o desenvolvimento da agropecuaria e do setor flores-
tal da area de atuacao da Sudene;

e Aquipesca — Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Aquicultura e
Pesca no Nordeste, com objetivo de promover o desenvolvimento da
aquicultura e pesca através do fortalecimento e modernizagdo da infra-
estrutura produtiva, uso sustentavel dos recursos pesqueiros e preser-
vacao do meio ambiente;

*  Profrota Pesqueira — Programa de Financiamento da Ampliacao e Moder-
nizagao da Frota Pesqueira Nacional, cujo objetivo & a promogdo do desen-
volvimento da frota pesqueira nacional, estimulando a competitividade do
setor, 0 uso sustentavel de recursos pesqueiros e a preservagao do meio
ambiente e a geragdo de emprego e renda;

e Industrial — Programa de Apoio ao Setor Industrial do Nordeste, que tem
como objetivo fomentar o desenvolvimento do setor industrial, promoven-
do a modernizagdo, o aumento da competitividade, ampliagéo da capaci-
dade produtiva e insergao internacional;

e Agrin — Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Agroindistria do Nor-
deste, com objetivo de promover o desenvolvimento do segmento agroin-
dustrial por meio da expansao, diversificagdo e aumento de competitividade
das empresas, contribuindo para agregar valor as matérias-primas locais;

e Proatur—Programa de Apoio ao Turismo Regional, cujo objetivo é Integrar
e fortalecer a cadeia produtiva do turismo, ensejando o aumento da oferta
de empregos e 0 aproveitamento das potencialidades turisticas da regiao,
em bases sustentaveis;

e Comércio e Servigos — Programa de Financiamento para os Setores Co-
mercial e de Servigos, com objetivo de contribuir para o desenvolvimento
e ampliacao dos setores de comércio e servigos, apoiando a integragdo,
estruturacdao e aumento da competitividade, especialmente de micro e pe-
quenas empresas;

e Proinfra — Programa de Financiamento a Infraestrutura Complementar da
Regido Nordeste, que tem como objetivo promover a ampliagao de servi-
cos de infraestrutura econdmica, dando sustentacao as atividades produ-
tivas da regiao;

*  Inovagao — Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico, com ob-
jetivo de Promover atividades e empreendimentos inovadores e desenvol-
vimento da indstria regional de soffware e das empresas prestadoras de
servigcos de Tecnologia da Informagao e Comunicagao (TIC);
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e FNE Verde — Programa de Financiamento a Conservagcao e Controle do
Meio Ambiente, cujo objetivo & promover o desenvolvimento de empre-
endimentos e atividades econdmicas que propiciem ou estimulem a pre-
servagao, conservacgao, controle e/ou recuperagao do meio ambiente, bem
como a regularizacao e recuperacao de areas de reserva legal e de preser-
vacao permanente degradadas;

e Procultura — Programa de Financiamento da Cultura, com objetivo de Es-
truturar e desenvolver a economia da cultura;

e FNE Micro e Pequena Empresa — Programa de Financiamento as Micro e
Pequenas Empresas, que tem o objetivo de fomentar o desenvolvimento
das micro e pequenas empresas (MPEs), contribuindo para o fortaleci-
mento e aumento da competitividade do segmento;

e El — Programa FNE Empreendedor Individual, cujo objetivo & fomentar
ao desenvolvimento dos Empreendedores Individuais (EIs), contribuindo
para o fortalecimento e aumento da competitividade do segmento.

3.2 - Analise da Execugao

0 FNE, com seus objetivos, principios e diretrizes, com seus varios programas,
foi criado como instrumento de desenvolvimento regional, por intermédio do su-
primento de crédito em condigtes diferenciadas, que tem como missao contribuir
para tirar o Nordeste do historico atraso e reduzir as desigualdades com as demais
regioes, merecendo énfase especial as questoes do emprego e da renda.

Portanto, ao longo da execugdo do Fundo, resta o desafio de se terem instru-
mentos metodologicos capazes de mensurar seus resultados e impactos, como a
metodologia aplicada no presente estudo.

0 FNE, até o ano 2008, contratou 2.628.907 operacdes de crédito, para um
volume global de recursos da ordem de R$ 52,9 bilhdes, em valores constantes
de 2008%. O volume de aplicagdes foi crescente até 1996, quando alcangou 0
montante de R$ 2,7 bilhdes no ano®. Entre 1999 e 2002, houve grande retragdo
tanto na quantidade de operagdes como no volume de recursos aportados, sen-
do 2003 o ponto de inflexdo e de retomada do crescimento das aplicagoes do
FNE. (Tabela 5).

5 Deflacionado pelo IGP-DI.
60 ano de 1994 & atipico, tendo em vista mudanga de moeda.
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Tabela 5 - FNE - Contratagoes Anuais - Periodo: 1989 a 2008

Ano N° de Operagoes Valor Contratado (1) (R$ mil)
1989-1990 42.764 1.402.453
1991 24.186 3.657.342
1992 12177 2.005.402
1993 33.328 2.558.848
1994 18.177 1.677.430
1995 30.675 2.096.276
1996 44,628 2.710.037
1997 52.428 1.953.865
1998 141.056 2.017.213
1999 91.051 1.556.383
2000 46.806 1.236.368
2001 16.582 608.189
2002 25.093 438.133
2003 24.899 1.442.705
2004 173.486 4.138.700
2005 531.557 5.115.743
2006 619.404 5.534.138
2007 371.316 4.885.309
2008 329.294 7.904.082
Total 2.628.907 52.938.614

Fonte: Central de Informagdes Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/Etene.
Nota: (1) Valores a pregos de 2008 (IGP-DI).

Em parte, a retragdo das aplicacbes no inicio do periodo deveu-se as restricoes
de margem operacional impostas pelo Acordo de Basileia’, alem de esforgos internos
para reverter os indices de inadimpléncia, da politica de MIX de recursos com outras
fontes, dentre outras politicas operacionais da época. A partir de 2003, o BNB aban-
dona a politica de MIX de recursos e passa a adotar uma postura mais agressiva de
aplicacbes do FNE, acompanhada de mecanismos prudenciais de analise, &nfase no
acompanhamento e monitoragao das operagoes, como forma de continuar crescendo
e, a0 mesmo tempo, primar pela qualidade e pelo retorno dos ativos.

Do valor total contratado, R$ 22,0 bilhdes foram dirigidos a regido semiarida, re-
presentando 41,5%, ficando R$ 31,0 bilhdes fora do Semiarido (58,5%). Sob o ponto

7 Acordo celebrado em Basileia-Suica com o objetivo de regulamentacao bancaria, que definiu mecanis-
mos para medir o risco de crédito e estabeleceu a exigéncia de capital minimo para suportar riscos.
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de vista do nlimero de operagoes, a proporgao se inverte, com 63,9% das operagoes
contratadas para projetos do Semiarido e 36,1% fora do Semiarido. (Tabela 6).

Tabela 6 - FNE - Contratacoes por Regiao - Periodo: 1989 a 2008
Valor Contratado (1)

N° de Operagdes % (RS mil) %
Fora do Semiarido 948.677 36,1 30.971.706 58,5
2.628.907 100,0 52.938.614  100,0

Fonte: Central de Informagdes Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/Etene.
Nota: (1) Valores a pregos de 2008 (IGP-DI).

Quando se examina a contratagdao por Estado, observa-se que quatro estados
(Bahia, Ceara, Pernambuco e Maranhao) receberam 62,2% dos valores e 55,8% das
operacoes. No lado oposto, o Estado do Espirito Santo com apenas 3,1% dos valo-
res foi 0 que teve as menores contratagoes, justificado pelo fato de ter a menor area
de abrangéncia e por so ter tido financiamento do FNE a partir de 1999. (Tabela 7).

Tabela 7 - FNE - Contratacoes por Estado - Periodo: 1989 a 2008

Estado N° de Operagdes % Valor Contratado (1) (R$ mil) %

Alagoas 151.659 5,8 2.750.280 52
Bahia 502.532 | 1911 14.192.097 26,8
Ceara 381.316 | 14,5 7.086.996 13,4
Espirito Santo 10.087 0,4 1.666.298 3.1
Maranhdo 287.293 | 109 5.323.005 10,1
Minas Gerais 210.562 8,0 2.862.930 54
Paraiba 199.711 7,6 3.183.612 6,0
Pernambuco 298.377 | 11,3 6.349.431 12,0
Piauf 231.604 8,8 3.521.267 6,7
Rio Grande do Norte 179.668 6,8 3.349.555 6,3
Sergipe 176.097 6,7 2.653.144 5,0
Total 2.628.907 100,0 52.938.614  100,0

Fonte: Central de Informagtes Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/Etene.
Nota: (1) Valores a pregos de 2008 (IGP-DI).

As contratag0es realizadas pelo FNE demonstram a ateng@o dada aos mini e pe-
quenos empreendimentos, que receberam 43,0% dos valores contratados e 98,1%
das operagoes. Os grandes empreendimentos foram contemplados com 45,3% dos
valores e 0s médios com 11,7%, isto influenciado, principalmente, pela implemen-
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tacao do Proinfra a partir de 2004, que & um programa com caracteristicas estru-
turantes, voltadas para empreendimentos maiores e que absorvem grandes somas
de recursos. (Tabela 8).

Tabela 8 - FNE - Contratagoes por Porte - Periodo: 1989 a 2008

N° de Operagdes % Valor Contratado (1) (R$ mil)
Mini/Pequeno 2.578.952 22.781.833

Médio 27.626 , 6.191.686 11,7
Grande 11.097 23.965.096 45,3
Nao-especificado 11.232 0
2.628.907 52.938.615

%

Fonte: Central de Informagdes Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/Etene.
Nota: (1) Valores a pregos de 2008 (IGP-DI).

0 Banco do Nordeste, historicamente, sempre teve uma atuagao muito forte em
apoio as atividades rurais. Conforme se observa na analise a seqguir, as aplicacbes
do FNE Rural ttm sido fundamentais para atender as diretrizes e principios gerais
do Fundo.

No periodo 1989 a 2008, foram aplicados no setor Rural R$ 25,7 bilhdes a
precos constantes de 2008, representando 48,6% das aplicagoes totais do Fundo e
92,9% do niimero de operagoes no periodo. O setor de Indistria e Turismo recebeu
R$ 13,2 bilhdes, com 25,0% do total. Ressalta-se o setor de Infraestrutura que,
mesmo tendo aplicagoes do FNE somente a partir de 2004, ja alcanga 7,6% das
aplicagbes do Fundo. (Tabela 9 e Grafico 1).

Tabela 9 - FNE - Contratacoes por Setor - Periodo: 1989 a 2008

Setor N° de Operagdes % Valor Contratado (1) (R$ mil) %
Rural 2442834 | 929 25.708.422 48,6
Industrial e Turismo 24.481 0,9 13.212.217 25,0
Comércio e Servigos 46.201 1,8 4.874.300 9,2
Infraestrutura 49 0 4.012.708 7,6
Agroindustrial 2.900 0,1 2.038.370 3,9
E;gg;?;‘:s 112442 | 43 3.092.597 58
Total 2.628.907 100 52.938.614  100,0

Fonte: Central de Informag0es Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/Etene.
Nota: (1) Valores a pregos de 2008 (IGP-DI).
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Grafico 1 - FNE - Contratacoes por Setor no Periodo 1989 a 2008
Fonte: Elaboracdo BNB/Etene.

No entanto, observa-se que 0 Setor Rural & atendido por cinco programas, con-
forme detalhado na Tabela 10. Quando considerado apenas o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Rural do Nordeste (FNE Rural), objeto desse estudo, o volume de
recursos contratados foi de R$ 19,6 bilhdes, representando 37,1% das contratagdes
totais do Fundo, sendo o maior programa do FNE em termos de recursos contratados.
0Os demais programas dirigidos ao Setor Rural contrataram 11,5% dos valores totais do
FNE, com destaque para o Pronaf, com 10,4% destinados ao atendimento da agricultura
familiar. Esses programas serao objeto de estudos de avaliagao independentes.

Tabela 10 - FNE - Contratagoes por Grupo de Programas - Periodo 1989 a 2008
Setor/Programa N° de Operagdes % Valor Contratado (1) (R$ mil) %

Setor Rural 2.442.834 | 92,9 25.708.422 48,6
Rural 420.687 16 19.640.600 37,1
Pronaf 2.020.915 | 76,9 5.479.479 10,4
FNE Verde Rural 468 0 369.945 0,7
Aguipesca 762 0 209.892 0,4
Profrota Pesqueira 2 0 8.506 0,0
Demais Setores 186.073 71 27.230.192 51,4
Total 2.628.907 100 52.938.614  100,0

Fonte: Central de Informagdes Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/Etene.
Nota: (1) Valores a pregos de 2008 (IGP-DI).
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4 - 0 FNE RURAL
4.1 - Antecedentes

0 Programa de Apoio ao Desenvolvimento Rural do Nordeste (FNE Rural)®
tem como objetivo promover o desenvolvimento da agropecuaria e do setor
florestal da area de atuagao da Sudene, com a observancia da legislacao am-
biental e o consequente incremento da oferta de matérias-primas agroindus-
triais através do fortalecimento, ampliacao e modernizacao da infraestrutura
produtiva dos estabelecimentos agropecuarios e florestais, da diversificagao
das atividades e do melhoramento genético dos rebanhos e culturas agricolas
em areas selecionadas.

Como finalidade, os financiamentos do FNE Rural t&m a implantagdo, a am-
pliagao, a modernizagdo e a reforma de empreendimentos rurais, contemplando
investimentos, custeio agricola e pecuario, inclusive reten¢ao de crias bovinas, e
beneficiamento e comercializagao de produtos agropecuarios.

Sdo beneficiarios do FNE Rural os produtores rurais (pessoas fisicas ou juridi-
cas), as associag0es formalmente constituidas e cooperativas de produtores rurais,
incorporadores, pessoas juridicas na modalidade de projetos enquadrados como
Distritos Privados de Irrigacao, bem como pessoas fisicas ou juridicas em projetos
de florestamento ou reflorestamento com fins econdmicos.

Para o financiamento dos programas do FNE, os beneficiarios devem apresentar
determinadas condicbes, que se diferenciam em fungao do porte dos mutuarios.
Desse modo, para fins de enquadramento, os beneficiarios sao classificados, levan-
do em consideragdo seu porte, em fungdo da sua renda bruta anual. Para efeitos do
FNE Rural, os produtores sao classificados de acordo com a Tabela 11 e 0 Quadro 2:

Tabela 11 - FNE Rural — Definigao do Porte dos Produtores (em R$ 1,00)

PORTE DO PRODUTOR RENDA AGROPECUARIA BRUTA ANUAL
Mini Até 150.000,00
Pequeno Acima de 150.000,00 até 300.000,00
Médio Acima de 300.000,00 até 1.900.000,00
Grande Acima de 1.900.000,00

Fonte: Banco do Nordeste do Brasil (2010).

8 Somente FNE Rural. Nao Inclui o Pronaf, Aquipesca, Profrota Pesqueira e FNE Verde Rural.
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PORTE CRITERIO

Cooperativa/ associagao de | Aquela com pelo menos 70% do quadro social ativo
miniprodutores constituido de miniprodutores.

Aguela que, ndo sendo cooperativa ou associagao de
miniprodutores, tenha seu quadro social ativo constituido por
pelos menos 70% de mini e pequenos produtores.

Cooperativa/ associagdo de
pequenos produtores

Aquela que, nao sendo cooperativa ou associagao de mini
Cooperativa/ associacdo de | ou pequenos produtores, tenha seu quadro social ativo
médios produtores constituido por pelo menos 70% de mini, pequenos e médios
produtores.

Aquela que, ndo sendo cooperativa ou associagao de mini,
pequenos ou médios produtores, conte, em seu quadro social
ativo, com a participacao de grandes produtores.

Cooperativa/ associagdo de
grandes produtores

Quadro 2 - FNE Rural — Definicao de Porte das Cooperativas e Associacoes
Fonte: Banco do Nordeste do Brasil (2010).

Quanto aos prazos, serao fixados em fungao do cronograma fisico-financeiro
do projeto e da capacidade de pagamento do mutuario, respeitados 0s prazos ma-
ximos, conforme demonstrado na Tabela 12:

Tabela 12 - Finalidades e Prazos de Financiamento do FNE Rural

L Prazos Maximos
Finalidades

Caréncia Total
1 Investimentos Fixos 4 anos 12 anos
2 Investimentos Semifixos 3 anos 8 anos
3 Custeio pecuario - 1ano
4 Custeio agricola - 2 anos
5 Retencao de crias bovinas - 2 anos
6 Beneficiamento e comercializagao de produtos agropecuarios - 240 dias

Fonte: Banco do Nordeste do Brasil (2010).

Os encargos tém como juros as taxas efetivas abaixo descritas, reajustaveis
periodicamente pelo Governo Federal (BANCO DO NORDESTE DO BRASIL, 2009):

a) 5% a.a. para mini produtores, suas cooperativas e associagoes;

b) 6,75% a.a. para pequenos produtores, suas cooperativas e associagoes;
c) 7,25% a.a. para médios produtores, suas cooperativas e associagoes;
d) 8,5% a.a. para grandes produtores, suas cooperativas e associagoes.
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Sobre os juros, incidirdo bonus de adimpléncia de 25% para empreendimen-
tos localizados no Semiarido, e de 15% para empreendimentos localizados fora do
Semiarido, concedido exclusivamente se o mutuario pagar as prestagdes (juros e
principal) até as datas dos respectivos vencimentos.

4.2 - Analise da Execugao

As contratacbes do FNE Rural apresentaram oscilagbes em seus valores até
1998, alcangando, nesse {ltimo ano, um volume de apenas R$ 623,7 milhdes.
Entre 1998 e 2002, as aplicagdes do FNE Rural apresentaram tendéncia decres-
cente acompanhando o comportamento geral do FNE, ja explicado anteriormente.
Em 2003, inicia-se uma trajetoria de crescimento das aplicagdes, passando de R$
430,6 milhdes nesse ano para R$ 1,9 bilhdo em 2008, mesmo assim, ainda inferior
ao constatado em 1996. Como pode ser observado, o comportamento das contra-
tacOes do FNE Rural & semelhante ao do FNE como um todo, (Tabela 13 e Grafico
2) embora, nos (ltimos anos, nao tenha acompanhado o ritmo de crescimento do
FNE decorrente, dentre outros fatores, do crescimento das aplicagdes nos setores
Industrial, Turismo, Comércio e Servigos.

Tabela 13 - FNE Rural - Contratacoes Anuais - Periodo: 1989 a 2008

FNE FNE RURAL % FNE RURAL / FNE
Valor Valor Valor
Operagdes Contratado Operagdes Contratado Operagdes Contratado
(R$ mil) (R$ mil)

1989-1990 42.764 1.402.453 40.984 998.600 95,8 71,2
1991 24.186 3.657.342 22.680 1.284.015 93,8 35,1
1992 12177 2.005.402 11.299 793.694 92,8 39,6
1993 33.328 2.558.848 31.451 1.586.570 94,4 62,0
1994 18.177 1.677.430 16.011 1.236.064 88,1 73,7
1995 30.675 2.096.276 26.285 1.614.373 85,7 77,0
1996 44.628 2.710.037 41.814 2.028.888 93,7 74,9
1997 52.428 1.953.865 35.990 1.230.404 68,6 63,0
1998 141.056 2.017.213 50.903 623.664 36,1 30,9
1999 91.051 1.556.383 49.813 424,071 54,7 27,2
2000 46.806 1.236.368 15.848 642.240 33,9 51,9
2001 16.582 608.189 4.979 206.562 30,0 34,0
2002 25.093 438.133 4671 157.691 18,6 36,0
2003 24.899 1.442.705 5.051 430.622 20,3 29,8

Continua
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Tabela 13 - FNE Rural - Contratagoes Anuais - Periodo: 1989 a 2008

Conclusao
FNE FNE RURAL % FNE RURAL / FNE

Valor Valor

Valor

Operagdes Contratado Operagoes Contratado Operagoes Contratado

(R$ mil) (R$ mil)
4.138.700 1.087.215

173.486

2005 531.557 5.115.743 1.151.544 22,5
2006 619.404 5.534.138 1.056.354 19,1
2007 371.316 4.885.309 1174192 24,0

329.294
2.628.907

7.904.082
52.938.614

1.913.837
19.640.600

420.687

Fonte: Central de Informagtes Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/Etene.
Nota: (1) Valores a pregos de 2008 (IGP-DI).
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Grafico 2 - Evolugao das Contratagoes Anuais do FNE e FNE Rural -
Periodo: 1989 a 2008

Fonte: Elaboracao BNB/Etene.
Nota: (1) Valores a pregos de 2008 (IGP-DI).

0O FNE Rural tem um conjunto de subprogramas atendidos. No periodo sob
analise, observou-se que 0s subprogramas com maiores volumes de contratacbes
por ordem de importancia foram: o Rural, que respondeu por 26,4% do niimero de
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operagoes e por 58,0% do volume de recursos contratados; o Propec, que respon-
deu por 27,0% do niimero de operagoes e por 17,3% do volume de recursos con-
tratados; o Programa da Terra, que respondeu por 24,5% do niimero de operagdes
e por 5,6% do volume global de recursos; e o Proir, nas suas varias modalidades,
destinado a agricultura irrigada, que respondeu por 11,2% das operagoes e por
8,1% do total das aplicagdes. O conjunto desses programas representa 89,1% das
operacoes e 89,0% do volume de recursos contratados no periodo, nesse segmen-
to. (Tabela 14).

Tabela 14 — FNE Rural - Contratacoes por Subprograma - Periodo: 1989 a 2008

Subprograma Opg:adg%es % Va:g; ?;gt::itle;do %
RURAL 110.894 | 26,4 11.395.000 | 58,0
PROPEC-FNE 113472 | 27,0 3.394289 | 17,3
PROGRAMA DA TERRA 102.998 | 24,5 1.092.051 5,6
PROIR - AGRIC. IRRIGADA-FNE 33599 | 8,0 967.057 49
PROPEC 10599 | 25 963.020 49
PROAGRI-FNE 21.994 52 544.279 2,8
PROIR-AGRICULTURA IRRIGADA 1.966 0,5 287.741 1,5
DITEC-PRODESA-FNE 2056 | 05 155.778 0,8
PROIR - PERIMETRO-FNE 5228 | 1,2 152.186 0,8
PROAGRI 1820 04 147.711 0,8
PRODESA-FNE 2065| 05 147.527 0,8
PROIR - PRIVADO-FNE 3969 | 09 123.046 0,6
DITEC-PRODESA 462 | 0,1 80.071 0,4
PROIR-PEQUENA IRRIGACAO-FNE 2573 | 06 64.212 0,3
RURAL/PRODECER I11-COM RISCO 4 0,0 43.654 0,2
PRODESA 192 | 0,0 38.496 0,2
RECOOP 932 0,2 19.197 0,1
PROINTEC-DIF. INOVAGCOES-FNE 219 | 0.1 4.523 0,0
PROCOOP-FNE 1.601 0,4 3.738 0,0
DITEC-PROINTEC 55| 0,0 3.263 0,0
RURAL-CACAU/MP 432-LEI 11.775 232 0,1 3.060 0,0
RURAL/PRODECER IlI-SEM RISCO 41 0,0 2.925 0,0
PROIR - DISTRITOS-FNE 26| 0,0 2.788 0,0
AGRISEQ-FNE 3537 08 1.611 0,0
Continua
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Tabela 14 - FNE Rural - Contratages por Subprograma - Periodo: 1989 a 2008

Conclus@o
Subprograma Op::at:;%es % Va:;:; ?;;tlfiﬁdo %
PROINTEC-SEMENT.E MUDAS-FNE 40 0,0 970 0,0
PROCAR-FNE 94 0,0 947 0,0
PROPEC-ENGORDA ESPECIAL 1 0,0 924 0,0
PROPAN-FNE 39 0,0 313 0,0
PRODETEC-RURAL 2 0,0 96 0,0
DITEC-PRODIR 2 0,0 68 0,0
DITEC-PRODIR-FNE 2 0,0 60 0,0
PROFIBRA-FIN.RURAIS-FNE 9 0,0 0 0,0
EFAGRI-FNE 1 0,0 0 0,0
Total 420.687 100,0 19.640.600 100,0

Fonte: Central de Informagdes Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/Etene.
Nota: (1) Valores a pregos de 2008 (IGP-DI).

No que tange as aplicagbes de recursos no ambito do FNE Rural por regido,
observa-se que 68,0% das operagOes contratadas e 48,7% do volume de recursos
aplicados para FNE Rural foram destinados ao Semiarido. Verifica-se que o FNE
Rural alcanga um volume de contrataces muito proximo ao limite minimo de 50%
estabelecido para o Semiarido, ao passo que, quando considerado o FNE Total,
embora a participagao no nimero de operagdes no Semiarido tenha sido de 63,9%,
a participagdo no volume de aplicagbes no periodo sob analise foi de 40,9%. Por-
tanto, as aplicagbes no ambito do Programa Rural, ainda que ligeiramente inferiores
ao montante aplicado fora do Semiarido, t8m contribuido para o cumprimento da
obrigagao constitucional de aplicacao de 50,0% dos recursos do FNE no Semiarido,
ao equilibrar as aplicagbes totais nessa regiao. (Tabela 15 e Grafico 3).

Tabela 15 - FNE Rural — Contratagoes por Regiao - Periodo: 1989 a 2008

FNE FNE RURAL

Regiao N° de Valor (1) N° de Valor (1)

% % %

Operacdes e (R$ mil) D Operagdes & (R$ mil)

1.680.230 | 63,9 | 21.966.908 | 41,5 286.019 | 68,0 | 9.572.072
948.677 | 36,1 | 30.971.706 | 58,5 134.668 | 32,0 | 10.068.528

2.628.907 100,0 52.938.614 100,0 420.687 100,0 19.640.600 100,0

%

Semiarido 48,7

Fora do Semiarido

Fonte: Central de Informagdes Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/Etene.
Nota: (1) Valores a precos de 2008.
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Grafico 3 — Percentual do Valor das Contratacdes do FNE e FNE Rural
por Regiao

Fonte: Elaboracéo BNB/Etene.

Ante a participagao cada vez maior das areas de Cerrado no total de
financiamentos rurais, haja vista a escala dos negbdcios e a propria carac-
teristica de algumas atividades intensivas em capital (algodao e frutas, por
exemplo), fazem-se necessarias medidas que ampliem os investimentos no
Semiarido (na indstria, comércio, servigos e infraestrutura) sob pena de
ficar cada vez mais dificil o cumprimento da obrigagdo constitucional dos
50% na regiao sob apreco.

Os estados com maiores participagdes nas aplicagbes do FNE Rural, no
periodo 1989 a 2008, foram, por ordem de importancia, a Bahia (28,0%), o
Maranhao (12,5%), seguido de Ceara (11,3%) e Pernambuco (9,3%). Mesmo
considerando as fortes aplicacbes nesses estados, o que esta relacionado as
suas potencialidades econdmicas, & importante ressaltar que as aplicagoes, em
geral, ttm-se situado dentro das margens definidas pelo Fundo, ou seja, o Ru-
ral tem atendido ao principio da distribuigao dos recursos, exceto no Espirito
Santo, cujo ingresso dessa Unidade da Federagdo na area de abrangéncia do
FNE & recente. (Tabela 16 e Grafico 4). Os Estados da Bahia, Ceara, Sergipe,
Pernambuco e Paraiba tém, por ordem de importancia, 0s maiores nimeros de
operacgoes (20%, 16,6%, 10,6%, 9,7% e 8,6%, respectivamente).
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Tabela 16 - FNE Rural - Contratagoes por Estado - Periodo: 1989 a 2008

Estado N° de Operacoes % Valor Contratado (1) (RS mil) %
Alagoas 26.430 6,3 1.119.514 57
Bahia 84.241 20,0 5.499.368 | 28,0
Ceara 69.707 | 16,6 2.219.383 | 113
Espirito Santo 2.163 0,5 373.171 1,9
Maranhdo 28.771 6,8 2.455.075 | 125
Minas Gerais 29.498 7,0 1.374.842 7,0
Paraiba 36.053 8,6 982.030 5,0
Pernambuco 40.939 9,7 1.826.576 9,3
Piauf 28.956 6,9 1.669.451 8,5
Rio Grande do Norte 29.460 7,0 982.030 5,0
Sergipe 44469 | 10,6 1.139.155 5,8
Total 420.687 100 19.640.600 100,0

Fonte: Central de Informagdes Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/Etene.
Nota: (1) Valores a pregos de 2008.

Sergipe Alagoas

Rio Grande do Norte 5,8% 57%

5,0%

Pernambuco
9,3%

Paraiba
5,0%

Minas Gerais
7,0%

Ceara
Maranhéo Espirito Santo 11,3%
12,5% 1,9%

Grafico 4 - FNE Rural - Contratagdes por Estado - Periodo: 1989 a 2008
Fonte: Elaboracdo BNB/Etene.
No periodo sob analise, 92,6% das operag0es destinaram-se aos mini e peque-

nos produtores; 4,7% aos médios; 2,0% aos grandes produtores, além de 0,7%
nao-especificado. No que tange ao volume de recursos, 50,9% destinaram-se aos
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mini e pequenos; 11,3% aos médios; 36,4% aos grandes, alem de 1,4% nao-es-
pecificado. Como se pode observar, as aplicagbes no setor Rural, quanto ao porte,
também atendem a orientagao constitucional de priorizar 0s mini e pequenos pro-
dutores. (Tabela 17 e Grafico 5).

Tabela 17 - FNE Rural - Contratagdes por Porte - Periodo: 1989 a 2008

N° de Operacoes % Valor Contratado (1) (R$ mil)
Grande 8.296 , 7.142.933

Médio 19.603 , 2.228.821| 113
Mini 202.073 5.617.184 | 28,6
Pequeno 187.735 4374104 | 22,3
Nao-especificado 2.980 277.558
420.687 19.640.600

Fonte: Central de Informagdes Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/Etene.
Nota: (1) Valores a pregos de 2008.

Nao Especificado

1,4%
Pequeno ’ G’a"f'e
22,3% 36,4%
Mini
S Médio
28,6% 11.3%

Grafico 5 — FNE Rural - Contratagoes por Porte - Periodo: 1989 a 2008
Fonte: Elaboracdo BNB/Etene.

0s municipios onde se concentram as maiores aplicagoes no periodo sao aque-
les localizados em areas dinamicas da economia regional. Destacam-se, dentre 0s
municipios com maiores aplicacbes, Sao Desidério (BA), Barreiras (BA), Balsas
(MA), Petrolina (PE), Tasso Fragoso (MA), Formosa do Rio Preto (BA), Correntina
(BA), Riachao das Neves (BA), Urucui (PI) e Limoeiro do Norte (CE), a maioria deles
ligada aos Polos de Graos do Gerrado. (Tabela 18 e Figura 1).
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Tabela 18 - FNE Rural - Contratagdes por Municipio - Periodo: 1989 a 2008

UF

BA
BA
MA
PE
MA
BA
BA
BA
Pl
CE
AL
MA
MA
Pl
AL
BA
PE
BA
RN
CE

Total

Estado
Sao Desideério
Barreiras
Balsas
Petrolina
Tasso Fragoso
Formosa do Rio Preto
Correntina
Riachdo das Neves
Urugui
Limoeiro do Norte
Coruripe
Acailandia
Barreiras
Baixa Grande do Ribeiro
Unido dos Palmares
Juazeiro
Camatunga
Jaborandi
Goianinha
Aracati
Outros Municipios

N° de
Operagoes

693
410
278
1.422
69
257
676
189
182
1.078
131
1.377
1

63
898
618
176
265
26
305
411.573

420.687

%

0,2
0,1
0.1
0,3
0,0
0,1
0,2
0,0
0,0
0,3
0,0
0,3
0,0
0,0
0,2
0,1
0,0
0,1
0,0
0,1
97,8

100,0

Valor Contratado

Fonte: Central de Informagdes Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/Etene.
Notas: (1) Valores a precos de 2008 (IGP-DI); (2) Referente as 20 agéncias com maiores

volumes de contratagdes no periodo.

()R mil)
1.030.319 5,2
461.826 2,4
414.812 2,1
316.738 1,6
275.989 1,4
250.101 1,3
244.969 1,2
221.738 1,1
215.071 1,1
200.612 1,0
162.576 0,8
139.937 0,7
122.557 0,6
115.814 0,6
105.779 0,5
101.651 0,5
87.594 04
82.016 04
80.840 0,4
80.270 0,4
14.929.390 76,0
19.640.600 100,0

No que tange as aplicagOes por atividades, observa-se que a bovinocultura® &
a atividade que mais demanda recursos, participando, no periodo, com 26,7% do

9Como se pode observar na Tabela 19, existe outro item relativo a Pecuaria, com 8,8% das aplicagbes
— certamente, se refere a outros animais, mas pode também conter parcela de aplicagao em bovinos,
bem como o item criagdo de animais nao-especificados, que pode também estar relacionado, no todo
ou em parte, a pecuaria bovina. Em se confirmando essas hipoteses, algo plenamente possivel, a par-

ticipagao da pecuaria bovina & superior aos 26,7% informados.
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volume global de aplicagdes do FNE Rural, seguida pelo algodao, com 9,9%; pela
soja, com 9,4% e pelas culturas permanentes (8,9%), quando incluido café.

Valor Contratado em R$ mil
[ ] 0,01até 500,00

|| 500,01 até 1.000,00

[ ] 1.000,01 até 3.000,00
3.000,01 até 10.000,00
10.000,01 até 50.000,00
50.000,01 até 100.000,00
100.000,01 até 1.086.591,0

Figura 1 - Mapa das Contratacoes do FNE Rural - 1989 a 2008
Fonte: Elaboracdo BNB/Etene.

Tanto o algodao como a soja s@o culturas que requerem grandes volumes de
recursos, especialmente o algodao, de modo que as operagoes t&8m valores médios
muito maiores do que a média das operagdes rurais em geral, tanto para custeio
como para investimento. Soma-se a esse aspecto o crescimento exponencial da
area colhida no Cerrado nas Gltimas décadas, ou seja, a forte participagdo do al-
godao nas aplicagoes de recursos do FNE esta associada ao padrao de exploragao
vigente nas areas de Cerrado com modelo de capital intensivo.
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A titulo de ilustragao, no extremo oeste da Bahia, a area colhida total com cultu-
ras temporarias passou de pouco mais de 476,0 mil hectares em 1990 para mais de
1,55 milhdo de hectares em 2008. (IBGE, 2010).

Quanto a também representativa participagao de 5,9% tanto em lavouras permanentes
como em lavouras temporarias pode estar associada aos cultivos de frutas e hortalicas
nos polos de agricultura irrigada, grandes demandantes de recursos.

Cabe observar que, a despeito de ter grande parcela de recursos em algumas
atividades, conforme ja analisado, o FNE atende a uma pauta diversificada de pro-
dutos em toda a regido. A diversificagao & importante para a ocupagdo de mao de
obra, bem como para reduzir riscos climaticos e de mercado, dentre outros, espe-
cialmente para a agricultura familiar.

Conforme se pode observar, os niameros do FNE Rural sao robustos e bem distribui-
dos, denotando um programa de grande importancia para a regiao Nordeste. (Tabela 19).

Tabela 19 - FNE Rural - Contratagoes por Atividade - Periodo: 1989 a 2008

Valor
% Contratado %
(1) (R$ mil)

Criacdo de bovinos 123.413 | 29,3 5.245.083 | 26,7

Cultivo algoddo herbaceo/ outras
fibras (lavoura temp.)

N° de
Operagoes

Atividade

5894 | 14 1.943.621 9,9

Cultivo de soja 1537 | 04 1.844.225 9.4
Pecuaria 64.116 | 15,2 1.728.128 8,8
Cultivo de plantas de lavoura permanente 19.501 | 4,6 1.160.468 59
Cultivo de outras lavouras temporarias 68.636 | 16,3 1.157.484 59
Cultivo de cereais 19.856 | 4,7 1.133.539 58
Agricultura, pecuaria e servigos relacionados 48.203 | 11,5 774101 3,9
grzltzgﬁoorﬁqeesgmals nao-especificados 20038 | 48 620,073 3.2
Cultivo de café 5550 | 1,3 597.300 3,0
Outras atividades 43.943 | 10,4 3.436.577 | 17,5
Total 420.687 100 19.640.600 100,0

Fonte: Central de Informages Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/Etene.
Nota: (1) Valores a pregos de 2008 (IGP-DI).
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5 -0 FNE RURAL E AS ATIVIDADES AVALIADAS
5.1 - 0 FNE Rural e o Cultivo do Algodao

5.1.1 Analise econdmica

A cultura do algodao (Gossypium hirsutum L.) & uma das mais tradicionais do
Brasil e tem dado sinais de forte avango nos iltimos anos.

A indistria téxtil e confeccionista, que tem como insumo basico o algodao, &
um dos mais importantes setores da economia nacional tanto na geragdao de em-
pregos quanto no valor de sua producao. Em valores monetarios, a cadeia téxtil
brasileira produz riquezas superiores a US$ 32,0 bilhdes anuais, o que equivale a
4,1% do Produto Interno Bruto (PIB) total brasileiro e 17,2% do PIB da industria de
transformacao. Os empregos gerados na cadeia téxtil somam mais de 1,5 milhdo,
0 equivalente a 1,7% da populagao economicamente ativa e 17,2% do total de tra-
balhadores alocados na indistria de transformagéo, o que bem demonstra que este
& um setor de grande relevancia para a economia do Pais e de forte impacto social.
(IEMI, 2006).

Os sinais de avango da exploragao da cultura do algodao nos ultimos anos sao
consideraveis. Na safra 2007/2008, o Pais colheu sua produgao historica: 1,6 mi-
Ihdo de toneladas de pluma, cultivando 1,1 milhao de hectares com essa cultura. Na
safra 2009/2010, segundo o prognostico do Departamento de Agricultura dos Esta-
dos Unidos (USDA), feito em novembro de 2009, a produgao brasileira se mantera
acima de 1,0 milhao de toneladas de pluma. (USDA, 2009).

Trata-se de uma cultura de alta rentabilidade e de imensas possibilidades para
0 Brasil, tanto para o cultivo de sequeiro como para o irrigado, que podera avangar
paulatinamente e levar o Pais a ganhar posi¢do entre os quatro maiores produtores
de fibras do mundo, hoje representados pela China, EUA, India e Paquistao. Isto
sera possivel, caso as redugdes nos subsidios a produgao nos Estados Unidos se-
jam executadas em concomitancia com o determinado pela Organizagdo Mundial do
Comeércio e a demanda mundial cresca a taxas acima dos 3,9% a.a. observadas no
periodo 1998 a 2008. (Tabela 20). A competitividade do algodao e da cadeia téxtil
brasileira esta entre as melhores do mundo.

0 Nordeste brasileiro, historicamente conhecido pelas frequentes e prolongadas
estiagens, alternadas com enchentes menos frequentes, mas de efeitos igualmente per-
Versos, conta com alternativas tecnologicas para exploragao do Semiarido, bem como
com alternativas econdmicas diversas em areas dinamicas da economia regional.

No fim da década de 1980, mesmo considerando-se 0s esforgos empreendidos
desde a criagdo da Sudene, com vistas a minimizar os efeitos dos problemas es-
truturais da Regido, persistiam o0s indesejados indicadores sociais e de renda, bem
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como um quadro de desequilibrio entre oferta e demanda de alimentos e matéria-
-prima para a indistria ante as adversidades climaticas, quadro esse, quase sem-
pre, associado a falta de recursos para o financiamento das atividades produtivas e
para a promocao do desenvolvimento regional.

A partir da Constituicao de 1988, com a criagao do Fundo Constitucional de Fi-
nanciamento do Nordeste (FNE), tornou-se possivel o financiamento de longo prazo
das empresas em condig0Oes adequadas de juros, prazos e caréncias.

Nesse sentido, o BNB, nas Gltimas décadas, tem empreendido esforgcos pela
democratizacao do crédito e pela busca incessante em ampliar o atendimento cre-
diticio a todos os piblicos. Com base em estudos realizados pelo Etene no inicio da
década de 1990, foram selecionadas areas dinamicas da regiao para as quais foram
adotadas estratégias e politicas especificas, a exemplo do apoio a soja e demais
atividades das areas de cerrado do Nordeste.

Essas estratégias se fundamentam na possibilidade de aglutinar esforgos e
acoes do setor piblico e setor privado, com vistas a minimizar ou eliminar desper-
dicios, gerar economia de aglomeragcao e um ambiente favoravel ao crescimento
econdmico com geracao de emprego, renda e sustentabilidade ambiental.

Portanto, sao fatores que podem ter contribuido para a melhoria do aparato pro-
dutivo, do emprego, da renda e das condi¢des de vida da populagdo em geral™:

i) 0s avangos da pesquisa, que tem permitido aumentos sistematicos de pro-
dutividade, realidade que se constata mesmo nas areas onde predominam
os cultivos tradicionais;

i) ampliagdo das oportunidades de crédito oferecido com tempestividade e
em condicOes favoraveis a um grande contingente de produtores, espe-
cialmente nos Gltimos anos (2003 a 2006); e

iii) o crescimento da area e da producao no Cerrado, onde prevalece uma agricul-
tura moderna e eficiente, com o alcance de elevados niveis de produtividade.

0 boom de crescimento da area, produgdo e produtividade da cotonicultura,
como sera observado nas analises, ndo se limita & produgao primaria em si, mas
fundamenta-se, sobremaneira, na pujanca de sistemas agroindustriais solidos e in-
tegrados, onde a profissionalizagdo dos produtores e o padrdo tecnologico empre-
gado tém permitido nao apenas a expansao da producao mas, sobretudo, a melho-
ria na qualidade do produto, criando as condigdes para competir nos mais exigentes
mercados mundiais.

10 E possivel constatar que a produgao de algoddo no Nordeste, em que pese a ser explorada de forma
bastante ampla em toda a regidao em sistemas de produgao tradicionais de baixos rendimentos médios,
vem-se fortalecendo nessas quase duas décadas nos Gerrados nordestinos.
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5.1.1.1 = Cultivo do algodao no cenario mundial

A produgao mundial de algodao experimentou crescimento sistematico, no pe-
riodo 1998 a 2008, a razdo de 3,4% a.a., passando de 19,9 milhGes de toneladas na
safra 1997/1998 para 26,2 milhGes de toneladas na safra 2007/2008, decorrente do
crescimento da area cultivada e dos ganhos de produtividade. No entanto, a crise
financeira internacional iniciada em 2008 indica uma interrupgdo nesse ritmo do
crescimento da produgdo. De acordo com as projecoes, havera redugdo de produ-
¢do entre 2008 e 2010, diminuindo a taxa média, para o periodo 1998 a 2010, para
2,7% a.a. aproximadamente. (Tabela 20 e Tabela 21).

Para Menezes e Barros (2008), o aumento da produgdo mundial € o equilibrio de
mercado deveram-se, em grande medida, ao algodao transgénico, que contribuiu
para reduzir riscos e custos nos principais paises produtores: Australia, China, EUA
e [ndia.

Segundo Wohlenberg (2007), as boas safras colhidas nos principais pro-
dutores mundiais contribuiram para ampliacao da oferta mundial, mantendo os
precos baixos até a safra 2005/06. O cenario de pre¢os baixos estimulou o con-
sumo, com destaque para a China, cuja taxa de crescimento do consumo foi de
14,0% a.a., nos ltimos cinco anos. A forte competitividade da indstria téxtil
chinesa tem implicado a desacelerag@o do ritmo desse segmento de indistria
em varios paises concorrentes.

Conforme se pode observar, o crescimento da produgao foi puxado pelo au-
mento do consumo, embora esse tenha crescido, em igual periodo, menos do que
a produgao (3,9% a.a. no periodo 1998-2008 e 3,0% a.a. no periodo 1998-2010).
Como resultado desse descasamento, a relagao estoque mundial final/consumo
tem-se mantido elevada desde 1998. (Tabela 20).

No Grafico 6, pode-se observar que ha uma tendéncia de a produgao manter o
mesmo comportamento do consumo, sendo que esse tem uma curva mais ame-
na. Da mesma forma, olhando os demais componentes do balango oferta/deman-
da, as exportagcoes e importagcoes globais caminham na mesma direcao (mesma
tendéncia). Da mesma forma, a tendéncia de comportamento dos estoques é se-
melhante. Esses dados refletem um crescimento equilibrado do setor no mundo.

A produgdo de algoddo tem aumentado nos ltimos anos, no Brasil e em
varios paises do mundo, em resposta as condig0es locais favoraveis de clima
ou devido a incentivos governamentais, destacando-se como principais paises
produtores nas safras 2007/2008, 2008/2009 e 2009/2010, por ordem de im-
portancia, participando com aproximadamente 88,0% da produgdo mundial,
China, India, Estados Unidos, Paquistao, Brasil, Uzbequistao, Turquia e Austra-
lia. (Tabela 22 e Grafico 7).
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Grafico 6 - Balango de Oferta e Demanda Mundial de Algodao
em Pluma (Milhdes de Toneladas)

Fonte: Elaboragdo Embrapa.

A China, com aumentos sistematicos na produgdo, tenta diminuir sua depen-
déncia externa e melhorar seus estoques finais de fibra. (Tabela 22 e 27).

Observa-se também que, no cenario mundial, o Brasil se tornou o quinto maior
produtor a partir da safra 2003/2004, superando o Uzbequistao e ficando atras ape-
nas da China, Estados Unidos, India e Paquistdo. (Tabela 22). Sua produtividade é a
segunda maior do mundo, sendo superado apenas pela Australia dentre os grandes
produtores, a qual produz de 90 a 100% do algodao em areas irrigadas. Cerca de
60% do algoddao no mundo sdo cultivados em condigdes irrigadas, com potencial
para produzir até 2.700kg/ha de pluma. O destaque do Brasil se deve a produtivi-
dade obtida nos ambientes do Gerrado (superior a 1.300kg/ha de pluma), que & a
maior do mundo em condi¢0es de sequeiro.

Segundo o prognostico do USDA, feito em outubro de 2009, a safra brasileira
de 2009/2010 se mantera acima de 1,0 milhdo de toneladas de pluma, apesar da
reducdo da area que vem ocorrendo apos a crise financeira internacional iniciada
em 2008 (de 1,1 milhdo para 0,8 milhdo de hectares) e a produgdo (de 1,6 milhdo
para 1,2 milhdo de toneladas de pluma). (Tabelas 21 e 22).

A média da area utilizada para o plantio do algodao no Brasil, no periodo 1998
a 2009, foi de aproximadamente 900,0 mil hectares. (Tabela 21). Freire; Farias e
Aguiar (1999) acreditavam que, no curto prazo, o algoddo poderia alcangar, apenas
na regiao do Cerrado, o equivalente a cerca de 10,0% da area cultivada com soja,
ou seja, até 2,2 milhdes de hectares na safra 2004/2005. Entretanto, existem 136,0
milhdes de hectares com aptidao para agropecuaria naquela regiao, onde menos de
30,0 milhtes sdo cultivados.

68 SERIE AVALIACAO DE POLITICAS E PROGRAMAS DO BNB

Avaliagio do FNE Rural 2012.indb 68 @ 02/01/2013 11:27:53



'6002 “Aou “foid () [8id (x)
'6002-666 - 8P YASN 8p Sope( :3juo4

0L€e2e e2v'cc 8829z 09592 ¥29'SZ €129  60L°0Z O0KZ°6l vee'6l 9368l  60v‘8L  Gv6°Gl
8962 9€8°2 veL'e 6L¥‘e 20y L0g'y leL'e Lov‘e | 008'c | 02S'C 209°‘e 9LL'¢ 670y wu‘_““”“_chm
26€°0 L2€0 610 620 0190 €69°0 0.£0 0L£0 1690 9080 0r.'0 9120 999°0 eljesisny
0.£0 02v°0 690 1280 €120 ¥06'0 £68°0 0160 G980 8.0 6.0 880 G620 einbung
8560 200t G941 SoL'L 802't et £68°0 200t L90°k 8660 821t 200t 8eLl oBIsInbaqzn
9Lt L6L°L 209°L ves‘L €20t 68zl oLE‘L L¥8°0 99.°0 6€6°0 619 LS¥°0 08e‘0 liseig
1y0°C 096} 8¢6't GG1'e vie'e Gev'e /89'} 869'} L08°} G8L't cL8't e 295’} ojsinbed
leL'e 16LC e8l'y H0LY 02T'S 290°G Gl6'E LyL'E ler'y aL'e v69'¢ 0€0°e ¢60y | sopiun sopels3
082'S 668y 9Ge's WLy 497 LE1'Y G00°c 80€°C 8/9°C 08€'C 269°C (Y¥A4 699°C elpuj
868'9 1662 950'8 6cL'L eer'9 vie9 Ga8'y 126y eIE'S 0zr'y ces'e L0S'y 65y BUlY9
208°61 185°02 | vLL'€Z | ML | 009°LZ | 216°LZ | 886°0L | €08'GL | VI9°LL | vI8'GL | ¥8E'GL | €69'FL | 968Gl mM_‘_mch"duﬂ”u

«+01/6002

«60/8002  80/2002

L10/9002

90/5002

S0/b002  $0/S002 £0/2002
sepe|auo} ap saoyIy

oednpold

0102/6002 & 8661/L661 ‘sopeuolaa|ag sasjed sunfily wa a opunyy ou oepobily ap oednpoid - gz ejageL

20/1002

10/0002

00/6661

66/8661

86/L661

oelfiay/sied

69

SERIE AVALIACAO DE POLITICAS E PROGRAMAS DO BNB

02/01/2013 11:27:53

@

Avaliagdo do FNE Rural 2012.indb 69



- Demais Produtores
Australia 11,9%

0,5%

Turquia
2,6%

China

Uzbequistdo
4,4%

Brasil
60,1%

Paquistdo
7.4%

Estados Unidos o,
15,9% 20,4%

Grafico 7 — Principais Paises Produtores de Algodao (Em MilhGes de Toneladas)
Fonte: Elaboracao a Partir dos Dados do USDA (2009).

Outras previsoes de cenarios futuros no mercado, feitas em 2004, indicavam que
0 Brasil poderia cultivar 5,0 milhGes de hectares de algodao, tornando-se o maior pro-
dutor e exportador de fibras do mundo dentro de um periodo de 10 anos. (PIMENTEL,
2004). Esses cenarios se baseavam na crescente necessidade de fibras pela China, na
exaustao da agua dos lengois freaticos usados na irrigagao nos principais paises pro-
dutores, na redugdo dos subsidios agricolas nos EUA, no crescimento da economia
mundial e na falta de terras para expansao dos cultivos fora do Brasil.

Isto implicaria @ manuteng@o de um crescimento anual da produgédo nacional
superior a 17,6% e o incremento de 4,33 milhGes de hectares de terra cultivada no
Pais, especialmente no Cerrado. No entanto, em termos de economia mundial, o
crescimento da demanda de 3,9% a.a., pouco acima do crescimento da produgao
de 3,4% a.a. observado no periodo 1998-2008, ou de 3,0% a.a e 2,7% a.a, respec-
tivamente, no periodo 1998-2010, devido a crise financeira mundial e a capacidade
de resposta em producao ainda existente nos principais paises produtores, torna-
ram aqueles cenarios de dificil realizacao.

Entretanto, & certo que o Brasil se mantera entre os cinco maiores produtores do
mundo, dados os investimentos ja feitos na cultura e somente nao atingira as melhores
expectativas pela incapacidade do mercado mundial para absorver a produgao potencial.

As produtividades alcangadas pelos principais produtores mundiais de algodao
durante a Gltima década alcangaram alguns ganhos, conforme mostra a Tabela 23,
mas estas se apresentaram variadas, positivas ou negativas, por consequéncia das
condigOes climaticas, que ora se alternavam favoraveis ora nao, bem como por
fatores econdmicos que influenciaram no uso de insumos e tratos culturais; em
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especial a utilizacao de cultivares transgénicas que passaram a ser largamente im-
plantadas em paises como [ndia e Paquistao.

0 consumo interno de algoddo tem tido pouco crescimento na India, Paquistao,
Turquia, Brasil, Indonésia, México e Tailandia, e decrescido nos Estados Unidos e na
Russia. No entanto, mais que duplicou na China e quase sextuplicou em Bangladesh.
(Tabela 24). Isto & o reflexo do deslocamento da industrializagao dos produtos téxteis
para locais como algumas regioes da China, onde 0s custos de mao de obra sdo baixos,
as exigéncias ambientais ligadas a produgao industrial sdo menos rigorosas € o0 cres-
cimento industrial & acelerado, o que favorece a produgao de artigos téxteis com alta
competitividade, em termos de custo unitario da mercadoria, e crescente ocupagao do
mercado mundial, em detrimento da produgao de outros paises/regioes competidores.
Esse fendmeno também esta sendo observado no Brasil, como se vera adiante.

Na China, o consumo passou de 4,5 milhoes (23,5% do consumo mundial) para
11,2 milhdes de toneladas de plumas (41,7% do consumo mundial) entre 0s anos
1998 e 2008, um aumento de aproximadamente 148,9% em 11 anos. Apesar da
crise financeira mundial iniciada em 2008, as estimativas do USDA, indicam que 0
consumo na China sera de 9,8 milhdes de toneladas de pluma em 2009 e de 10,1
milhoes de toneladas em 2010 (reducdo de apenas 12,6% e 10,2%, respectivamen-
te, em relacao a 2008).

Esse mesmo fendmeno ocorreu com maior intensidade em Bangladesh, onde o
consumo passou de 142 mil para 762 mil toneladas de pluma entre os anos 1998 e
2008, um aumento de aproximadamente 436,6% em 11 anos, havendo estimativas
de que esse pais continuou aumentando seu consumo em 2009 (816 mil toneladas)
e que o consumo deve continuar crescendo em 2010 (871 mil toneladas de pluma),
apesar dos efeitos da crise financeira mundial iniciada nos Estados Unidos da Amé-
rica em 2008. Essa forte demanda tem aumentado a participagdo desses paises no
mercado mundial como importadores de fibras. Por outro lado, paises da Europa,
como Rissia e Italia, reduziram fortemente o consumo e a importagao de fibras de
algodao. (Tabelas 24 e 25).

E de fundamental importancia a observacao de que seis entre 0s 12 principais
paises consumidores apresentados na Tabela 24 e no Grafico 8 sao também os
principais produtores.

Na Tabela 25 e no Grafico 9, observa-se que 0s cinco maiores importadores em
2007/2008 sao, por ordem, a China, Bangladesh, Turquia, Paquistao e Indonésia,
respondendo por aproximadamente 62,9% das importac0es realizadas no periodo.
A China mantém a lideranca no ranking de importactes, com 200,0% acima do
volume das importacdes do segundo colocado, 0 que nos da uma clara ideia do
potencial industrial (parque téxtil) nesse pais, a exemplo dos demais importadores,
que tém a necessidade de compra para abastecer seus estoques.
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Grafico 8 - Principais Paises Consumidores Mundiais de Algodao
(Em MilhGes de Toneladas)

Fonte: Elaboracdo a Partir dos Dados do USDA (2009).
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Fonte: Elaborac@o a Partir dos Dados do USDA (2009).
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Com relag@o as exportages, 0s ¢inco principais paises, por ordem de importancia,
em 2007/2008, sao: Estados Unidos, India, Uzbequistao, Brasil e Grécia. Neste ano, esses
paises foram responsaveis por, aproximadamente, 73,6% do volume exportado mundial-
mente. Os Estados Unidos tém-se mantido na lideranga dos exportadores (2,9 milhdes de
toneladas em 2008), havendo previsao de que esse pais fornecera 31,7% da necessidade
de exportacao de fibra do mercado internacional em 2010, apesar de reduzir sua produgao
em 23,1% apos a crise econdmica iniciada em 2008. (Tabela 26 e Grafico 10).

No momento, o Brasil esta firmemente posicionado no mercado internacional,
sendo o quarto maior exportador de fibras de algoddo do mundo, perdendo apenas
para 0s EUA, India e o0 Uzbequistao. As dificuldades climaticas em 2003 na Austra-
lia, 0 avango do algoddo no Cerrado e a alta qualidade do algodao brasileiro t&ém
aberto um mercado crescente para exportagao. Assim, o Pais superou a Australia
e caminha para a disputa da terceira posicdo mundial na exportagao com o Uzbe-
quistao. Nesse contexto, a vitoria do Brasil na Organizagao Munidal do Comércio
(OMC) contra os subsidios do algoddo nos EUA tende a impulsionar a produgao
interna e abrir mais mercados para sua fibra no exterior. As crescentes exportacoes
brasileiras tendem a ser um impulso importante para a manutengdo ou mesmo um
ligeiro aumento da area plantada com algodao no Pais.

Depois de alguns anos de excesso de oferta (1998 a 2002), decorrente de
melhorias técnicas no cultivo do algodoeiro, recessao econdmica em alguns pa-
ises e subsidios excessivos a produgao nos EUA, quando os estoques mundiais
se elevaram muito e deprimiram brutalmente os pregos internacionais (Tabela
25 e Grafico 11), houve, em 2003, uma forte redu¢ao nesse estoque causada
por maior consumo na China e quebra de safra na Australia e em outros pai-
ses exportadores. I1sso promoveu uma euforia no mercado internacional, pois,
sempre que 0s estoques finais ou de passagem estao baixos, eles tendem a
pressionar oS pre¢os para cima e vice-versa.

A analise dos dados das Tabelas 22 e 28 e do Grafico 11 permite observar uma
elevada produgdo a partir de 2005 em resposta ao aumento do consumo de fibra
e ao rebaixamento dos estoques de passagem dos anos anteriores, que provoca-
ram forte aumento no preco da fibra. Com esse impulso no aumento da produgao,
a partir de 2005, os estoques finais cresceram superando 0s estoques maximos
de 8,9 e 10,22 milhoes de toneladas registrados em 2000 e 2002.

Assim, os pregos do produto no mercado mundial foram reduzidos e se man-
tiveram baixos até 2006, sofreram uma forte recuperagao a partir de 2007, mas
ficaram abaixo da meédia historica de US$ 0,60 — US$ 0,70/Ib-peso das décadas
de 1980 e 1990 até a safra 2007/2008. A partir do segundo semestre de 2009, os
precos mundiais ascenderam levemente, enquanto o mercado esperava por sinais
de aumento da demanda. (Grafico 13).
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Grafico 10 - Principais Paises Exportadores Mundiais de Algodao
(Em Mil Toneladas)

Fonte: Elaborac@o a Partir dos Dados do USDA (2009).
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Grafico 11 - Variacao no Prego Internacional do Algodao em Pluma em Fun-
¢ao do Tamanho do Estoque Final do Produto, no Periodo 1995-2007

Fonte: Adaptado de Aquino (2009).
Os paises detentores dos maiores estoques mundiais de algodao na safra

2007/2008 sao: China, Estados Unidos, [ndia, Brasil e Paquistao, os quais respon-
deram, em conjunto, por 78,0% dos estoques mundiais. (Grafico 12).
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Grafico 12 - Paises com os Maiores Estoques Mundiais de Algodao
(Em milhdes de Toneladas)

Fonte: Elaborag@o a Partir dos Dados do USDA (2009).
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Grafico 13 - Pregos Recebidos pela Pluma no Mercado Internacional, no
Periodo Jan-2007 a Out-2009

Fonte: USDA (2009).

Notas: (1) A-Index — nivel de precos oferecidos no mercado internacional de algoddo em
pluma. E a média das cinco menores cotacbes dos principais representantes; (2) Spot Price
— preco a vista para entrega imediata da mercadoria.
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Conforme se pode observar no conjunto de informag0es acima, exceto em ex-
portactes, China, Estados Unidos, [ndia e Paquistdo sdo paises que tém peso rele-
vante na governanga da cotonicultura mundial, decisivos quanto ao direcionamento
e mudangas do setor. Entretanto, ante as novas tendéncias de producao de energia
limpa, a exemplo do etanol americano, o Brasil & o pais que dispde das melhores
condicOes para se apropriar das oportunidades, pela disponibilidade de recursos
naturais e tradicao na atividade e, sobretudo, pelo consistente processo de aprendi-
zagem e conhecimento acumulado, associado a uma elite produtora de alto padrao
gerencial, com visao de mercado.

A perspectiva de queda da lucratividade dos produtores americanos a partir de
2006/07, decorrente da reducgdo dos incentivos fiscais, da elevagdo nos custos de
producdo e de redugdo da produtividade, sinalizava para a redugdo de area plan-
tada no citado pais. Pelas estimativas do Departamento de Agricultura Americana
(USDA), a perspectiva & que 0 aumento na demanda mundial de 4,2% nos proximos
anos supere o0 aumento na produgado da fibra, com impactos na redugado dos esto-
ques e elevagao nos precos. (WOHLENBERG, 2007).

Nessa mesma linha, Menezes e Barros (2008) preveem elevagdo dos pregos
do produto no mercado internacional, mas com produgao estavel ante a redugdo
de area com algodao nos Estados Unidos, para atender a demanda do programa
energético do etanol extraido do milho.

Esse & um fato bastante positivo ndo apenas para os cotonicultores, mas
para toda a agricultura brasileira. O programa do etanol americano, além de
reduzir a participagao daquele pais na produgao de soja e de algodao, permitin-
do a expansao da produgdo agricola brasileira, permitira ainda a reducao dos
desperdicios e distor¢des de mercado, com a redugdo nos subsidios agricolas
criando dificuldades aos europeus e asiaticos em manter seus programas agri-
colas com elevados subsidios.

5.1.1.2 - Cultivo do algodao no cenario nacional

Durante toda a historia do Brasil, o algoddo se fez presente como uma cultura
de exportacao, tendo piques de retomadas de crescimento sempre que havia pro-
blemas na produgdo norte-americana, como durante a Guerra de Independ&ncia, a
Guerra de Secessao e durante as grandes Guerras Mundiais. (MENDONCA, 1973;
TAKEYA, 1985). Somente a partir de 1890, com o crescimento e consolidagdo da
Indistria téxtil no Brasil, & que a producao nacional se tornou firme e crescente,
com o algoddo assumindo a condi¢do de principal cultura agricola dos estados
nordestinos (TAKEYA, 1985), produzindo de 10,0% a 20,0% de excedentes para
exportagao e posicionando o Brasil como um dos principais produtores e exporta-
dores do mundo. (BELTRAQ, 1996).

SERIE AVALIACAO DE POLITICAS E PROGRAMAS DO BNB 81

Avaliagio do FNE Rural 2012.indb 81 @ 02/01/2013 11:27:54



0 Brasil chegou a ter 3,5 milhdes de hectares de algodao plantados na safra
1973/1974, sendo a maior parte cultivada com algodao arboreo no Semiarido nor-
destino. Dadas as dificuldades ecolbgicas em que a cultura era cultivada e a falta de
adogao de tecnologias apropriadas, a produtividade era muito baixa e sem competiti-
vidade, situando-se em torno de 150,0 kg/ha de algoddo em carogo. Destaque-se que,
mesmo na safra 1973/1974, o algodao herbaceo, com maior produtividade, ja ocupa-
va uma area de 1.723,2 mil hectares, produzindo 844,5kg/ha de algoddo em carogo
e 522,5 mil toneladas de algodao em pluma. (FERREIRA; KOURI; FERREIRA, 2005).

A partir da safra 1984/1985, tem inicio um periodo de declinio na area colhida
e, consequentemente, na produgdo de algoddo no Brasil, chegando em 1996/1997
a 19,0% e 29,0%, respectivamente, dos totais obtidos em 1984/1985, apesar de
o rendimento ter apresentado tendéncia de crescimento. Varios foram os fatores
associados a desestruturagdo da cadeia produtiva do algodao no Brasil, sobressain-
do-se o tradicionalismo da estrutura de produgdo, a incapacidade de convivéncia
com o bicudo (Anthonomus grandis Boheman) e a politica agricola do Governo
Federal, que inviabilizava economicamente a cultura. O Governo Federal proibiu a
exportagdo de pluma para garantir o abastecimento interno, porém facilitou a im-
portacao de fibras subsidiadas do exterior. Havia facilidades crediticias para impor-
tacao de algodao do exterior, com longos prazos de pagamento. Os pregos internos
pagos aos produtores cairam e nao podiam acompanhar a elevagao de custo, pelo
surgimento da praga emergente: o bicudo. A estrutura de custos da cadeia de pro-
dugdo, com base na agricultura familiar, ja ndao se adequava a nova realidade da
globalizagao da economia. (SANTOS; KOURI; SANTQS, 2008).

Nesse periodo de crise na cotonicultura brasileira, as importagbes comegam a
assumir cifras importantes em 1986 (8,0% do consumo nacional), a se acelerar a
partir de 1989 (12,0% do consumo nacional), atingindo os maiores picos de 1993
a 2000, quando as importag0es atenderam, em média, 47,0% do consumo nacional
de algodao em pluma. (SANTOS; KOURI; SANTOS, 2008).

Segundo Bastos Filho (1995, p. ), em 1993, o sibito aumento das importa-
¢oes registrado

[...] foi devido basicamente a entrada de um grande volume de algodao
em pluma subsidiado principalmente dos EUA. Segundo registra o pro-
prio Departamento de Agricultura norte-americano, as exportacoes para
0 Brasil passaram de 182 mil fardos em 1992, para 337 mil em 1993.

Assim, foi desmontada a produgdo de algoda@o que existia no Nordeste e invia-
bilizada a cotonicultura familiar no Sudeste.

Santos; Kouri e Santos (2008) destacam tamb&m que o periodo de crise da
cotonicultura brasileira foi a partir da safra 1988/1989, onde o consumo doméstico
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se efetivou como superior a produgdo e essa relagao so foi invertida novamente a
partir do novo milénio.

Paralelamente a crise que afetou pesadamente as regioes produtoras, especial-
mente do Nordeste e Sudeste, a cotonicultura nacional ia sendo redesenhada. Em
0posig¢do ao abandono da cultura pelos pequenos e médios produtores das regioes
tradicionais, grandes produtores do Centro-Oeste e do oeste do Estado da Bahia
encontraram no algodao uma alternativa rentavel e de valor agregado compativel
financeiramente ao cultivo da soja.

Com o avango no conhecimento tecnologico da cultura, novas variedades e sis-
tema de produgdo foram criados para atender, principalmente, ao grande produtor
de algodao. Entretanto, a atividade se tornou profissionalizada e mais organizada
para se manter lucrativa. A exigéncia de um padrao tecnologico minimo se tornou
essencial para a sobrevivéncia do cotonicultor.

Assim, a produgao se deslocou para o Centro-Oeste brasileiro e para o extremo-
oeste do Estado da Bahia e, em pouco mais de uma década, a cultura do algodao
se consolidou nos ambientes do Cerrado dessas regioes, com base no emprego
intensivo de tecnologia e gestdo empresarial da atividade, modelo que devolveu ao
Pais a condicao de grande produtor e exportador de algodao.

Com a recuperagao da produgao nacional a partir do inicio do novo mi-
|&nio, a producao voltou a ser superior ao consumo, o Brasil reduziu signi-
ficativamente suas importac0es e aumentou suas exportagoes. Em 2001, as
exportacdes ja eram maiores que as importagoes (Tabela 28) e o Pais voltou
a figurar entre os dez principais paises exportadores do mundo. (SANTOS;
KOURI; SANTOS, 2008).

Santos; Kouri e Santos (2008) citam que o deslocamento da cotonicultura
para o Cerrado e a recuperagao da produgdo nacional podem ser considerados
integrantes do processo de reformulacdo produtiva e gerencial, com o0 objetivo
de modernizagao da atividade e de aumento da competitividade, imposto pela
concorréncia com a matéria-prima importada apos a abertura comercial do ini-
cio dos anos 1990. Nesse sentido, o Estado brasileiro, com apoio de parceiros
privados e dos governos dos estados do Mato Grosso, Goias e Bahia, tem inves-
tido na qualidade do algoddo através das pesquisas realizadas pela Embrapa em
seu Centro Nacional de Pesquisa de Algodao (Embrapa Algodao). Para financiar
0 custeio dessas pesquisas, foram constituidos fundos de apoio com incenti-
vos fiscais concedidos pelos governos dos estados. Fundagoes de produtores
foram criadas para apoiar os trabalhos de melhoramento genético e ado¢ao de
novos sistemas de produgao que possibilitassem aumentos de produtividade,
melhoria da qualidade da fibra produzida e reducdo dos custos de producao,
principalmente em areas de Cerrado.
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Vale destacar que, no Nordeste, a forte atuagao do BNB, através do Fundo de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (Fundeci), proporcionou uma grande
contribuicao para o desenvolvimento da pesquisa que conduziu a retomada da
producao regional.

Wohlemberg (2007) observa que o Brasil figura entre os paises com maior pro-
dutividade do mundo, em fungéo do alto grau de tecnologia empregada nas areas
de Cerrado e do profissionalismo dos seus produtores. Entretanto, os elevados cus-
tos de produgdo, problemas climaticos, pregos internacionais deprimidos e taxa de
cambio desfavoravel sao fatores a serem superados pelo produtor brasileiro, de
modo a torna-lo apto a enfrentar a competitividade externa, com vistas a usufruir as
oportunidades do novo cenario que se desenha para 0S proximos anos.

Ainda segundo Wohlemberg (2007), a despeito de contar com vantagens com-
parativas na produgao agricola em relagao aos concorrentes mundiais - disponibi-
lidade de agua, solos, luminosidade o ano inteiro € mao de obra, além dos avangos
tecnologicos, gerenciais e de mercado, merecendo &nfase especial a biotecnologia e
a tecnologia de informag@o -, o Brasil tem grandes desafios a enfrentar para se apro-
priar das oportunidades desse novo cenario de grandes transformagdes da economia
mundial, onde tem destaque o crescimento de alimentos, de fibras e energia: superar
0s elevados custos de produgdo, 0s problemas de logistica de transporte, agravados
pela elevag@o nos precos do petroleo, além da pesada carga tributaria, dentre outros.

Destaca-se que a melhoria na qualidade da pluma e a elevagao na produtividade
garantiram crescimento de 28,9% na area e 289,8% na produg@o brasileira de algodao
no periodo de safra 1997/1998 a 2007/2008, permitindo o alcance de 1,6 milhdo de
toneladas de pluma de dtima qualidade na safra 2007/2008 (Tabela 28 e Tabela 29).
Esse quadro resulta do elevado padrao tecnologico da cotonicultura brasileira, das con-
digbes favoraveis de clima, rotagao de culturas, infraestrutura industrial e logistica de
exportagao.

Na Tabela 28 e no Grafico 14, pode-se observar que o balango geral da cotoni-
cultura brasileira no periodo 1997/1998 a 2007/2008 & bastante positivo.

Conforme se pode observar, o consumo se manteve praticamente estavel e hou-
ve forte crescimento na produgdo e exportagdes do produto, sobretudo no periodo
de 2004 a 2008. Tal comportamento se deve aos estimulos dos precos internacio-
nais da commodity e a taxa de cambio no inicio do periodo, mas tal panorama so foi
possivel, gracas aos aumentos de produtividade.

Apbs 2007/08, o consumo continua praticamente estavel, mas a crise financei-
ra internacional iniciada em 2008 esta provocando uma tendéncia de declinio na
producao, nas exportagoes, nos estoques finais do produto e na relagéo estoque
consumo, em razao do declinio na produgdo. (Tabela 28 e Grafico 14).
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Grafico 14 - Balango de Oferta e Demanda de Algodao em Pluma no Brasil,
2007/08 a 2009/10 (Mil Toneladas)

Fonte: Conab (2009a, 2009b). (*) Prel.; (**) Proj. out. 2009.

Tabela 28 - Brasil — Oferta e Demanda de Algodao em Pluma no Brasil

(Mil Toneladas)

Safra Eliti(::li]:le Produgao Importacao Exportacao Consumo (A) Estoque Final (B) B/A (%)
1997/98 132,1 411,0 334,4 31 782,9 91,5 11,7
1998/99 91,5 520,1 280,3 3,9 806,5 81,5 10,1
1999/00 2319 700,3 299,9 28,5 885,0 318,6 36,0
2000/01 318,6 938,8 81,3 147,3 865,0 326,4 37,7
2001/02 326,4 766,2 67,6 109,6 815,0 235,6 28,9
2002/03 235,6 847,5 118,9 1754 830,0 196,6 23,7
2003/04 196,6 1309,4 105,2 331,0 909,9 370,3 40,7
2004/05 370,3 1298,7 37,6 391,0 952,5 363,1 38,1
2005/06 363,1 1037,8 81,6 304,5 987,3 190,7 19,3
2006/07 190,7 1524,0 96,8 4194 995,6 396,5 39,8
2007/08 396,5 1602,2 33,7 532,9 1014,9 484,6 478
2008/09* 484,6 1194,0 27,0 435,0 960,0 310,6 32,4

2009/10** 310,6 1169,9 50,0 300,0 960,0 270,5 28,2
Fonte: Conab (2009a, 2009b).
(*) Prel.; (**) Proj. out. 2009.
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Mesmo com crescimento na area colhida a razao de 3,0% a.a., considerando-se
0 periodo de 1997/1998 a 2008/2009, a producao brasileira de algodao esta cres-
cendo a uma taxa de 9,8% a.a., decorrente dos significativos ganhos de produtivi-
dade, a qual cresceu a uma taxa de 6,6% a.a. (Tabela 29).

Tabela 29 - Evolugao da Area Colhida, Produgao e Produtividade de Algo-
dao Herbaceo em Carogo no Brasil — 1997/1998 a 2008/2009

SAFRA (1) Area (Ha) Produgao (Ton) P"}#‘;ﬂ‘/ﬂg?de
1997/1998 825.029 1.172.017 1.420
1998/1999 669.313 1.477.030 2.206
1999/2000 801.618 2.007.102 2.503
2000/2001 875.107 2.643.524 3.020
2001/2002 760.431 2.166.014 2.848
2002/2003 712.556 2.199.268 3.086
2003/2004 1.150.040 3.798.480 3.302
2004/2005 1.258.308 3.666.160 2.913
2004/2005 1.258.308 3.666.160 2913
2005/2006 898.008 2.898.721 3.227
2006/2007 1.125.256 4.110.822 3.653
2007/2008 1.063.817 3.983.181 3.744
2008/2009* 813.389 2.943.764 3.619
A Anual (%) 3,0 9,8 6,6

Fonte: IBGE (2009d). (*) Prel.

Nota: (1) Para as analises do A Anual, calculou-se a taxa geométrica de crescimento de
séries temporais, com uso do seguinte modelo: Wi = A(1+r)x i mi. Detalhes sobre esta
metodologia podem ser encontrados em Negri Neto; Coelho e Moreira (1993).

No Grafico 15, percebe-se uma nitida tend&ncia de crescimento da produgao
induzida pelo crescimento da produtividade, as quais tém comportamento seme-
Ihante, distanciando-se da curva de area cultivada, que se mostra decrescente,
ou seja, cada vez se produz mais em menor quantidade de area, algo positivo do
ponto de vista dos resultados econdmicos e, sobretudo, no que diz respeito a
variavel ambiental.
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Grafico 15 — Evolugao da Area Colhida, Produgao e Produtividade de
Algodao Herbaceo em Carogo no Brasil, 1997/1998 a 2008/2009

Fonte: IBGE (2009d).

Fazendo uma analise da produgdo nas diversas regioes, observa-se, na Tabe-
la 30, que, no periodo 1997/1998 a 2008/2009, a regiao que apresentou melhor
desempenho foi a regidao Nordeste, com crescimento anual de 31,2%, seguida do
Centro-Oeste, cujo crescimento foi de 9,2% a.a. e da regiao Norte com crescimento
anual de 4,5%. Enquanto isso, as regioes Sul e Sudeste apresentaram redugdes na
producao (- 31,2% a.a. e - 6,2% a.a., respectivamente), ou seja, as regioes que de
fato tm sustentado o crescimento da cotonicultura brasileira sao o Centro-Oeste
e 0 Nordeste com 60,7% e 35,9% da produgdo em 2009, respectivamente. O cres-
cimento da produgdo na regido Norte esta ocorrendo no Estado do Tocantins, cujo
volume produzido ainda tem pouca expressividade, representando apenas 0,2%
da produgdo nacional (6.696,0 toneladas de algodao em carogo na safra 2007/08).

Analisando-se os dados da Tabela 30, pode-se observar a participagao dos es-
tados brasileiros na producgao do algodao. Verifica-se que o Estado do Mato Grosso
& o0 principal produtor, responsavel por 48,1% da producao na safra 2008/2009,
seguido da Bahia (33,1% da producao) e de Goias (7,7% da produgao). Verifica-se
também que as maiores taxas de crescimento da produgao ocorreram nos estados
do Maranhao (57,7% a.a.), Bahia (37,6% a.a.) Piaui (33,0% a.a.) e Mato Grosso
(13,4% a.a.). Vale ressaltar que a produgao de algodao nesses estados é realizada
em areas de Cerrado, onde a média das produtividades obtidas & a maior do mun-
do em condicdes de sequeiro (superior a 1.300,0 kg/ha de pluma), tendo maior
destaque o Estado do Mato Grosso, com produtividade acima de 1.500,0 kg/ha de
algodao em pluma, segundo dados da Conab. (CONAB, 2009b).
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Sobre as condigbes gerais que regem as orientacoes de plantio e produ-
¢ao, o Brasil usufrui vantagens em relacdo aos concorrentes: de efetuar o
plantio quando ja conhece a area plantada e a produgao obtida nos paises con-
correntes. Entre as regides, as areas de Gerrado do Nordeste usufruem tam-
bém de relativa vantagem em relagao ao Centro-Oeste, pelas razoes a seguir:
i) as trés sub-regidoes produtoras do Nordeste, em que pese o fato de a logis-
tica ainda constituir um dos gargalos, tem melhor infraestrutura e menores
distancias para os portos de embarque; ii) o rigor climatico do Centro-Oeste
imp0e perdas por excesso de chuvas ao longo do ciclo vegetativo da cultu-
ra, sobretudo no periodo de colheita, comprometendo a qualidade da pluma,
algo plenamente favoravel as areas de Cerrado do Nordeste, cuja colheita se
processa em periodo seco, conferindo brancura e excepcional qualidade da
pluma. (PEREIRA NETO, 2009).

Por fim, alem de outros ja discutidos, sdo fatores limitantes da produgdo bra-
sileira de algod@o: i) proibicao tecnologica — materiais geneticamente modificados
(GM) resistentes a pragas e herbicidas reduziram custos e aumentaram a produgao
e a produtividade dos paises concorrentes; ii) logistica e custo dos insumos; iii)
0 peso do endividamento agricola — um problema estrutural (o Plano Real gerou
0 maior endividamento da historia da agricultura brasileira); e iv) valorizagdo da
moeda brasileira. (PEREIRA NETO, 2009).

Mesmo assim, o Brasil tem se recuperado como produtor de algoddo, em-
bora necessite consolidar-se como fornecedor estavel e confiavel de fibras
de qualidade, aumentando sua participagdao no mercado internacional. E hora
de avancar e se consolidar no mercado mundial, mantendo e ampliando sua
participagdo, competindo de igual para igual com os grandes fornecedores.
(PEREIRA NETO, 2009).

5.1.1.3 - Cultivo do algodao no cenario da producao da Regiao Nordeste

A Regiao Nordeste teve, por longo tempo, a maior area plantada com algodao
no Brasil. Segundo Pereira Neto (2009), a evolugdo da produgdo de algoddo no
Nordeste apresenta fases vinculadas ao decréscimo do algodoeiro arboreo ou mocod
e, mais recentemente, a expansao do algodoeiro herbaceo na regido. Entre 1960 e
1965, e também em 1975, a regido ocupou a lideranga na produgdo nacional, com
base no predominio do algodao arboreo, posto que, em 1975, das 642,5 mil tone-
ladas produzidas, 65,0% correspondiam a essa fibra. No entanto, problemas estru-
turais levaram a drastica redug@o no cultivo perene, sobretudo a partir de meados
dos anos 1980, ao mesmo tempo que se expandia o plantio do algoddo herbéceo,
em especial no Estado da Bahia, conduzindo a regiao a retomada de sua represen-
tatividade na produgao nacional.
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0 declinio da produgdo da fibra mocd na Regido Nordeste decorreu de as-
pecto estrutural, uma vez que ndao ocorreu a modernizagao da cotonicultura nos
moldes da observada no Centro-Sul do Pais. O desinteresse da indistria téxtil
pelo algodao da Regido e sobretudo, o tradicionalismo do sistema produtivo,
traduzido pelo “forte viés contra o uso de inovagdes tecnologicas”, alem do
conflito de interesses entre 0s agentes, explicam a forte redugdo das lavouras
nordestinas. Ainda concorreu para esse quadro, principalmente nas lavouras de
algodao arboreo, o aparecimento do “bicudo” (Anthonomus grandis Boheman),
que, em outras partes do mundo, foi um propulsor de mudancas e adogao tec-
nologica. (PEREIRA NETO, 2009).

A mais recente fase promissora da cultura do algoddo na Regiao Nordeste
evidencia-se com maior vigor a partir dos anos 2000, com a expansao da pro-
ducao em areas de Gerrado, especialmente no Estado da Bahia e, mais recente-
mente, no Maranhao e no Piaui.

Essa nova fase de desenvolvimento da cotonicultura na Regiao Nordeste tem
maior destaque no Estado da Bahia, atualmente, segundo maior produtor na-
cional, gracas a grande expansao da area colhida e aos expressivos ganhos em
produtividade das lavouras no Cerrado. Entre 1997/1998 e 2007/2008, a area
colhida no extremo-oeste baiano (regido de Cerrado) cresceu a uma taxa geo-
métrica de 40,0% a.a. (ao passar de 12.100,0ha para 292.562,0ha), a produgao
48,0% a.a. (ao passar de 25.680,0t para 1.136.075,0t de algodao em carogo)
e a produtividade 5,7% a.a. (ao passar de 2.122,0kg/ha para 3.883,0kg/ha de
algoddo em carogo).

Para o Cerrado do Estado do Maranh@o (sul maranhense) verifica-se que, nesse
mesmo periodo, a taxa geométrica de crescimento da area colhida foi de 73,0% a.a.
(ao passar de 210,0ha para 12.296,0ha), a produgao cresceu 79,0% a.a. (ao passar
de 345,0t para 41.272,0t de algodao em carogo) e a produtividade cresceu 3,4%
a.a. (ao passar de 1.642,0kg/ha para 3.356,0kg/ha).

No Cerrado do Estado do Piaui (sudoeste piauiense) verifica-se que, no periodo
observado, a taxa de crescimento da area colhida foi de 51,5% a.a. (ao passar de
565,0ha para 13.375,0ha), a produgdo cresceu 79,7% a.a. (ao passar de 293,0t
para 48.782,0t de algoddo em carogo) e a produtividade cresceu 18,7% a.a., ao
passar de 518,0kg/ha para 3.647,0kg/ha. Verifica-se, pois, que, na safra 2007/2008,
0 bioma Cerrado localizado nos Estados da Bahia, Maranhao e Piaui contribuiu com
aproximadamente 87,9% da area colhida e 95,8% da producao de algodao da re-
gido Nordeste. (Tabela 31).

Desse modo, a Regidao Nordeste aumentou de 4,9% para 32,1% a sua par-
ticipagdo na producdo brasileira entre as safras de 1997/1998 e 2007/2008.
(Tabela 30).
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Analisando 0s nimeros da cotonicultura para toda a Regiao Nordeste, observa-
-se que, entre 1997/1998 e 2007/2008, houve forte retomada do crescimento da
area colhida a uma taxa geométrica de 11,0% a.a., mas a producao e a produtivida-
de tiveram crescimento extraordinario ao evoluirem a taxas de 35,2% a.a. e 21,8%
a.a., respectivamente. (Tabela 31 e Mapa 2).

Destaca-se que foi gragas, principalmente, aos ganhos de produtividade de
21,8% a.a. (vistos como uma proxy da tecnologia), como também a capacidade
de gestdo dos produtores e ao forte apoio do crédito oportuno e em condig0es
favoraveis, a retomada do hoje vigoroso processo de desenvolvimento da coto-
nicultura regional.

0O perfil do cotonicultor brasileiro atual & completamente diferente do cotonicul-
tor do passado. Hoje, mais profissional e atento a todas as mudangas e cenarios da
economia global, a despeito dos conhecidos gargalos da agricultura brasileira, esta
preparado para disputar as oportunidades e enfrentar os desafios de um mundo
cada vez mais competitivo.

Cabe observar que, em que pese a ainda existir um segmento de exploragcao
nos padroes anteriores a crise que afetou pesadamente a cotonicultura da Re-
giao Nordeste, conforme ja explicitado, atualmente, 0 modelo predominante de
producao de algodao na Regido é de uma agricultura capital-intensivo, gestdo
profissional e com foco no mercado externo, cujas relagbes técnicas de produ-
¢ao sdao completamente diferentes entre os dois modelos. Dentre as principais
diferencas, Pereira Neto (2009) destaca:

i) no elo de producdo, houve consideravel substituicao de mao de obra por
processos mecanizados e quimicos. Dentre as operag0es que contribuiram para es-
sas mudancas, destacam-se a colheita (hoje quase que totalmente mecanizada), o
repasse de colheita que praticamente deixou de existir, e 0 repasse de capinas. Para
essa Ultima operagao, hoje, sao aplicados consideraveis volumes de herbicidas, um
processo mais caro do que utilizar mao de obra e que tem forte impacto ambiental.
Ainda assim, os produtores preferem arcar com custos maiores, mas conhecidos,
do que com custos de transacao inerentes a contratagdo e demissao de tempora-
rios, dentre outros vultosos custos ndao-previstos, como aqueles decorrentes de
acoes trabalhistas (indenizagbes, multas etc.);

ii) os cotonicultores ampliaram a verticalizagao da produgdo, reduzindo a in-
termediacao nos seus negocios. Hoje, praticamente desapareceu o corretor — uma
figura que fazia a intermediacdo na compra do algoddo em carogo para atender a
demanda das algodoeiras, cujas unidades faziam a separagao do carogo da pluma
e efetuavam a venda dos produtos e subprodutos, auferindo bons lucros. Hoje,
ainda existem corretores tradicionais, mas apenas nas areas de produgdo mais de-
sorganizadas (uma percentagem minima dos produtores), 0s quais estao fora das
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principais areas de produgdo. O corretor que hoje existe atua fazendo a ligagdo do
produtor com as fradings para exportagdo da pluma, cuja remuneracgao é conhecida
e acertada previamente (comissao).

Nas areas de Cerrado, grande parte dos produtores tem unidades de beneficia-
mento proprias inseridas em suas fazendas (no meio rural), onde é feito o descaro-
camento e o beneficiamento da pluma (limpeza, padronizacao, enfardamento com
codigo de barra, contendo os dados da fazenda, certificagdao de origem e de qualida-
de). Trata-se de um padrdo de exigéncia do mercado internacional, que visa garantir
qualidade do produto ao comprador externo, o qual pode identificar o fornecedor de
cada lote vendido. (PEREIRA NETO, 2009).

Sobre verticalizagao, existem produtores que, além do enfardamento da pluma
para exportagdo, fazem a transformagao do carogo em o6leo bruto e torta de algo-
dao para as fabricas de ragdo ou mesmo para alimentagdo de rebanhos bovinos
leiteiros. O grau de verticalizagao chega a produgao de biodiesel a partir do oleo de
algodao, inclusive para atender a demanda da propria frota da fazenda - tratores,
maquinas, aeronaves etc. -, existindo, pelo menos um caso no oeste da Bahia,
cuja unidade de produgao trabalha durante 8 meses por 24 horas por dia com trés
turmas de trabalhadores (PEREIRA NETO, 2009).

E fato que os cotonicultores do Cerrado do Nordeste sao os mais qualificados
quanto a gestdo e a tecnologia. Entretanto, esses requisitos, isoladamente, nao ga-
rantem o ingresso de produtores nessa atividade, é necessario que tenham capital
suficiente para operar na escala desejada e para enfrentar 0s riscos inerentes a
atividade. E por essas razoes que no oeste da Bahia, por exemplo, onde hoje exis-
tem em torno de mil produtores de soja e de milho em escala comercial, apenas
153 exploram algoddo, dos quais 52 t&ém unidade de beneficiamento propria. Os
demais produtores de algod@o, salvo excegoes, apesar de nao possuirem unidades
de beneficiamento, ndao vendem algoddo em carogo, beneficiam o produto em uni-
dades de terceiros, que atuam como prestadores de servicos aos cotonicultores.
(PEREIRA NETO, 2009).

Cabe observar que, em regra geral, 0s produtores de algodao nao produzem
exclusivamente algoddo, mas se dedicam a um leque de alternativas tais como soja,
milho, café, pecuaria de corte, dentre outras. Esse modo de produgdo visa, além de
minimizar riscos e aproveitar janelas de oportunidades em negocios especificos, ge-
rar economia de escopo e reducao de custos operacionais. (PEREIRA NETO, 2009).

Mesmo considerando o processo de verticalizagdo e condigoes especificas
de agregagdo de valor na maioria das unidades de producdo, a regiao se res-
sente da falta de unidades fabris e de outros elos que possam ampliar a renda e
a geragdo de empregos tais como fiagdo, tecelagem, confecgoes etc (PEREIRA
NETO, 2009).
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5.1.2 - Analise da execugao

As contratacdes do FNE Rural destinadas a atividade de cultivo de algoddo
ocorrem desde a criagao do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordes-
te (FNE), em 1989. No inicio do periodo, os valores anuais contratados, quando
atualizados pelo IGP-DI a pregos de 2008, foram pequenos, nao chegando a
R$ 1,0 mil. Em 1993, foram realizadas 184 operagdes para um volume de re-
cursos da ordem de R$ 10,0 mil. A partir de 1994 & que, realmente, as contra-
tagOes para o cultivo de algoddo apresentam valores significativos, tendo sido
contratado, nesse ano, R$ 39,1 milhdes. Nos anos seguintes, 0 ano de 2001 foi
0 que apresentou menor valor de aplicagdes (R$ 5,3 milhdes). O ano de 2005
apresentou forte crescimento, atingindo o volume de recursos da ordem de
R$ 360,9 milhdes, seguido de forte retragao em 2006 para o nivel de R$ 197,1
milhdes, atingindo o maior volume de aplicagbes em 2008 (R$ 469,5 milhdes).
(Tabela 32).

No periodo 1989 a 2008, foram contratadas 5.894 operag0es e aplicado algo em
torno de R$ 1,9 bilhdo de reais, representando cerca de 9,9% das aplicagdes do FNE
Rural" e cerca de 3,7% do FNE total'2. (Tabela 32).

No Grafico 16, observa-se que, entre 0s anos de 1994 e 2001, as contrata-
¢0es para o cultivo de algoddo apresentaram frequentes variagoes, tendo, nos
anos de 1994 e 1995, apresentado crescimento e, nos anos de 1996 e 1997,
reducdo nas contratagcoes. Em 1998, um novo crescimento seguido por nova
queda, em 1999 e os anos de 2000 e 2001, apresentaram o mesmo movimento.
A partir de 2003 & que o crescimento no volume de contratagdes & mais signi-
ficativo, tendo 2005 sido a ano de maior volume de recursos aplicados. Ja em
2006, verifica-se nova redugdo nas contratagdes seguida por crescimento em
2007. Geralmente, as variagbes nas aplicacoes estao associadas as variagdes
conjunturais nos pregos internacionais, da taxa de cambio e precos dos pro-
dutos que concorrem por area com algodao, responsaveis, em grande medida,
pela determinacdo da oferta do produto.

Até os anos 1990, era relevante a op¢ao pelo algodao arboreo cultivado no Nor-
deste, pela rusticidade da planta e resisténcia a estiagem, pela qualidade da fibra
(fibra longa) ou mesmo pela oferta de alimento para o rebanho apos colheita. Hoje,
exceto no que tange aos restolhos de cultura para o rebanho, os demais fatores ja
nao tém tanta importancia, haja vista os avangos tecnologicos que permitiram com-
petitividade ao algodao herbaceo; dai, ser inexpressiva a participacao do arboreo no
total da produgdo, dispensando-se esforgo de analise.

11 No ambito do FNE Rural, foram contratados R$ 19,6 bilhdes a pregos de 2008.
12 No ambito do FNE Total, foram aplicados R$ 52,9 bilhdes a pregos de 2008.
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Figura 2 - Produgao de Algodao Herbaceo na Area de Atuagao do BNB - 2008
Fonte: Elaboracao BNB/Etene Partir de Dados do IBGE (2008).
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Tabela 32 - FNE Rural - Contratagoes Cultivo de Algodao - Periodo: 1989 a 2008

Ano Qtde. de Operacoes Valor Contratado (1) (R$ mil)
1989 31 0
1990 124 1
1991 98 0
1992 58 0
1993 184 10
1994 160 39.155
1995 147 49.023
1996 183 29.617
1997 435 6.749
1998 1.967 25.667
1999 1.447 8.954
2000 177 16.502
2001 50 5.376
2002 88 18.760
2003 92 83.529
2004 212 329.128
2005 151 360.911
2006 71 197.130
2007 93 303.598
2008 126 469.511
Total 5.894 1.943.621

Fonte: Central de Informagdes Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/Etene.
Nota: (1) Valores a pregos de 2008 (IGP — DI).

Quanto a irrigagao, os financiamentos a cotonicultura irrigada no periodo estu-
dado, foram da ordem de 6,6% das operagoes e 8,3% do volume de recursos. 0s
cultivos de sequeiro responderam por 69,4% das operagoes e por 835,2% dos recur-
sos aplicados na atividade. Além disso, constataram-se 24,0% das operacgoes e 6,5%
do volume de recursos aplicados na cotonicultura, sem especificagao (se herbaceo
ou arboreo, se irrigado ou ndo). Trata-se de cultura que responde bem ao esforgo de
irrigagdo, mas a regiao tem limitagbes de agua para atender grande quantidade de
area, ou seja, nas areas onde existe agua, tal recurso é direcionado para outros usos
- irrigacao de produtos de alta densidade de renda, a exemplo de frutas e hortaligas.
Entretanto, excegdo & feita as areas de Cerrado, que dispoem de vasto manancial
hidrico e agua em abundancia do subsolo, onde, certamente, se concentram as areas
beneficiadas com as operagoes de crédito para algodao irrigado. (Tabela 33).
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Grafico 16 — FNE Rural - Evolugao dos Financiamentos a Cotonicultura -
Periodo: 1989 a 2008

Fonte: Elaboracao BNB/Etene.
Nota: (1) Valores a pregos de 2008.

No que se refere ao porte dos empreendimentos financiados no ambito da coto-
nicultura, verificou-se que os empreendimentos de grande porte responderam por
12,9% das operag0es contratadas e por 91,6% dos recursos aplicados no periodo
1989 a 2008 (761 operagdes e em torno de R$ 1,8 bilhdo). Os médios responde-
ram por 2,2% das operag0es contratadas e por 1,0% dos recursos aplicados na
atividade, no mesmo periodo (131 operagdes e R$ 19 milhdes). Observou-se que,
a despeito da grande participagdo dos mini e pequenos produtores no niimero de
operac0es contratadas (83,9%), & muito pequena a participacao desses no total
de recursos aplicados (5,7%). Constatou-se também um percentual de operagdes
com porte ndao-identificado (1,0%), o que corresponde a 1,7% do total de recursos
aplicados na cotonicultura no periodo sob analise. (Tabela 34).

Nas areas dinamicas de producao agricola, no Cerrado, o modelo de exploracao
& capital-intensivo, de modo que essa exploragao é quase que exclusivamente dos
grandes produtores, como no oeste da Bahia, onde apenas 153 produtores, em 2006,
exploravam algodao. (PEREIRA NETO, 2009). Portanto, os nimeros confirmam a
grande concentragdo de recursos para essa atividade nos grandes produtores.

Os estados com maiores participacdes no nimero de operag0es contratadas no
periodo sao, por ordem de importancia, Ceara (36,9%); Bahia (20,1%); Rio Gran-
de do Norte (19,0%) e Paraiba (15,1%). Juntos, esses estados responderam por
91,1% do nimero de operagdes no periodo 1989 a 2008; a excecao da Bahia, 0s
outros estados nao sao grandes produtores de algoddo. (Tabela 35).
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Tabela 33 - FNE Rural - Contratagoes Cultivo de Algodao - Periodo: 1989 a 2008

Qtde. de
Operagoes

Valor Contratado (1)

Detalhe (R$ mil)

%

Arboreo - irrigado 7.455 04
Arboreo - sequeiro 76.511 3,9
Herbaceo - irrigado 154.090 79
Herbaceo - sequeiro 1.581.010 81,3

124.555
1.943.621

Nao-especificado (2)

Fonte: Central de Informagtes Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/Etene.
Notas: (1) Valores a precos de 2008 (IGP —DI). (2) Incluindo o periodo de 1989 a 1997,
quando a base do ativo nao apresentava o detalhe da atividade de cultivo de algodao.

No ambito das contratacGes por estado, observa-se que a Bahia respondeu por
mais de R$1,4 bilhdo, o que corresponde a 75,9% dos recursos aplicados na coto-
nicultura regional no periodo sob analise. Os estados do Maranhdo e Piaui embora
tenham respondido respectivamente por apenas 0,5% e 1,1% do nimero de ope-
ragdes, foram beneficiados com R$ 173,8 milhdes e R$ 99,9 milhdes das contra-
tac0es, ou seja, 8,9% e 5,1% do total de recursos aplicados, respectivamente, na
atividade sob aprego. (Tabela 35).

Tabela 34 - FNE Rural - Contratagoes Cultivo de Algodao por Porte - Perio-
do: 1989 a 2008

Qtde. de Valor Contratado (1)
Operagoes (R$ mil)

Grande 1.781.048

Porte % %

Médio , 18.977 1,0
Pequeno 29.782 1,5
Mini 80.882 42

Nao-especificado , 32.932
1.943.621

Fonte: Central de Informagdes Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/Etene.
Nota: (1) Valores a pregos de 2008 (IGP — DI).

Observa-se que os estados do Ceara, Paraiba e Rio Grande do Norte, tradicio-
nais na exploragdo da atividade no passado, responderam por 71,0% das opera-
¢Oes contratadas, ou seja, a despeito das melhorias tecnologicas, esses estados
concentram a producao em pequenas areas e continuam adotando, salvo excegoes,
modelos de exploragao tradicional. Por outro lado, os Estado da Bahia, Maranh@o e
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Piaui abrigam polos de desenvolvimento nas suas areas de Cerrado, onde a cotoni-
cultura & capital-intensivo e explorada em grande escala, razao por que respondem
por 89,9% do total de recursos contratados no periodo. (Tabela 35 e Grafico 17).

Conforme pode ser observado no mapa georreferenciado (Figura 3), os estados de
maior concentragao das aplicagoes de recursos do FNE na cotonicultura nordestina sao
Bahia, na sua regido oeste, Piaui ¢ Maranhao nas suas regioes sul. Alem desses trés
estados que contam com regioes de fronteira agricola, observa-se que a atividade esta
presente em quase todos 0s demais, com concentragbes de peso relativo nos estados
do Ceara e Paraiba, bem como noutras mesorregioes da Bahia.

N3do obstante esse quadro e 0s avangos da pesquisa no que tange aos problemas
sanitarios, especifica e principalmente o controle do bicudo, mesmo diante de alvis-
sareiros pregos internacionais e cambio favoravel, dificilmente havera forte partici-
pagdo da produgdo nos demais ambientes dos outros estados, além dos ambientes
do Cerrado nordestino, pelas razoes que se seguem: i) a produgao atomizada num
grande nimero de produtores, cuja desorganizagao é a regra, dificilmente criara as
condicbes necessarias para um processo consistente de crescimento sustentavel
da atividade — escala, custos etc.; ii) o baixo grau de interagao dos produtores e a
convivéncia com praticas tradicionais de cultivo limitardao o conhecimento e dificul-
tarao o controle do bicudo, alem de imporem limites também quanto ao acesso a
mercados e, em {ltima analise, a competitividade.

Tabela 35 - FNE Rural - Contratacoes Cultivo de Algodao por Estado - Peri-
odo: 1989 a 2008

Estado Qtde. de Operagbes %  Valor Contratado (1) (R$ mil) %
Alagoas 22 0,4 502 0,0
Bahia 1.183 20,1 1.475.245 | 75,9
Ceara 2172 36,9 42.495 2,2
Espirito Santo 0 0,0 0 0,0
Maranhdo 31 0,5 173.764 8,9
Minas Gerais 103 1,8 8.791 0,5
Paraiba 887 | 151 62.099 3.2
Pernambuco 256 43 43.112 2,2
Piauf 65 11 99.884 5,1
Rio Grande do Norte 1.119 19,0 37.312 1,9
Sergipe 55 0,9 417 0,0
Total 5.894 100,0 1.943.621 100,0

Fonte: Central de Informag0es Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/Etene.
Nota: (1) Valores a pregos de 2008 (IGP — DI).
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Grafico 17 - Contratagdes Cultivo de Algodao por Estado — 1989 a 2008
Fonte: Elaboracdo BNB/Etene.

Os estados que apresentaram maiores volumes de contrataces tiveram a maior
parte desses recursos aplicados com empreendimentos de grande porte. Juntos, Bahia,
Maranh@o e Piaui responderam por 96,6% das contratagdes com grandes produtores.
0 Estado da Bahia também responde por 76,7% das contratagdes entre 0s médios
produtores e 98,3% dos recursos foram destinados a categoria de grande porte; no
Maranhdo, esse percentual foi de 99,5% e no Piaui de 98,7%. Nao obstante, conforme
ja evidenciado, os demais estados, especialmente Pernambuco e Cear, concentram as
aplicagoes do periodo em areas de mini e pequenos produtores. (Tabela 36).

A esse respeito, ante o grau de especializacao e profissionalizagao que essa cadeia
agroindustrial alcangou, especialmente a partir de meados da década passada, cabe
acompanhar e observar o desempenho de pequenos empreendimentos, pelas seguintes
razoes: i) trata-se de negocio que requer elevado aporte de capital; i) so com alto nivel
tecnologico & possivel o alcance de competitividade; iii) a superacao de restricoes técnicas
(escala, ativos fixos, problemas sanitarios etc.) e de mercado, além de exigir conhecimen-
to, requer, acima de tudo, organizagao, algo que requer tempo e de dificil concretizag@o.

Os 20 municipios mais representativos no cultivo de algodao, financiados pelo FNE,
respondem por apenas 18,5% das operagdes contratadas, contrastando com o volume
de recursos aplicados, que representa 95,1% do total de recursos aportados na cotoni-
cultura regional. Destacam-se os municipios de Sao Desidério, Barreiras, Riachao das
Neves e Formosa do Rio Preto, todos situados no polo de graos do oeste da Bahia; em-
bora representem apenas 10,9% das operag0es destinadas a algodao no periodo estu-
dado, responderam por 69,7% do volume de recursos para a cotonicultura. (Tabela 37).
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Figura 3 - Mapa das Contratacdes do FNE — Cultivo de Algodao - Periodo:
1989 a 2008

Fonte: Elaboracao BNB/Etene.

Como analisado anteriormente, no que se refere as contratactes do FNE Rural
dirigidas ao cultivo de algodao, 89,9% dos seus recursos foram aplicados nos
estados da Bahia, Maranh@o e Piaui. Os principais polos de produgao de algodao
destes estados se situam nos ambientes do Cerrado nordestino e sdo responsa-
veis pelo maior volume de contratac0es; dai, a forte participagao dessa regiao
nos financiamentos a cotonicultura na regido fora do Semiarido (R$ 1,7 bilhdo
ou 87,3% do total de recursos). Ja no que se refere ao nimero de operagoes, a
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situacao se inverte, ou seja, observa-se que a regiao semiarida participou com
84,2% das operagdes contratadas, para um volume de apenas R$ 246,6 milhdes
ou 12,7% do volume total de recursos. A regiao fora do Semiarido respondeu por
apenas 15,8% das operac0es, porém com expressiva participacao em volume de
recursos, conforme ja evidenciado. (Tabela 38).

Verificou-se que 94,9% dos recursos (R$ 1,7 hilhdo) destinados a cotonicultura
para grandes produtores foram aportados na regiao fora do Semiarido; 70,6% dos
recursos (R$ 13,4 milhdes) destinados a cotonicultura para médios produtores fo-
ram aplicados na regido semiarida e apenas 29,4% aos médios produtores, fora da
regiao semiarida. Quanto aos pequenos e miniprodutores, 98,4% foram aplicados
na regiao semiarida, o que pode ser atribuido ao fato de que pequenos e miniprodu-
tores normalmente cultivam o algodao arboreo, dentre outros motivos, devido ao
baixo custo de produgao, tendo o Semiarido clima propicio para o desenvolvimento
desta cultura. (Tabela 39).

No que se refere a inadimpléncia, constata-se que o saldo total em atraso & de
R$ 60,7 milhdes, correspondendo a 10,5% do saldo total de aplicagdo. E interes-
sante verificar que 0s maiores indices de inadimpléncia apresentam-se nos estados
beneficiados com os menores volumes de recursos, a exemplo de Pernambuco
(58,1%), Alagoas (40,5%), Paraiba (25,2%) e Sergipe (19,6%), 0s quais nao se
configuram como grandes produtores de algodao. (Tabela 40).

Por outro lado, 0os maiores produtores e também beneficiarios dos recur-
sos do FNE destinados a cultura do algodao, como Bahia, Maranhao e Piaui,
apresentam os menores indices de inadimpléncia, com destaque para o Es-
tado do Maranh@o, que, como segundo maior beneficiario, com um volume
de investimentos de R$ 51,7 milhbes, apresenta todas as suas operagdes em
situacdo normal. (Tabela 40).

Vale lembrar que o cultivo de algodao nos estados da Bahia, Maranh3o e Piauf
se caracteriza pelo modelo capital-intensivo, com grande volume de investimento
concentrado na mao de grandes produtores.

Uma analise em termos de volume de saldo em atraso demonstra que a Bahia
lidera o ranking, com o valor de R$ 432,1 milhdes, seguido do Maranhao e do Piaui,
com R$ 51,7 milhdes e R$ 42,0 milhdes, respectivamente.

Quanto ao porte dos empreendimentos, verifica-se, com base na Tabela 41, que 0s
considerados dos grupos micro, mini € pequeno porte possuem as maiores taxas de
inadimpléncia, a saber, 42,9%, 18,3% e 17,8, respectivamente, com saldo total em atra-
so no valor de R$ 76,7 milhdes. Ja os médios empreendimentos, com um volume de
saldo em atraso de R$ 7,2 milhdes, possuem o menor indice de inadimpléncia (5,6%).
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Tabela 37 - FNE Rural - Contratagoes Cultivo de Algodao por Municipio -
Periodo: 1989 a 2008

UF

BA
BA
BA
BA
MA
BA
MA
Pl
Pl
PE
RN
PB
RN
CE
BA
RN
MA
Pl
BA
MG

Municipio (2)
Sao Desidério
Barreiras
Riachdo das Neves
Formosa do Rio Preto
Balsas
Correntina
Tasso Fragoso
Urugui
Sebastido Leal
Sertania
Touros
Jaborandi
Apodi
Limoeiro do Norte
Luis Eduardo Magalhaes
Pau dos Ferros
Alto Parnaiba
Baixa Grande do Ribeiro
Serra do Ramalho
Espinosa
Outros Municipios
Total

Qtde. de
Operagoes

360
125
88
70
8
26
6

3

3

6
127

9
6
6
8
15
1
2
6
9

4.801

5.894

%

6,1
2,1
1,5
1,2
01
04
0,1
0,1
0,1
0,1
2,2
0,1
3,7
0,1
0,1
0,3
0,0
0,0
0,1
0,2
81,5

100,0

Valor Contratado

(1) R$ mil)  ”
775.255 39,9
251.609 12,9
185.146 9,5
144.631 7.4

98.363 5,1
70.984 3,7
67.681 3,5
52.653 2,7
38.997 2,0
35.733 1,8
35.113 1,8
23.204 1,2
21.071 1.1
11.675 0,6
9.784 0,5
8.742 04
6.831 04
3.929 0,2
3.889 0,2
3.444 0,2
94.885 49
1.943.621 100,0

Fonte: Central de Informagtes Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/Etene.
Notas: (1) Valores a precos de 2008 (IGP — DI). (2) Referente aos 20 municipios com

maiores volumes de contratagdes no periodo em analise.

Ampliando a analise por regiao climatica, constata-se que a regido semiarida
apresenta indice de inadimpléncia de 14,1%, percentual um pouco maior em rela-
¢ao a regiao fora do Semiarido, que possui indice de 9,7%. Ja em termos de volume
de recursos com saldo em atraso, a regido semiarida apresenta valor de R$ 100,0
milhdes frente a R$ 480,0 milhdes da regido fora do Semiarido. (Tabela 42).
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Tabela 38 - FNE Rural - Contratagoes de Algodao por Regiao - Periodo:
1989 a 2008

Regiao %

Fora do Semiarido

Qtde. de Operagoes % Valor Contratado (1) (R$ mil)

933 15,8 1.697.042
4961 84,2 246.579

5.894 100,0 1.943.621

Semiarido
100,0

Fonte: Central de Informagdes Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/Etene.
Nota: (1) Valores a pregos de 2008 (IGP — DI).

Tabela 39 - FNE Rural - Contratacoes Cultivo de Algodao por Regides e
Porte - Periodo: 1989 a 2008

Porte (R$ mil) (1)
Estado Nzo Total

Grande % Médio % Pequeno % Mini % %
Especificado

1.689.692 | 949 5579 | 29,4 1.294 0
90.833 51| 13.398 | 70,6 29.305 | 984 | 79.588 | 98,4 32.932 | 100

1.780.526 100 18.977 100 29.782 80.882 32,932 100

Fora do

. 1.697.042
Semiarido

246.579
1.943.621

Semiarido

Total

Fonte: Central de Informagtdes Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/Etene.
Nota: (1) Valores a pregos de 2008 (IGP — DI).

Com base nessas informacg0es, constata-se que, no tocante a questdo da
inadimpléncia dos empreendimentos financiados pelo BNB para cotonicultura de-
senvolvida na regido Nordeste, os maiores indices de inadimpléncia estao relacio-
nados aos empreendimentos considerados micro, mini e de pequeno porte e que,
na sua grande maioria, ou até mesmo na sua totalidade, tais empreendimentos
estao localizados na regiao semiarida, a qual, consequentemente, apresenta tam-
bém taxas maiores de inadimpléncia. Isso ratifica a questdo da concentragdo da
produgdo do algodao nas maos dos grandes produtores localizados na regiao do
Cerrado nordestino, possuidores de alto padrao tecnologico e empresarial, como
também denota as dificuldades enfrentadas pelos pequenos produtores rurais em
se manterem nesse negocio devido a fatores como restrigoes técnicas, problemas
sanitarios, competitividade etc.

106 SERIE AVALIACAO DE POLITICAS E PROGRAMAS DO BNB

Avaliagio do FNE Rural 2012.indb 106 @ 02/01/2013 11:28:14



Tabela 40 - FNE Rural - Inadimplencia por Estado — Cultivo de Algodao -

Posigao: 31.12.2008 Valores em R$ mil
estado SaldoNomal 0 (omal vattaso) () AR (%)
Alagoas 168 115 283 40,5
Bahia 381.701 50.397 432.098 11,7
Ceara 16.204 2.693 18.897 14,2
Maranh@o 51.733 0 51.733 0
Minas Gerais 11.060 1.437 12.497 11,5
Paraiba 6.471 2.184 8.656 25,2
Pernambuco 1.533 2.125 3.658 58,1
Piauf 40.913 1.103 42.016 2,6
Rio Grande do Norte 9.730 652 10.382 6,3
Sergipe 67 16 83 19,6
Total 519.581 60.721 580.302 10,5

Fonte: Ambiente de Controle de Operacdes de Crédito.

Tabela 41 - FNE Rural — Inadimpléncia por Porte - Cultivo de Algodao -
Posicao: 31.12.2008 Valores em R$ mil

Saldo em Saldo Liquido Inadimpléncia

Saldo Normal i 260 (A) (Normal + atraso) (B)  A/B (%)

496.287

Grande 449.918

Médio 6.822 7.225 5,6
Micro 4 7 42,9
Mini 43.906 53.746 18,3

18.930
519.581

23.036
580.302

Pequeno

Fonte: Ambiente de Controle de Operagtes de Crédito.

5.1.3 - Analise de resultados e impactos

Para analise de resultados e impactos, o estudo de avaliagao do apoio do FNE ao
cultivo do algodado optou por utilizar dados secundarios e inferéncias com base em co-
eficientes técnicos e Matriz de Insumo-Produto™, ndo se utilizando pesquisa de campo.

13 A Matriz engloba um conjunto de atividades que se interligam por meio de compras e vendas de
insumos, a montante e a jusante de cada elo de producao.
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Tabela 42 - FNE Rural - Inadimpléncia por Regiao - Cultivo de Algodao -
Posigao: 31.12.2008 Valores em R$ mil

Saldo em Saldo Liquido Inadimpléncia
Atraso (A) (Normal + atraso) (B) A/B (%)

46.566

Saldo Normal

Fora do Semiarido 433.680 480.246

14.155

Semiarido 85.900 | 100.056

Total Total 519.581 580.302 60.721

Fonte: Ambiente de Controle de Operagtes de Crédito.

Quando se examina o quadro de aplicagoes do FNE dirigidas a cultura do algo-
dao na Regido, encontra-se uma forte correlagao entre estas e 0 aumento de produ-
¢ao dessa cultura. Verifica-se que 93,9% das aplicagoes do FNE para o algodao se
deram no periodo de 1997 a 2008. (Tabela 43).

Tabela 43 - Contratacoes do FNE para a Cultura do Algodao — 1989 a 2008

Ano Qtde. de Operagdes Valor Contratado (1) (R$ mil)

1989 31 0

1990 124 1

1991 98 0

1992 58 0

1993 184 10

1994 160 39.155

1995 147 49.023

1996 183 29.617

1997 435 6.749

1998 1.967 25.667

1999 1.447 8.954

2000 177 16.502

2001 50 5.376

2002 88 18.760

2003 92 83.529

2004 212 329.128

Continua
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Tabela 43 - Contratacoes do FNE para a Cultura do Algodao - 1989 a 2008
Conclusao

Qtde. de Operagdes Valor Contratado (1) (R$ mil)

2005 151 360.911
2006 71 197.130
2007 93 303.598

469.511
1.943.621

Fonte: Central de Informagtes Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/Etene.
Nota: (1) Valores a pregos de 2008 (IGP-DI).

A importancia do FNE como financiador da cultura do algoddo na Regiao Nor-
deste & percebida quando se relacionam os valores financiados para a cultura pelo
Fundo e a area colhida na regiao. Nessa relagdo, as operagdes de crédito do FNE
financiaram, em média, R$ 527,80 por hectare de area colhida no Nordeste entre
1997 e 2008, chegando a um pico de R$ 1.192,08/ha em 2005, indicando que o
FNE foi um importante financiador da cultura na regidao (Tabela 44). Isto reforga a
correlacao entre os resultados obtidos na cultura e os financiamentos do Fundo.

Tabela 44 - Valor Financiado para Algodao pelo FNE e Area Colhida e Pro-
ducao de Algodao na Regiao Nordeste

Ano Valor Finan%;ialc)ltz )elo FNE (R$ ?I{gf Colhida R$ /ha Pr(()t%ﬁio
1997 6.749 160.138 42,14 57.872
1998 25.667 131.292 195,50 104.750
1999 8.954 226.998 39,45 244.201
2000 16.502 123.778 133,32 206.570
2001 5.376 145.421 36,97 235.577
2002 18.760 143.485 130,75 325.865
2003 83.529 290.597 287,44 788.272
2004 329.128 334.238 984,71 892.546
2005 360.911 302.758 1.192,08 885.996
2006 197.130 348.949 564,92 1.186.477
2007 303.598 362.056 838,54 1.279.608

Total 1.356.304 2.569.710 527,80 6.207.734

Fontes: Central de Informagdes Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/Etene e IBGE
(2009d).Nota: (1) Valores a pregos de 2008 (IGP-DI).
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Produtividade

A decadéncia da produgdo nacional e nordestina de algodao entre a segunda me-
tade da década de 1970 e a primeira metade da década de 1990 esta muito relacio-
nada com a baixa produtividade da cultura no Brasil e mais especificamente ainda no
Nordeste, que tinha sua produgdo, em grande parte, baseada no algodao arboreo.

Da mesma forma, a retomada da producao esta diretamente ligada as inovagoes tec-
nologicas, tanto em termos de novos cultivares produzidos pela pesquisa como em téc-
nicas de producdo e gestdo, e a disponibilizagdo de crédito para viabilizar essa produgao.

Com isso, os ganhos de produtividade foram significativos, garantindo a com-
petitividade do algodao nacional com 0s grandes centros produtores mundiais.
A produtividade do algoddo em carogo, no Brasil, passou de 1.420,0 kg/ha em
1997/98 para 3.744,0 kg/ha em 2007/08, crescendo 163,7% no periodo, sendo
assim uma das maiores do mundo, superada somente pela Australia que tem o seu
plantio quase todo irrigado.

No Nordeste, o crescimento da produtividade foi mais significativo ainda, chegando
a 878,9% no mesmo periodo. A produtividade média na regiao alcangava, em 1997,
somente 25,4% da média nacional, enquanto, em 2007, chegou a 94,4%. Destaca-se
que, no oeste baiano, a produtividade supera a média nacional. No Nordeste, ainda ha
algumas areas de produgao menos tecnificadas, em que a produtividade & aproximada-
mente 1/3 da produtividade das areas do Cerrado nordestino (BA, MA e PI). (Tabela 45).

Tabela 45 - Produtividade do Algodao em Carogo no Brasil
e no Nordeste — Em kg/ha

W, sl Mo OO0 sy e Somele e
1997/1998 1420 361 2.122 1.642 518 214
1998/1999 2206 798 2.260 2.266 1.245 613
1999/2000 2503 1.076 3.008 3.000 1.309 652
200072001 3020 1.669 3.604 3.469 803 574
2001/2002 2848 1.620 2.793 3.430 2.617 802
2002/2003 3086 2.271 3.755 3.501 2.401 982
2003/2004 3302 2.713 3.848 3.436 3.015 1186
2004/2005 2913 2.670 3.643 3.504 3.395 898
2005/2006 3227 2.926 3.577 2.587 3.678 915
2006/2007 3653 3.400 3.951 2.587 2.607 820
2007/2008 3744 3.534 3.883 3.356 3.647 1220

Fonte: IBGE (20090).
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A elevacao na produtividade em 878,9% e um crescimento da area colhida em
126,1% proporcionaram um crescimento de 2.111,1% na produgado regional de
algodao entre as safras 1997/1998 a 2007/2008. No nivel nacional, a produtividade
cresceu 164,0%, a area cresceu 28,9% e a produgao 289,8%, alcangando 1,6 mi-
Ihao de toneladas de pluma de btima qualidade na safra 2007/2008.

Mesmo reconhecendo que a pesquisa e as mudangas tecnologicas da produgdo
sd0 0s grandes responsaveis pelos ganhos de produtividade, a implantagao das are-
as de produgao com esse padrao tecnologico foi possivel gracas a disponibilizagao
de crédito, notadamente através do FNE, sendo este também um fator importante
para viabilizagdo desses resultados. Ressalta-se ainda que o Banco do Nordeste,
através do Fundeci, financiou uma boa parte das pesquisas para desenvolvimento
da cultura do algoddo.

Exportacoes

0 Brasil, na safra de 1997/1998, obteve apenas 1,9% da produgdao mundial,
passando para 6,1% na safra de 2007/2008, com uma produgao de 1,6 milhao de
toneladas de algodao em pluma. (Tabela 46). Isto possibilitou ao Pais atender seu
consumo interno e gerar excedentes, passando da condi¢do de importador para
exportador.

Tabela 46 - Produc@ao Mundial e Nacional de Algodao em Pluma 1997/98 a
2007/2008 (Em MilhGes de Toneladas)

Safra Mundo Brasil %
1997/98 19,945 0,380 1,9
1998/99 18,409 0,457 2,5
1999/00 18,986 0,675 3,6
2000/01 19,334 0,939 49
2001/02 21,414 0,766 3,6
2002/03 19,210 0,847 44
2003/04 20,709 1,310 6,3
2004/05 26,213 1,285 49
2005/06 25,624 1,023 4,0
2006/07 26,560 1,524 57
2007/08 26,238 1,602 6,1

Fontes: Dados de USDA de 2000-2009 e Conab (2009b).

Em 1997, havia um déficit de producao, no Brasil, de 371,9 mil toneladas de
algoddo em pluma, que era coberto pelas importagoes. Na safra de 2000/2001,
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a produgdo nacional superou o consumo, gerando, a partir desse ano, exceden-
tes sempre crescentes, alcangando, em 2007/2008, um volume de 587,3 mil
toneladas. (Tabela 47).

Tabela 47 - Brasil — Oferta e Demanda de Algodao em Pluma no Brasil (Em
Mil Toneladas)

Consumo  Excedente
(B)) (A-B)

Produgao

(R)

Safra

Importagao  Exportacao

A/B (%)

1997/98 411,0 334,4 3,1 782,9 -371,9 52,5
1998/99 520,1 280,3 3,9 806,5 -286,4 64,5
1999/00 700,3 299,9 28,5 885,0 -184,7 79,1
2000/01 938,8 81,3 1473 865,0 738 | 1085
2001/02 766,2 67,6 109,6 815,0 -48,8 94,0
2002/03 8475 118,9 175,4 830,0 1751 1021
2003/04 1.309,4 105,2 331,0 909,9 3995 | 1439
2004/05 1.298,7 37,6 391,0 952,5 346,2 | 136,3
2005/06 1.037,8 81,6 304,5 987,3 50,5| 105,1
2006/07 1.524,0 96,8 4194 995,6 528,4 | 1531
2007/08 1.602,2 33,7 532,9 1.014,9 587,3 | 1579

Fonte: Conab (2009a, 2009b).

No periodo analisado, o Brasil passou de importador para exportador de
algoddo. Como se pode observar, em 1997/1998, o Pais era importador de al-
goddo em pluma com o balango entre exportagdo e importagao gerando um
balanco negativo de 331,3 mil toneladas. Com a produg¢ao nacional superando
0 consumo, a partir de 2002/2003, o Brasil reduziu significativamente suas im-
portacbes e aumentou suas exportagOes, alcancando 532,9 mil toneladas na
safra de 2007/2008. Ressalta-se, porém, que, em fungdo dos estoques existen-
tes, o Pais ja passou a exportar mais do que importar a partir de 2000/2001,
alcangando um balango positivo entre exportacdes e importagoes de 499,2 mil
toneladas de algodao em pluma. (Tabela 48).
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Tabela 48 - Brasil — Exportacoes e Importacoes de Algodao em Pluma no
Brasil (Em Mil Toneladas)

Safra Exportagao (A) Importagao (B) Balango (A-B)
1997/98 3,1 334,4 -331,3
1998/99 39 280,3 -276,4
1999/00 28,5 299,9 -271,4
2000/01 147,3 81,3 66,0
2001/02 109,6 67,6 42,0
2002/03 175,4 118,9 56,5
2003/04 331 105,2 225,8
2004/05 391 37,6 353,4
2005/06 304,5 81,6 2229
2006/07 419,4 96,8 322,6
2007/08 532,9 33,7 499,2

Fonte: Conab (2009a, 2009b).

Com as exportagdes crescendo, em 2007/2008, o Brasil se posicionou como o
quinto maior exportador mundial, respondendo por 5,8% do volume total exporta-
do no mundo. Ja se projeta que a crise financeira mundial devera promover uma
redugao das exportactes entre 2009 e 2010, mas que nao devera alterar a posi¢do
relativa do Brasil no quadro mundial de exportadores.

0 Nordeste, com o crescimento da produgdo, também voltou a participar
das exportacdes de algodao com volumes exportados sempre crescentes a
partir de 2002. Em 2006, a regido chegou a participar com 32,7% das ex-
portacdes nacionais, reduzindo essa participagao nos dois anos seguintes
em fungdo de aumentos mais significativos ainda das exportagbes nacio-
nais. (Tabela 49). Em 2008, a regido foi responsavel por 32,1% da producéo
nacional e por 25,3% das exportagdes, alcangando a marca de 134,9 mil
toneladas exportadas.

A Matriz Insumo-produto do Nordeste foi utilizada para inferir sobre a geragao
de empregos, valor adicionado, salarios e tributos gerados pela producao financia-
da através das operagdes de crédito do FNE.

0 sistema de insumo-produto engloba um conjunto de atividades que se inter-
ligam por meio de compras e vendas de insumos a montante e a jusante de cada
elo de producao. Trata-se de valioso instrumento para fins de planejamento econd-
mico tanto em paises desenvolvidos quanto em paises em desenvolvimento, dado
que, por intermédio dessa ferramenta, & possivel conhecer de forma detalhada os
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impactos de variag0es na demanda final, resultantes de ac0es de politicas governa-
mentais sobre a estrutura produtiva. Nesse sentido, a MIP tem grande utilidade nas
avaliagbes de programas piblicos e privados.

Tabela 49 - Exportacoes do Brasil e do Nordeste (Em Mil Toneladas)

Ano Brasil Nordeste %
1997/98 3,1 0,2 7,8
1998/99 39 0,0 0,1
1999/00 28,5 7,5 26,4
2000/01 147,3 23,3 15,8
2001/02 109,6 12,7 11,6
2002/03 175,4 16,9 9,6
2003/04 331,0 55,9 16,9
2004/05 391,0 86,5 22,1
2005/06 304,5 99,6 32,7
2006/07 419,4 132,7 31,6
2007/08 532,9 134,9 25,3

Fonte: Conab (2009a, 2009D).

Matriz de Insumo-produto: Impactos das contratacoes do FNE Rural:
Cultivo de Algodao

Conforme as proje¢des da MIP, estima-se que, do total de R$ 1,9 bilhdo contra-
tado no periodo 1989-2008 para a cultura do algoddo, dos quais 12,7% no Semia-
rido, implicara, seja através dos efeitos diretos, seja pelos indiretos, na geragao de
R$ 8,3 bilhdes em termos de produgao bruta regional e cerca de R$ 7,3 bilhdes no
que tange ao valor adicionado na economia da regido.

Quanto ao mercado de trabalho da regido, infere-se que os investimentos nesta
atividade tenham sido responsaveis pela geragao, entre empregos formais e infor-
mais, de uma média anual de 11.571 ocupagdes no Nordeste entre 1989 e 2008,
gerando um impacto sobre o pagamento de remuneragoes de aproximadamente
R$ 1,1 bilhdo. No tocante a geragao de receitas de tributagdo, estima-se que tenha
sido arrecadado cerca de R$ 1,3 bilhdo. (Tabela 50).

0 Estado da Bahia sozinho responde por algo em torno de 3/4 dos impactos
apurados em todas as variaveis — 77,9% do Valor Bruto da Produgao (VBP); 45,7%
do valor adicionado gerado; 77,0% das ocupagoes de mao de obra; 76,8% dos
salarios e 77,7% dos tributos). Observe-se que essas projecoes sao coerentes com
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as estatisticas de produgdo, em que esse estado responde por 88,0% da producgao
regional de algoddo e 75,9% do volume dos recursos contratados pelo FNE para a
cultura do algodao.

Tabela 50 - Cultivo de algodao — Repercussoes Economicas das Contrata-
coes no Nordeste — 1989 a 2008

(Em R$ milhtes)

Valor Valor da Valor Empregos
Estado (1) Contratado Producio adicionado (3) (Media Salario Tributagao
(2) ¢ (Renda) Anual)
Alagoas 0,5 2,0 3.000,7 3 - -
Bahia 1.475,2 6.444,5 3.354,5 8.912 879,0 1.034,8
Ceara 425 186,6 98,6 244 25,1 30,3
Espirito ) ) ) ) )
Santo 0.0
Maranhao 173,8 611,1 339,6 973 87,0 97,8
Minas 88 38,4 20,0 53 5.2 6.2
Gerais ’ ’ ’ ’ ’
Paraiba 62,1 240,0 129,5 365 32,3 38,8
Pernambuco 431 1751 90,8 253 22,7 28,4
Piaui 99,9 4274 2194 558 74,4 AR
Rio Grande
do Norte 37,3 144,6 72,0 208 18,7 23,2
Sergipe 0,4 1,4 0,8 2 0,2 0,2
Fora do
Semiarido 1.697,0 7.221,8 6.396,4 10.103 9994 1.162,0
Semiarido 246,6 1.049,3 929,4 1.468 145,2 168,8

Fonte: BNB-Etene.

Notas: (1) impactos estimados a partir da matriz de insumo-produto do Nordeste, base
2004, contemplando os efeitos diretos, indiretos e induzidos (de renda), que se realizaram
no periodo da aplicagao dos recursos; (2) valores a precos de 2008 (IGP-DI); (3) em
nimero de pessoas. Média Anual de Empregos Gerados nos vinte anos de contratactes do
FNE - cultivo de algodao.
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5.2 — 0 FNE Rural e o Cultivo da Uva
5.2.1 - Analise econdomica

A fruticultura apresentou grande dinamismo nos Gltimos 15 anos, passando
a se constituir num dos ramos mais importantes da agricultura brasileira. E uma
atividade que impacta positivamente na modernizagdo da agricultura e contribui efe-
tivamente para o desenvolvimento regional. As condigbes de clima e solo favoraveis
ao desenvolvimento de diversas espécies fruticolas no Nordeste e a modernizagao
do setor permitiram que muitas empresas que atuam na area se tornassem compe-
titivas no mercado externo.

Entretanto, as especificidades do sistema agroindustrial das frutas — em
especial o fato de se direcionar para um piblico de maior poder aquisitivo —
obrigam as cadeias produtivas a levar em conta fatores como regularidade no
fornecimento, capacidade de adaptacdo as novas exigéncias dos consumidores
e 0 atendimento de segmentos diferenciados de consumo, entre outros. So o
atendimento de requisitos minimos pelos varios agentes da cadeia produtiva
assegurara que o produto final tenha um determinado padrao de qualidade,
caracteristica cada vez mais essencial na comercializagdo das frutas e & através
de relagbes de cooperagao e parceria entre os varios segmentos da cadeia que
isso pode ser conseguido. (SOUZA et al., 1999).

0O Brasil, apesar de grande produtor, apresenta ainda muitas limitagdes com
relagdo a esses aspectos, pois as relagoes de parceria sao frageis e a cultura pre-
dominante & de cada ator se preocupar apenas com 0 seu segmento, ignorando o
consumidor final.

E importante que se faca a distingao entre frutas tropicais e frutas de clima
temperado, porque 0s mercados tém caracteristicas, exigéncias, sistemas de distri-
buicdo e necessidades de promogdo totalmente diferentes.

Os mercados de frutas de clima temperado sao de grande escala, quase todos
na faixa dos milhdes de toneladas anuais e a maior parte de suas producoes & ven-
dida localmente ou entre paises vizinhos do Hemisfério Norte. (GAYET, 1998). Sao
frutas de clima temperado a maca, a péra, 0 péssego, a ameixa, a uva e o meldo,
dentre outras.

As frutas tropicais sao assim chamadas no mercado externo por serem pro-
duzidas na regiao tropical do planeta. Sdo exemplos de frutas tropicais a bana-
na, a manga, a lima acida, o mamao, o abacaxi, 0 maracuja, a goiaba e o coco.
(SOUZA et al., 1999).

Segundo a FAQ, a produgao mundial de frutas foi de 734,4 milhtes de tonela-
das em 2008, tendo a China como o maior produtor, apresentando uma produg@o
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de 193,5 milhtes de toneladas. Este pais ocupou também lugar de destaque nas
producdes de melancia, magad, tangerina, meldo, péra, péssego/nectarina, banana e
uva, representando 22,6% da produgdo mundial de frutas neste ano. A India ocupou
a segunda colocagao, com 69,5 milhOes de toneladas e apresentou grandes produ-
¢0es de banana, manga e laranja.

A terceira colocagao foi ocupada pelo Brasil (Grafico 18) na classificacao dos
principais paises produtores de frutas, no ano de 2008, com a quantidade de 43,5
milhoes de toneladas, representadas principalmente pelas culturas da laranja, ba-
nana e abacaxi.

EChina [Jindia []Brasil [EUA [Italia [JEspanha [QTurquia [JMéxico [JFilipinas [@Indonesia
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Grafico 18 - Principais Produtores Mundiais de Frutas no Ano 2008, em
Toneladas

Fonte: FAO (2010).

No ano de 2008, a banana foi a fruta mais produzida no mundo (Grafico 19),
com a quantidade de 127,7 milhoes de toneladas. A melancia aparece em segundo
lugar, com a quantidade de 98,4 milhdes de toneladas, e a maga em terceiro lugar
entre as frutas mais produzidas no mundo neste ano, com a quantidade de 69,8
milhoes de toneladas. A produgao de uva também & relevante, ocupando o quinto
lugar, com uma produgdo de 66,6 milhes de toneladas.

A producdo mundial de frutas, segundo a FAO, aumentou 26,0% na ltima dé-
cada, levando-se em conta a média dos trignios 1993-1995 e 2003-2005. Esse de-
sempenho foi resultante do aumento da demanda por alimentos saudaveis. Com
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isso, cresceu também em 62,0%, neste periodo, a receita mundial com exportacao
de frutas em virtude da abertura de novos mercados consumidores e maior rapidez
na distribuigao.
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Grafico 19 - Principais frutas Produzidas no Mundo no Ano 2008, em Toneladas
Fonte: FAO (2010).
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A participagdo do Brasil no mercado externo de frutas tem aumentado
consideravelmente. No periodo de 2000 a 2006, a balanga comercial de frutas
deu um salto significativo, passando de US$ 50,0 milhdes em 2000 para quase
US$ 300,0 milhdes em 2006. As principais frutas responsaveis por esse
crescimento foram a laranja, banana, meldao, manga, mamao e uva.

A Regido Nordeste tem participagao expressiva na produgdo de frutas tropicais,
encontrando-se ali grandes polos produtores ja consolidados e em consolidagao, a
exemplo do Curu-Paraipaba, Baixo Acarail e Baixo Jaguaribe, no Ceara; Assu-Mos-
soro, no Rio Grande do Norte; Jaiba, em Minas Gerais; Alto Piranhas, em Sergipe; e
Petrolina-Juazeiro, localizado em Pernambuco e Bahia.

No Nordeste, atualmente, o Ceara & o maior exportador de meldo; a Bahia & o maior
exportador de manga; o Rio Grande do Norte, de banana; e Pernambuco, de uva.

A Tabela 51 mostra que estas foram as frutas que obtiveram destaque nas
exportagcoes nordestinas no periodo de 1998 a 2008, sobressaindo-se 0 meldo
em termos de volume de exportagdo. No entanto, verifica-se que, a partir de
2007, a uva superou 0 melao em termos de valores devido ao maior incremento
em sua produgdo.
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Tabela 51 - Exportacoes Nordestinas das Principais Frutas - Periodo de

1998 a 2008
Melao Manga Banana Uva

Ano

Ton US$ mil Ton US$ mil Ton US$ mil Ton US$ mil
1998 62.099 27.055 35.333 27.635 9.998 2.230 2.706 3.890
1999 61.812 27.042 49.811 29178 9.984 2.618 4.538 5.156
2000 58.288 23.742 64.324 33.647 23.015 5.622 11.483 12.035
2001 95.281 37.977 91.750 49.255 28.931 6.836 9.707 10.487
2002 98.175 37.620 101.687 49.848 56.596 14.062 25.933 33.461
2003 149.245 58.153 135.639 74.429 57.814 14.827 36.967 59.330
2004 142.306 63.167 106.349 61.515 55.013 14.852 28.388 52.353
2005 179.491 91.359 110.733 70.678 66.722 19.632 50.970 106.983
2006 211.420 151.912 111.505 83.785 96.143 28.718 62.164 118.327
2007 204.057 128.085 112.307 83.960 88.888 32.105 78.857 169.292
2008 211.420 151.912 129.039 109.443 32.105 21.394 82.113 171.146

Fonte: Servigo de Comércio Exterior/Secex / Ministério do Desennvolvimento, Indistria e
Comeércio Exterior (MDIC).

5.2.1.1 - Panorama da produgao mundial da uva

A area colhida de uvas no mundo, em 2008, foi de 7,3 hectares, 7,6% inferio-
res ao ano de 1990 (7,9 hectares). Ja a produgéo apresentou, no mesmo periodo,
acréscimo de 11,5% totalizando, em 2008, 66,6 milhOes de toneladas, frente a 59,7
milhdes em 1990, conforme apresentado no Grafico 20.

A maior concentragao da produgao ocorre na Europa, embora com tendan-
cia decrescente. Observa-se um aumento na produgao dos demais continentes,
ao se considerar a média da producgdo dos anos 2005/2008 em relagdo a média
1990/1992, em que o continente Europeu apresentou redugdo na produgdo de uvas
de 23,3%, enquanto a Asia, a América, a Africa e a Oceania aumentaram sua pro-
dugdo em 115,9%.

Os paises de maior producao de uvas e concentragao de area, em 2008, sao
apresentados no Grafico 21 e Grafico 22. Em 1989, esses paises concentravam
50,5% da area mundial de uvas e 48,5% da produgdo mundial, passando, no ano
de 2008, para 49,7% e 50,0%, respectivamente. O pais com maior area colhida é
a Espanha; no entanto, o maior produtor de uvas é a Italia. Em 2008, a Espanha
produziu 6,0 milhtes de toneladas de uvas em 1,1 milhdo de ha, tendo reduzido
sua area em 22,7% e aumentado a produgao em 19,6% em relagdo ao ano de 1989.
Esse pais deteve 15,1% da area mundial de videiras em 2008. A Italia, em 2008,
produziu 7,8t de uvas em 788 mil ha, tendo reduzido sua produgdo em 17,5% e
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diminuido a area em 24,0% relativamente ao ano de 1989. Em 2008, 11,7% da
producao mundial de uvas pertenceram a Italia. A Franga & o segundo pais de maior
area, seguida pela Italia, Turquia e China. Em termos de producgao, o segundo pais
¢ a China, seguida dos Estados Unidos, Espanha e Franca. Verifica-se que, para o
segundo, terceiro, quarto e quinto pais no ranking mundial, a quantidade média
de uvas produzida nos Gltimos trés anos & similar; no entanto, a area apresenta
diferencas importantes e, em decorréncia, produtividades distintas. O Brasil figura
como o 15° pais em produgao de uvas e 20° em area, no ano de 2008.

12.000.000 80.000.000
[ Avrea Colhida

11.000.000 =&=Produgdo
70.000.000

10.000.000
9.000.000 60.000.000
8.000.000 —

M M — — [ — M 50.000.000

7.000.000

6.000.000 40.000.000

Area (ha)
(3) ogdnpoig

5.000.000
30.000.000
4.000.000

3.000.000 20.000.000

2.000.000

10.000.000
1.000.000

0 0

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2002
2003
20
2005
2006
2007
2008

2000
2001

Grafico 20 — Area e Produgao Mundial de Uvas - 1990/2008

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores com Base nos Dados da FAO (2010).

Cabe destaque a trajetoria da China, que, em 1989, produziu 978,6 mil toneladas
de uvas em 143,3ha e, em 2008, produziu 7,2 milhtes de toneladas em 453,2ha. No
periodo em analise, a China obteve crescimento de 216,3% na area colhida de uvas
e 635,7% na produgdo, conquistando a segunda posicao mundial em produgdo e a
quinta em area.

Em termos de exportagao, no mercado de uvas de mesa, 0S principais paises
exportadores, em 2007, foram Chile, Italia, Estados Unidos, Africa do Sul e Pai-
ses Baixos, sendo a uva nao necessariamente produzida pelo pais exportador, pois
existem grandes empresas importadoras de uvas que sdo exportadas para outros
paises, tais como aqueles localizados nos Paises Baixos.
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Grafico 21 - Producao de Uvas, Principais Paises - 1989/2008

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores com Base nos Dados da FAO (2010).
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Grafico 22 - Area de Uvas dos Principais Paises — 1989/2008

Fonte: Elaboragdo Propria dos Autores com Base nos Dados da FAO (2010).

No mercado de uvas de mesa, em 1989, apenas 3,8% da uva produzida
no mundo eram comercializados entre paises, passando, em 2007, para 6,6%.
Esses paises participavam com 71,1% do total de uvas exportadas no mundo
em 1989, passando para 48,8% em 2007. No periodo em avaliagdo, o Chile se
destaca pelo grande incremento nas exportagoes, tendo aumentado 140,6%
na quantidade exportada em 2007, em relacao a 1989, e 201,9% em valor das
exportagoes. O segundo pais maior exportador, a Italia, aumentou suas expor-
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tacbes em 12,6%, enquanto os Estados Unidos incrementaram em 48,9%, a
Africa do Sul em 505,8% e os Paises Baixos em 549,9%. (Grafico 23).
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Grafico 23 - Principais Paises Exportadores de Uvas de Mesa: Quantidade
Exportada - 1989/2007

Fonte: Elaboracao Propria dos Autores com Base nos Dados da FAQO (2010).

0 Brasil figura como o 11° pais em quantidade de uvas exportadas e o sétimo
em valor das exportag0es, o que caracteriza que a uva produzida e exportada pelo
Brasil obtém preco mais elevado no mercado externo. Isto decorre da época em que
a uva é colocada no mercado internacional, entressafra na Europa, e por serem, em
grande parte, uvas sem sementes, com maior valor agregado.

Quanto as importacoes (Grafico 24), os paises que mais importam uva, em ter-
mos de quantidade sdo: Estados Unidos, Riissia, Alemanha, Paises Baixos e Reino
Unido. O Brasil & 0 42° colocado em valor das importaces e 0 35° em quantidade
de uvas importadas (média 2005/2007).

Isto sugere que o Brasil exporta uvas de alto valor,— uva de mesa —, e importa
uva de baixo valor.

Do total de uvas produzidas no mundo, entre 56,0% e 70,0% foram processa-
dos para elaboragao de vinhos, no periodo em estudo, com variabilidade entre os
anos. O restante destina-se a elaboragdo de sucos, polpas, geleias e outros pro-
dutos e para consumo da uva in natura. No ano de 2007, foram produzidos 26,4
bilhdes de litros de vinhos no mundo, destes, 63,7% provém da Europa.

No segmento de suco de uva, 0s maiores exportadores mundiais sao Italia, Ar-
gentina, Espanha, Estados Unidos e Franga, em termos de quantidade. Esses paises
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foram responsaveis por 36,7% das exportagoes em 1989 e por 45,2% em 2007,
denotando uma tendéncia de aumento de concentragdo das exportagoes de suco de
uvas em poucos paises.

600.000
500.000
Wil Estados Unidos
400.000 O Rissia
g 1/ Paises Baixos
T 300.000 shw Alemanha
% S = Reino Unido
=
° 200.000
[
100.000
Oy
0 T_T T ST T T T T T T T T T T
o - © 0 ~ o - © 0 ~
© @ o o o =3 o =] =3 )
o > =) =) =3 > S =) 1= =)
- - - - - - N N ~ ~

Grafico 24 - Principais Paises Importadores de Uvas de Mesa: Quantidade
Importada - 1989/2007

Fonte: Elaboracao Propria dos Autores com Base nos Dados da FAO (2010).

Em valor, a Franga aparece como o sexto colocado, cedendo a quinta colocagdo
para o Chile. Os quatro primeiros colocados em valor das exportagbes sao 0s mes-
mos e na mesma ordem que 0s em quantidade de suco exportado.

0 Brasil ocupa a décima colocagao tanto em quantidade exportada quanto em
valor das exportagoes.

Os principais importadores de suco de uvas sao os Estados Unidos, Alema-
nha, Italia, Canada e Jap@o. Percebe-se que o Japao paga mais pelo produto.
Esses paises importavam, em 1989, 76,3% do suco comercializado no mer-
cado internacional e, em 2007, 66,7%, mostrando uma alta concentragdo nas
aquisicoes de suco de uvas. O Brasil importa eventualmente suco de uvas da
Argentina, quando ha escassez do produto, sendo este misturado com o suco
brasileiro exportado.

No mercado internacional de vinhos, 0s principais paises exportadores,
em quantidade, sao a Italia, a Franga a Espanha e o Chile. Esses paises ex-
portaram, em 1989, 69,3% do volume total exportado no mundo. Em termos
de valor das exportagdes, 0s cinco maiores exportadores foram Franga, Italia,
Australia, Chile e Espanha. A Italia & o principal pais exportador em volume,
enquanto a Franga, além de ser o primeiro pais em valor das exportagoes, o
valor obtido pela exportagao & muito superior ao obtido pela Italia, indicando
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um maior valor agregado ao produto. Entre os cinco maiores exportadores,
em quantidade e em valor, aparecem dois paises denominados do novo mun-
do do vinho, o Chile e a Australia. A participa¢ao do Brasil nas exportagoes de
vinhos & insignificante.

5.2.1.2 - Panorama da produgao nacional da uva

A viticultura brasileira & recente quando comparada aos paises tradicionais pro-
dutores de uvas, em especial do continente europeu. Por ser uma atividade gerado-
ra de emprego e renda, tem-se tornado atrativa para dar sustentabilidade a pequena
propriedade de agricultura familiar, embora explorada por alguns empreendimentos
de grande porte.

A cultura da uva difere das demais frutas, pois tanto a uva para consumo in
natura como para processamento apresenta peculiaridades. A uva para consumo
in natura se divide em dois grandes grupos: risticas (americanas e hibridas) e
finas (vitis viniferas), sendo que as uvas finas sem sementes sao mais valoriza-
das no mercado. As uvas para processamento tém diversos propositos: vinhos
de mesa, vinhos finos, espumantes, suco de uvas, polpa de uva, geleias, passas,
entre outros.

A produgdo brasileira de uvas é pequena relativamente a outros paises,
sendo o Brasil responsavel por apenas 2,0% da produgdo mundial e 1,1%
da area cultivada. O maior produtor nacional & o Estado no Rio Grande do
Sul, responsavel por 56,3% da producao, sendo esta destinada basicamente
a elaboragdo de vinhos, sucos e derivados. Sao Paulo (13,6%), Pernambuco
(11,9%), Bahia (7,0%) e Parana (5,1%) figuram entre os grandes produtores
nacionais, com a produgao destinada, em sua maioria, ao consumo in natu-
ra. No Rio Grande do Sul, as cultivares predominantes sdo de uvas comuns
(americanas), enquanto, nos estados do Nordeste, predominam as uvas finas
(vitis viniferas).

Entretanto, a producdo brasileira de uva evoluiu substancialmente de 1975 a
2008, com crescimento de cerca de 144,8%, passando de 580.586 para 1.421.431
toneladas/ano. (Tabela 52). A regido Sul responde pela maior parte da producao na-
cional, mas com o crescimento da produgdo do Nordeste, reduziu sua participagao
de 75,1% para 65,9% entre 1975 e 2008, consolidando-se como a segunda maior
regiao produtiva, alcangando 267,3 mil toneladas. A regiao Sul obteve, em 2008, a
produgao de 936,8 mil toneladas. (IBGE, 2008).

A regido Nordeste aumentou sua participagdo, passando de 0,4% em 1975 para
18,8% em 2008. Percebe-se que, em 2008, a producdo do Nordeste tem uma leve
redugdo provocada pelo excesso de chuvas na regidao produtora, mesmo tendo ha-
vido crescimento da area colhida.
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Tabela 52 - Producao de Uva no Brasil e Regioes (Em Toneladas)

Ano Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-oeste
1975 580.586 0 2.097 142.362 | 436.102 25
1985 712.182 0 8.766 104.015 | 599.401 0
1995 836.545 0 118.321 146.258 | 571.805 161
2005 1.232.564 300 262.776 205.553 | 759.092 4.843
2006 1.257.064 314 277.096 208.197 | 766.590 4.867
2007 1.371.555 296 294.296 211.162 | 857.959 7.842
2008 1.421.431 332 267.280 208.356 | 936.794 8.669

Fonte: IBGE (2009d).

A area colhida no Brasil cresceu 38,5%, enquanto a produgdo cresceu 144,8%
entre 1975 e 2008 (Tabela 53), de forma que o grande crescimento da produgao
resulta muito mais do aumento da produtividade do que da expansdo da area. Mes-
mo com a redugdo da produtividade no Nordeste em 2008, provocada pelas fortes
chuvas na regido produtora, essa tendéncia permanece.

Tabela 53 - Area Colhida de Uva no Brasil e Regioes (Em Ha)

Ano Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-oeste

1975 57.709 0 527 11.289 | 45.890

1985 57.852 0 964 9.678 | 47.210

1995 60.810 0 4.838 10.371 45.587 14
2005 73.203 27 8.712 11.874 | 52.277 313
2006 75.354 29 9.228 11.340 | 54.465 292
2007 78.273 33 9.970 12.006 | 55.951 313
2008 79.946 38 10.284 11.489 57.813 322

Fonte: IBGE(2009d).

A maior parcela das uvas produzidas no Brasil & destinada ao mercado in-
terno. Em 2008, apenas 5,8% da produgdo foram exportados, ficando 94,2%
para consumo no mercado interno. Entretanto, as exportagoes brasileiras tém
evoluido desde 1990 com ritmo acelerado a partir do ano 2000, tendo crescido
em média, entre 2000 e 2008, 27,6% a.a., passando de 14,3 mil para 82,2 mil
toneladas. (Tabela 54).

A maior parte das exportag0es brasileiras de uva é proveniente da regiao Nor-
deste (99,7% em 2007), principalmente dos estados de Pernambuco e da Bahia,
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onde se encontra o polo de irrigagao Petrolina/Juazeiro, que produz e exporta
uvas com e sem semente, tendo esta altima a preferéncia do mercado europeu.

Tabela 54 — Producao e Mercado de Destino da producao de Uvas no Brasil

-1990-2008
Produgao Mercado Interno Exportagcao
(ton) Ton % Ton
1990 804.774 802.929 99,8 1.845 0,2
1991 648.026 645.144 99,6 2.882 0,4
1992 800.112 793.235 99,1 6.877 0,9
1993 787.363 774.811 98,4 12.552 1,6
1994 807.520 800.428 99,1 7.092 0,9
1995 836.545 829.759 99,2 6.786 0,8
1996 684.902 680.386 99,3 4.516 0,7
1997 890.708 887.003 99,6 3.705 0,4
1998 774.352 769.947 99,4 4.405 0,6
1999 931.500 923.417 99,1 8.083 0,9
2000 1.024.482 1.010.139 98,6 14.343 1,4
2001 1.058.579 1.037.919 98,0 20.660 2,0
2002 1.148.648 1.122.291 97,7 26.357 2,3
2003 1.067.422 1.029.821 96,5 37.601 3,5
2004 1.291.382 1.262.567 97,8 28.815 2,2
2005 1.232.564 1.181.351 95,8 51.213 4,2
2006 1.257.064 1.194.814 95,0 62.250 5,0
2007 1.371.555 1.292.474 94,2 79.081 58
2008 1.421.431 1.339.189 94,2 82.242 58

Fontes: IBGE (2009d) e Secex /MDIC.

0 Brasil, até 0 ano 2000, apresentou variacao quanto ao destino da produ-
¢ao de uva entre o processamento e 0 consumo in natura. No entanto, com a
implantagdo de vinhedos de uvas de mesa, a partir de 2001, as uvas destinadas
ao consumo Jn natura assumiram a maior proporgdo. (Tabela 55). Em 2006,
38,3% da uva produzida no Brasil foram destinados & produgdo de vinhos, su-
cos, destilados e outros derivados, enquanto 61,7% se destinaram ao consumo
in natura. Porém, observa-se que, em 2007 e 2008, a tendéncia de crescimento
do consumo in natura se reverte.
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Tabela 55 - Produc@o e Destino da Producao no Brasil — 1990 a 2008

Processamento

Ano

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

Produgao

(ton)

804.774
648.026
800.112
787.363
807.520
836.545
684.902
890.708
774.352
931.500
1.024.482
1.058.579
1.148.648
1.067.422
1.291.382
1.232.564
1.257.064
1.371.555
1.421.431

Ton

502.179
339.566
398.456
402.342
454.634
455.917
293.823
431.103
366.268
503.942
574.734
466.833
519.189
431.238
628.903
544.793
481.456
644.631
719.244

%

62,4
52,4
49,8
51,1
56,3
545
42,9
48,4
473
54,1
56,1
441
452
40,4
48,7
442
38,3
47,0
50,6

Consumo In Natura

Ton

302.595
308.460
401.656
385.021
352.886
380.628
391.079
459.605
408.084
427.559
449.748
591.746
629.459
636.184
662.479
687.771
775.608
726.924
702.187

%

37,6
476
50,2
489
43,7
455
57,1
51,6
52,7
459
439
55,9
54,8
59,6
51,3
55,8
61,7
53,0
49,4

Fontes: IBGE (2009d) e Secex /MDIC.

Cabe salientar que a viticultura na regiao semiarida, em particular no Submédio
Sdo Francisco, se destaca no cenario nacional nao apenas pela expansao da area
cultivada e do volume de produgdao mas, principalmente, pelos altos rendimentos
alcangados e na qualidade da uva produzida. Seguindo as tendéncias de consumo
do mercado mundial de suprimento de frutas frescas, a regiao inclina-se, atualmen-
te, para producao de uvas sem sementes, assim como para a adogdo de normas
de controle de seguranga alimentar conforme sistemas definidos pelas legislagoes

nacional e internacional.
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Cada vez mais estdo sendo levados em consideragao, na producao de fru-
tas, 0s novos requisitos dos mercados. Estes requerimentos impdem um novo
contelido de qualidade dos alimentos, incorporando as preocupagtes dos con-
sumidores com a seguranga alimentar e as exigéncias para certificagao do pro-
duto, levando em consideragdo o local de produgao e 0s aspectos ambientais
e sociais. Nesse sentido, ha uma tendéncia para o crescimento da produgédo
de uva certificada, pela adogdo da Produgdo Integrada de Frutas (PIF)™ ou da
producao organica.

5.2.1.3 - A producao de uva no cenario da regiao Nordeste

0 cultivo de uva no Nordeste tem origem na década de 50, nas regioes de Petro-
lina e Juazeiro, onde tal atividade passou a ser efetivamente explorada como uma
atividade econdmica. No entanto, foi no fim da década de 80, no Vale do Sdo Fran-
cisco, que se iniciou uma expressiva diversificagao, alinhada a utilizagao de maior
nivel tecnologico. (LEAO; POSSIDIO, 2000).

A produgao de uva no Nordeste respondeu, em 2008, por cerca de 18,8% da
produgdo brasileira, cujos principais produtores sdo os estados de Pernambuco e
Bahia, mais especificamente em Petrolina e Juazeiro, regides que possuem gran-
de potencialidade de recursos naturais e possuem grandes projetos de irrigagao.
Em 2008, o Polo de Petrolina-Juazeiro foi responsavel por 65,5% da produgdo
nordestina, observando-se assim a relevancia do polo para a produgdo de uva da
regiao Nordeste. (Tabela 56). Note-se que, em 2008, houve redugdo de produgdo
e produtividade no Nordeste em fung¢do do excesso de chuvas. Quando se observa
0 ano de 2007, a produgdo de uva da regido respondeu por cerca de 21,5% da
produgdo nacional.

14 Segundo a Organizagao Internacional de Luta Biologica (OILB), a PIF se define como a produgao
econdmica de frutas de alta qualidade, dando prioridade a métodos ecologicamente corretos e seguros,
minimizando os efeitos secundarios e os riscos de utilizagao de agroquimicos, enfatizando a conserva-
¢ao ambiental e a prote¢ao da saiide humana. (CROSS; MALAVOLTA; JORG, 1997).
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Convém ressaltar a especificidade da viticultura na regiao semiarida do Nordes-
te em virtude da adaptagao e do comportamento diferenciado das plantas nessas
condigDes climaticas. Os processos fisiologicos das plantas sao acelerados, a pro-
pagagdo & muito rapida e, em cerca de um ano e meio apos o plantio, inicia-se a
primeira safra. Considerando que o ciclo de produgdo oscila em torno de 120 dias,
podem-se obter até duas safras e meia por ano, mediante 0 manejo da irrigagao e a
realizacdo de podas programadas.

As variedades predominantes de uvas de mesa produzidas no Vale do Sao Francisco
sao a Italia, a Red Globe, a Benitaka e a Brasil. Foram inseridos novos cultivares, sem se-
mentes, como a Festival, a Thompson e a Crimson, com maior valor de mercado. Desse
modo, os produtores estao-se adequando a preferéncia do mercado externo, o qual
da primazia as uvas sem sementes. Outro fator favoravel a expansao desses cultivares
sem sementes sao as barreiras a comercializagdo, bem inferiores aquelas impostas as
demais. Os principais destinos sao o continente europeu e os Estados Unidos. Qutro
ponto a favor dos produtores nordestinos de uva & a sua integragdo as instituicoes
de apoio nos processos de producdo e comercializagao: Embrapa, universidades e 0s
governos federal, estaduais e municipais — producao; Valexport e Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) — comercializagao; e 0 BNB e 0 Banco
do Brasil — crédito. O resultado disto & a maior produtividade observada nesta regiao
frente as alcangcadas nos outros estados brasileiros e 0s menores custos de produgao.

Os pregos alcangados no mercado externo sao bem superiores para as uvas
sem sementes; no entanto, com a crise internacional, em 2008/09, os precos de
todas as uvas apresentaram queda, o0 que reduziu a margem dos produtores. (Gra-
fico 25). Com a redugao do mercado externo, a opgao foi direcionar as vendas para
o mercado interno. Este, por sua vez, remunera melhor o produtor, mas & limitado
quanto ao consumo de uva sem sementes, pelo seu prego mais elevado. Assim, 0s
produtores ficam com poucas possibilidades de negociagdo para melhorar seus
ganhos diante da crise.

Quanto as vulnerabilidades observadas na atividade, destaca-se a preocupagao
no manejo correto da lavoura para reduzir a incidéncia de doengas e pragas. As
precipitagdes pluviais observadas no Vale do Sao Francisco s@o inferiores a média
nacional, o que proporciona menor incidéncia de doencas fiingicas. Quanto as pra-
gas, os produtores utilizam-se de métodos de controle e reducao, como a Producao
Integrada de Frutas (PIF), o Manejo Integrado de Pragas (MIP) e o melhoramento
genético da fruta, exigéncias inclusive do mercado externo (porém sobre outras
certificagbes). Ja as vulnerabilidades de mercado sao solucionadas com o redire-
cionamento da produgdo para o mercado interno e para o processamento, sendo
que, nestes casos, a rentabilidade & menor. O processamento para uva-passa ainda
g incipiente e tem atraido poucos produtores em virtude de ndo ter retorno satisfa-
torio quando comparada a uva exportada.
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Grafico 25 - Brasil — Preco da Uva — 1991 a 2008
Fonte: FAO (2010).

5.2.2 - Analise da execugao

E importante destacar que o apoio financeiro do Banco do Nordeste se faz pre-
sente nos diferentes elos da cadeia produtiva da fruticultura, ressaltando-se o dire-
cionamento dos recursos do FNE ao apoio ao financiamento da fruticultura a partir
de 1989. Nesse sentido, consoante a base do ativo do BNB, a cultura da uva vem se
destacando nos ltimos anos, conforme Grafico 26.

Desde a sua criagao até 0 ano de 2008, o FNE contratou 832 operagoes de crédi-
to para a cultura da uva, aplicando um volume de R$ 310,0 milhdes, em valores de
dez/2008. (Tabela 57).

De acordo com a Tabela 57, as aplicagbes se iniciaram em 1993, mas, até 2003, o
volume de recursos aplicados anualmente na cultura da uva era relativamente pequeno,
destacando-se nesse periodo o0 ano de 1998, quando as aplicagbes tiveram um pico,
atingindo R$ 14,9 milhdes. (Grafico 27). No ano de 2004 as aplicagdes aumentaram
sobremaneira, alcangando R$ 86,1 milhdes em 2008. Observa-se que, nos tltimos cin-
co anos (2004-2008), o montante aplicado foi de R$ 261,5 milhdes, representando
cerca de 84,3% das aplicag0es efetuadas desde 1989. Esse aumento pode ser reflexo
da elevagdo de quase 50% na produgéo do Estado de Pernambuco no ano de 2004. A
participacao dos financiamentos destinados a cultura da uva no volume total de recur-
sos aplicados pelo FNE Rural (R$ 19,6 bilhdes) no periodo estudado foi de 1,6%, mas
que pode ser considerada relevante numa cultura em expansao na Regiao.
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1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

= Uva 14.857 | 3.071 5.380 569 1.054 | 5904 | 59.970 | 34.211 | 51.223 | 30.021
=#Banana| 44.004 | 25.023 | 8.763 | 2.741 2.831 4.522 9.088 | 5.604 4.751 6.858

Manga | 13.162 | 5.447 3.618 | 3.183 694 4.763 | 10.553 | 6.309 | 13.017 | 24.080
=%=Laranja| 14.965 | 3.967 5.447 879 1.037 | 3.973 6.743 | 11.484 | 11.035 | 12.397
——Mamao| 1.590 | 1.391 3.081 1.847 769 292 1.863 | 12.360 [ 10.454 | 10.567

Grafico 26 - FNE Rural - Contratagdes Fruticultura, 1998 a 2007, em R$ Mil

de 31.12.2008

Fonte: Elaboracdo BNB/Etene a Partir dos dados do Ambiente de Controle de
Operacodes de Crédito.

Tabela 57 - FNE Rural - Contratacoes Cultivo de Uva Periodo: 1989 a 2008
Valor Contratado (1) (2)

Ano
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004

Qtde. de Operacoes (R$ mil)

20
35
17
21
33

9
12
20
19
52
27
31
15
12
35
58

N O O o o

721
4.772
6.349
6.105

14.857
3.071
5.380

569
1.054
5.904

59.970

Continua
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Tabela 57 - FNE Rural - Contratagoes Cultivo de Uva Periodo: 1989 a 2008
Conclusdo

Qtde. de Operagoes (R$ mil) Valor Contratado (1) (2)
83

310.321

Fonte: Central de Informagdes Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/Etene.
Nota: (1) Valores a pregos de 2008 (IGP-DI); (2) nos anos em que o0s valores aparecem
zerados, o valor contratado, apos atualizagdo, ficou inferior a mil R$.

A /
N A
EAVARY
30000 / Al
0000 1 A /
P

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

M Valor Contratado (1) (R$ mil)

Grafico 27 - FNE Rural - Contratacoes Cultivo de Uva Periodo: 1989 a 2008

Fonte: Elaboracéo BNB/Etene.
Nota: (1) Valores a pregos de 2008 (IGP-DI).

Dentre as tecnologias empregadas no cultivo de frutas, pode-se mencionar a ir-
rigacdo, que merece &nfase especial, principalmente no Nordeste, utilizada em larga
escala nos principais centros produtores. Nesse contexto, 93,2% do total de recur-
sos aplicados foram para o cultivo irrigado, conforme apresentado na Tabela 58.

Ressalta-se que, pelas condigdes edafoclimaticas regionais, a produgao de uva
em sequeiro, no Nordeste, esta circunscrita as regioes serranas. Assim, provavel-
mente, essas contratag0es classificadas em “nao-especificado” referem-se ao cul-
tivo irrigado.
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Tabela 58 - FNE Rural - Contratacoes Cultivo de Uva - Periodo: 1989 a 2008

Valor Contratado (1)
(R$ mil)

289.318

Detalhe Qtde. de Operagoes % %

Irrigado 614 | 738
32 3,8 3.055
186 | 22,4 17.949

832 100,0 310.321

93,2
1,0

Sequeiro

Nao-especificado (2)

Fonte: Central de Informagdes Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/Etene.
Notas: (1) Valores a pregos de 2008 (IGP-DI); (2) incluindo o periodo de 1989 a 1997 cuja
base do ativo ndo apresenta o detalhe da atividade de cultivo da uva.

As contratac0es referentes ao porte dos empreendimentos apresentaram con-
centragdo na categoria de grande porte, tendo sido esta responsavel por 63,3%
do total de recursos aplicados no cultivo de uva entre 1989 e 2008 pelo FNE. As
categorias de mini, pequeno e médio portes responderam, juntas, por 35,6% das
contratagdes. (Tabela 59).

Isso & reflexo das condiges de plantio da uva na regiao. Sendo uma cultura de clima
temperado, sua adaptagao ao Semiarido requer maiores investimentos devido a sua ca-
racteristica intensiva em capital, muitas vezes, suportados apenas por grandes produtores.

Tabela 59 - FNE Rural - Contratagoes Cultivo de Uva por Porte-Periodo:

1989 a 2008
Qtde. de Operagoes % V2o fr‘{’g‘;fi‘f;d“ (1
Grande 132 | 159 196.489 | 63,3
Médio 269 | 32,3 71.887 | 23,2
Pequeno 230 27,6 26.255 8,5
Mini 198 | 23,8 12.202 3,9
Nao-especificado 3 0,4 3.488 11
Total 832 100,0 310.321 100,0

Fonte: Central de Informagdes Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/Etene.
Nota: (1) Valores a pregos de 2008 (IGP-DI).

Cabe observar que a producdo de uva no Nordeste do Brasil concentra-se principal-
mente na regidao do Submédio Sao Francisco, localizada nos sertdes pernambucano e
baiano. (Figura 4). Favorecida pela potencialidade dos recursos naturais e pelos inves-
timentos plblicos e privados nos projetos de irrigagao, esta regiao tem experimentado
uma grande expansao no plantio e na produgao de uvas finas de mesa.
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Valor Contratado em R$ mil

0,01 até 50,00

50,01 até 200,00

200,01 até 1.000,00
1.000,01 até 10.000,00
10.000,01 até 27.000,00
27.000,01 até 145.318,00

Figura 4 - Mapa das Contrataces do FNE — Cultivo de Uva — Periodo: 1989 a 2008
Fonte: Elaboracdo BNB/Etene.

Assim, os estados com maior niimero de contratagdes no periodo sob analise foram,
naturalmente, Pernambuco e Bahia, que participaram com 67,1% e 12,4% da quantida-
de de operagOes contratadas, respectivamente. No que tange aos valores contratados,
0s mesmos estados participaram com 71,3% e 23,1% dos recursos aplicados na citada
atividade, no periodo 1989 a 2008, valores reais do fim do periodo. (Tabela 60).

Os dados mostram, ainda, a presenga do cultivo de uva no Estado de Minas
Gerais, com participacdo de 3,9%, em que foi destinado um montante de cerca de
R$ 12,3 milhdes para o cultivo da uva. (Tabela 60).

SERIE AVALIACAO DE POLITICAS E PROGRAMAS DO BNB 135

Avaliag&o do FNE Rural 2012.indb 135 @ 02/01/2013 11:28:30



Tabela 60 - FNE Rural - Contratagdes Cultivo de Uva por Estado - Periodo:

1989 a 2008

Estado

Qtde. de Operacdes

%

Valor Contratado

(1) (R$ mil)

Alagoas
Bahia

Ceara

Espirito Santo
Maranhdo
Minas Gerais
Paraiba
Pernambuco
Piauf

Rio Grande do Norte
Sergipe

Total

0 0,0
103 | 124
33 4,0

1 0,1

1 0,1
80 9,6
22 2,6
558 | 67,1
28 3,4
0 0,0

5 0,6
832 100,0

71.752

2.823

29

0

12.256

274

221.150

2.030

0

7

310.321

Fonte: Central de Informagdes Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/Etene.
Nota: (1) Valores a pregos de 2008 (IGP - DI).

0,0
23,1
0,9
0,0
0,0
3,9
0,1
713
0,7
0,0

0,0

100,0

Em termos de porte do empreendimento, os estados de Pernambuco e Bahia,
que apresentaram o maior volume de contratag0es, abrigam principalmente empre-
endimentos de grande e médio porte. Observa-se que, dentre os empreendimentos
de grande porte, somente Pernambuco concentrou 70,2% das aplicag0es da regiao
neste porte, seguido da Bahia, com 28,9%. (Tabela 61).

Dentre os 20 municipios com maior volume de recursos do FNE para cultivo da
uva, cinco estao localizados no Estado de Pernambuco (incluindo Petrolina), que,
somados, representam 70,9% dos recursos aplicados. A Bahia apresenta também
cinco municipios nesse ranking, concentrando 22,2% dos recursos no periodo.

(Tabela 62).
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Tabela 62 - FNE Rural - Contratagoes Cultivo de Uva por Municipios - Peri-
odo: 1989 a 2008

UF

PE
BA
PE
BA
BA
MG
BA
BA
Pl
MG
CE
MG
PE
PE
MG
CE
Pl
CE
PE
MG

Fonte: Central de Informag0es Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/Etene.
Notas: (1) Valores a precos de 2008 (IGP-DI); (2) referente aos 20 municipios que

Municipios (2)

Petrolina

Juazeiro

Lagoa Grande

Casa Nova

Sento Sé

Pirapora

Curaca

Bom Jesus da Lapa
Urugui

Janaiiba

Russas

Nova Porteirinha
Sao José do Belmonte
Sao Vicente Ferrer
Buritizeiro

Mauriti

Uniao

Crato

Santa Maria da Boa Vista
Jequital

Outros Municipios

Total

Qtde. de %
Operagoes

483 58,1
19 2,3
21 2,5
27 3.2
1 0,1
25 3,0
8 1,0

2 0,2
23 2,8
4 0,5

0 0,0

6 0,7

2 0,2

11 1,3
5 0,6

7 0,8

2 0,2

4 0,5

3 0,4

1 0,1
178 21,4
832 100,0

apresentaram maior volume de contratagdes no periodo.

Valor Contratado

(1) (R$ mil)
198.343
36.501
20.009
19.289
7.931
5.605
2.663
2.651
1.661
932
929
902
858
548
340
299
270
259
256
238
9.836

310.321

%

63,9
11,8
6,4
6,2
2,6
1,8
0,9
0,9
0,5
0,3
0,3
0,3
0,3
0,2
0,1
0,1
0,1
0,1
0,1
0,1
3,2

100,0

No que se refere ao volume de contratacOes por regiao, a atividade de cultivo
de uva apresentou a maior parte do volume de recursos aplicados na regiao do
Semiarido nordestino. Nesta regido, foram contratados R$ 297,4 milhdes, que cor-
responderam a 95,8% do total aplicado, tendo em vista as caracteristicas propicias
do polo Petrolina-Juazeiro para a exploragdo de uva. (Tabela 63).
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Tabela 63 - FNE Rural - Contratagdes Cultivo de Uva por Regiao - Periodo:
1989 a 2008

Regiao Qtde. de Operagoes % Valor Contratado (1) (R$ mil) %

179 21,5 12.970
653 78,5 297.351

832 100,0 310.321 100,0

Fora do Semiarido
Semiarido

Fonte: Central de Informagdes Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/Etene.
Nota: (1) Valores a pregos de 2008 (IGP-DI).

Nas contratagdes por regides, observou-se que, do total aplicado na regiao
do Semiarido, 63,3% foram destinados a empreendimentos de grande porte,
enquanto 23,2% foram destinados para médio porte, perfazendo um total de
86,5%, donde se depreende a pequena participacao de pequenos produtores.
(Tabela 64).

Tabela 64 - FNE Rural - Contratacoes Cultivo de Uva por Regiao e Porte -
Periodo: 1989 a 2008

Porte (1) (em R$ mil)

Regiao Nao
Grande % Medio %  Pequeno % Mini % Espe-
cificado

Fora do o| 00| 8653 3729 12.970
Semiarido

Semiarido | 196.489 | 100,0 | 63.234 22526 | 85,8 | 11.615 | 952 | 3.488 297 351
Total 196.480 63,3 71.887 232  26.255 12.202 3,9 3.488 100,0 310.321

Fonte: Central de Informagdes Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/Etene.
Nota: (1) valores a pregos de 2008 (IGP-DI).

Inadimpléncia dos Financiamentos

A analise da inadimpléncia para a cultura da uva, conforme a Tabela 65, mostra
que o saldo total em atraso & de R$ 4,3 milhdes, correspondendo apenas a 3% do
saldo total de aplicagao.

Os maiores indices de inadimpléncia ocorreram em estados sem tradicao de
cultivo da uva e, portanto, beneficiados, em conjunto, com apenas 1,9% dos re-
cursos, a exemplo do Piaui, com inadimpléncia de 7,9%, Paraiba (7,6%) e Minas
Gerais (12,1%).
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Tabela 65 - FNE Rural - Inadimpléncia por Estado - Cultivo de Uva - Posi-
cao: 31.12.2008

Valores em R$ mil

Estado Nsoarlr:gl :;LZTJTT) Saldo Liquido (Normal + atraso) (B) Ina(:\i/g?lz?cia
Bahia 28.372 441 28.813 1,5
Ceara 1.944 104 2.047 51
Espirito Santo 3 0 3 0,0
Minas Gerais 2.114 291 2.405 12,1
Paraiba 293 24 317 7,6
Pernambuco | 106.384 3.434 109.818 3,1
Piaui 64 5 69 79
Sergipe 14 0 14 0,0

Total 139.187 4.299 143.486 3,0

Fonte: Ambiente de Controle de Operagtes de Crédito.

Por outro lado, os maiores demandadores de recursos do FNE, compostos
pelos estados de Bahia e Pernambuco, com saldo de aplicagao englobando
96% do total, apresentaram inadimpléncia de 1,5% e 3,1%, respectivamente.
(Tabela 65).

Em termos de volume de saldo em atraso, Pernambuco se destaca com um
montante de R$ 3,4 milhdes, mas, em virtude do grande volume de recursos apli-
cados, a inadimpléncia se torna pequena. (Tabela 65).

Observa-se que 0s maiores niveis de inadimpléncia ttm-se dado nas categorias
de mini e pequeno produtor com 7,7% e 8,6%, respectivamente, ainda que, em vo-
lumes de saldos em atraso, representem apenas 13,5% do total, frente aos 86,5%
dos grandes e médios produtores. Estes, que se concentram na maior regiao pro-
dutora, apresentaram um percentual de inadimpléncia muito baixo, mas em virtude
do grande volume de recursos contratados, somam um consideravel valor de R$
124,1 milhdes. (Tabela 66).

0 indice de inadimpléncia apresenta-se mais baixo na regiao do Semiari-
do, na qual se encontra o polo Petrolina-Juazeiro cuja produgdo esta na mao
dos grandes e médios produtores, que, como foi constatado anteriormente,
apresentam baixos indices de inadimpléncia, ainda que 0s maiores saldos em
atraso. (Tabela 67).

140 SERIE AVALIACAO DE POLITICAS E PROGRAMAS DO BNB

Avaliagio do FNE Rural 2012.indb 140 @ 02/01/2013 11:28:31



Tabela 66 - FNE Rural — Inadimplencia por Porte - Cultivo de Uva - Posi-
¢ao: 31.12.2008

Valores em R$ mil

Saldo Saldo em Inadimpléncia

Estado Normal  Atraso (A) Saldo Liquido (Normal + atraso) (B) AJB (%)
Grande 85.935 1.222 87.157 1,4
Médio 35.467 1.491 36.958 4,0
Micro 0 0 0 0,0
Mini 8.027 669 8.696 7,7
Pequeno 9.758 917 10.675 8,6
Total 139.187 4.299 143.486 3,0

Fonte: Ambiente de Controle de Operacgdes de Crédito.

Tabela 67 - FNE Rural — Inadimpléncia por Regiao - Cultivo de Uva - Posi-
cao: 31.12.2008

Valores em R$ mil

Saldo Saldo em
Normal Atraso (A)

Inadimpléncia

Estado AJB (%)

Saldo Liquido (Normal + atraso) (B)

Fora do
Semiarido

2.815 196 3.012 6,5

136.372
139.187

4102
4.299

140.474
143.486

Semiarido

Fonte: Ambiente de Controle de Operagdes de Crédito.

5.2.3 — Analise de resultados e impactos

A exemplo da avaliagdo para a cultura do algodao, para a analise de resultados
e impactos do estudo de avaliagao do apoio do FNE ao cultivo da uva, optou-se
por utilizar dados secundarios e inferéncias com base na Matriz de Insumo-Pro-
duto, ndo sendo utilizada pesquisa de campo.

Oferta do Produto

Com uma area colhida de 78,2 mil hectares e uma producao de 1,37 milhao
de toneladas em 2007, o Brasil situa-se como 19° produtor mundial de uvas, num
ranking que & liderado pela Itélia, Franga e Estados Unidos.

A Regiao Nordeste, com uma produgao de 2.097 toneladas, respondia por 0,4%
da produgdo nacional em 1975, quando as regioes Sudeste e Sul detinham 99,0%
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da produgdo nacional. Essa situagdao comegou a se alterar a partir dos anos 90,
com a regiao Nordeste aumentando progressivamente sua produgdo, alcangando
294.296 toneladas em 2007, correspondente a 21,5% da produgao do Pais. En-
quanto a produgao nacional cresceu 136,0% entre 1975 e 2007, a produgao do
Nordeste cresceu 13.934,0%. Em 2008, houve uma leve queda da produgao do
Nordeste em fungdo das fortes chuvas que incidiram nas suas principais areas pro-
dutoras de uva, nao indicando, por isso, uma reversao da tendéncia de crescimento
da cultura. (Tabela 68).

Tabela 68 — Producao de Uva no Brasil por Regiao (Em Ton)

Ano Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul C: :stlrg'
1975 580.586 0 2.097 142.362 436.102 25
1985 712.182 0 8.766 104.015 599.401 0
1995 836.545 0 118.321 146.258 571.805 161
2005 | 1.232.564 300 262.776 205.553 759.092 4.843
2006 | 1.257.064 314 277.096 208.197 766.590 4.867
2007 | 1.371.555 296 294.296 211.162 857.959 7.842
2008 | 1.403.002 260.450 206.687 935.189

Fonte: IBGE (2009d, 2010).

Entre 1975 e 2008, a area colhida com uva no Brasil cresceu 37,5%, passando
de 57.852ha para 79.374ha. Na regido Nordeste, a area colhida cresceu 1.826,0%,
passando de 527ha para 10.151ha. A area colhida no Nordeste passou, nesse peri-
odo, de 0,9% para 12,8% da area colhida no Brasil. (Tabela 69).

Tabela 69 — Area Colhida de Uva no Brasil e Regioes (Em Ha)

Ano Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul c::sttrg
1975 57.709 0 527 11.289 45.890 3
1985 57.852 0 964 9.678 47.210 0
1995 60.810 0 4.838 10.371 45.587 14
2005 73.203 27 8.7112 11.874 52.277 313
2006 75.354 29 9.228 11.340 54.465 292
2007 78.273 33 9.970 12.006 55.951 313
2008 79.374 S.i. 10.151 11.410 57.813 S.i.

Fonte: IBGE (2009d).
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Conforme apresentado na Tabela 70, a produgao de uva do Nordeste esta con-
centrada no vale do rio Sao Francisco, nos estados da Bahia e Pernambuco, 0s
quais, em conjunto, detém 98,5% da produgdo regional. Os demais estados foram
responsaveis por apenas 1,5% da producao nordestina.

Tabela 70 - Producao de Uva no Nordeste por Estado em 2007

Toneladas
Bahia 119.610

Pernambuco 170.325 57,9
Demais Estados 1.980
294.296

Fonte: IBGE (2009d).

Quando confrontado com as contratagdes dos financiamentos do FNE para cul-
tura da uva, identifica-se que o grande crescimento de area e produgao dessa fruta
no Nordeste coincide com a concentragao dos valores financiados pelo Fundo. Os
R$ 310,3 milhdes contratados pelas operagdes de crédito do FNE para a cultura
da uva até 2008 incidem, em quase sua totalidade, no periodo entre 1994 e 2008,
quando houve o grande crescimento da produgdo na regido. (Tabela 71).

Tabela 71 — Area Colhida, Producao e Contratacoes do FNE para Cultura da Uva

Ano Area Colhida (ha) Produgao (ton) Contratagdes FNE (1) (R$ mil)
1990 1.759 29.670 0
1991 2.102 38.192 0
1992 3.102 65.304 0
1993 3.928 82.064 2
1994 4.031 87.847 721
1995 4.838 118.321 4.772
1996 4.624 115.972 6.349
1997 3.524 92.674 6.105
1998 5.025 122.396 14.857
1999 4.608 134.502 3.07
2000 5.309 156.732 5.380
2001 6.657 190.578 569
2002 6.238 186.548 1.054
2003 6.912 191.571 5.904

Continua
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Tabela 71 - Area Colhida, Producao e Contratagdes do FNE para Cultura da Uva

Conclusdo

Ano Area Colhida (ha) Produgao (ton) Contratagoes FNE (1) (R$ mil)
2004 8.261 241.734 59.970
2005 8.712 262.776 34.211
2006 9.228 277.096 51.223
2007 9.970 294.296 30.021
2008 10.151 260.450 86.111

Fontes: IBGE (2009d) e Central de Informagtes Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do
BNB/Etene.
Nota: (1) valores a pregos de 2008 (IGP-DI).

Quando examinadas as operagoes de crédito por estado, verifica-se também
que os estados maiores produtores, Pernambuco e Bahia, absorveram 94,4% dos
valores contratados, ressaltando novamente a correlagao entre 0s avangos dessa
cultura com os financiamentos do FNE para ela. (Tabela 72).

Tabela 72 - Contratacoes do FNE para Cultura da Uva por Estado

Produgao (2007) Contratacdes do FNE (1999-2008)
Ton % R$ mil (1) %
Bahia 119.610 71.752
Pernambuco 170.325 221.150 71,3
Ceara 2.381 , 2.823 0,9
Demais Estados 1.980 14.596

294.296 310.321

Estado

Fontes: IBGE (2009d) e Central de Informag0es Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do
BNB/Etene.
Nota: (1) Valores a pregos de 2008 (IGP-DI).

Produtividade

Com o desenvolvimento da pesquisa adaptando as variedades e melhorando
as técnicas de produgao, o surgimento de uma produgdo irrigada de forma mais
profissional e uma maior disponibilidade de crédito, a produtividade e produgao de
uva no Nordeste cresceu de forma substancial.

A produtividade na regiao passou de 4,0t/ha/ano, em 1975, para 29,5t/ha/ano
em 2007, representando um crescimento de 637,5%, superando significativamen-
te o crescimento da produtividade média nacional. Em 2008, houve redugdo da
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produtividade no Nordeste em fungdo do excesso de chuvas nas principais areas
produtoras, caracterizando-se como um ano atipico. (Tabela 73).

Tabela 73 - Produtividade Média de Uvas (T/Ha/Ano)

Ano Brasil Norte Nordeste Sudeste c: :stlrg
1975 10,1 - 4,0 12,6 9,5 8,3
1985 12,3 - 9,1 10,8 12,7 -
1995 13,8 - 24,5 141 12,5 11,5
2005 16,8 11,1 30,2 17,3 14,5 15,5
2006 16,7 10,8 30,0 18,4 141 16,7
2007 17,5 9,0 29,5 17,6 15,3 25,1
2008 17,7 25,7 18,1 16,2

Fonte: IBGE (2009d).

Alem dos fatores anteriormente relacionados, essa alta produtividade alcangada

também esta relacionada com as condi¢des do clima do Nordeste, que permite mais
de uma safra por ano, elevando o rendimento anual da area de produgao.

A produtividade da uva no Nordeste alcangou 25,7t/ha/ano, em 2008, superan-
do em 45,1% a produtividade média nacional nesse ano, que foi de 17,7t/ha/ano.
Considerando que 2008 foi um ano atipico para o Nordeste, detém-se no ano de
2007, para o qual a produtividade da regido foi 68,5% maior que a média nacional.
(Tabela 74).

Tabela 74 - Produtividade da Cultura da Uva no Brasil e no Nordeste — Ton/

Ha/Ano

Ano Brasil Nordeste % NE/BR
1975 10,1 4,0 39,6
1985 12,3 9,1 73,8
1995 13,8 245 177,8
2005 16,8 30,2 179,1
2006 16,7 30,0 180,0
2007 17,5 29,5 168,5
2008 17,7 25,7 1451

Fonte: IBGE (2009d).

Com uma produtividade mais elevada, a Regiao Nordeste conseguiu alcancar
aumentos significativos de producao, bem superiores ao crescimento da area. En-
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quanto a area colhida no Nordeste, em 2007, representou 12,7% da area total colhi-
da no Pais, a produgao alcangou 21,5% da producao nacional.

No relacionamento desses resultados com a disponibilizagao de crédito do FNE,
observa-se, nas contratagdes do FNE, o fato de que 93,2% dos seus financiamentos
foram dirigidos para a explorag@o da cultura da uva irrigada, fato este responsavel
pelas altas produtividades e pela viabilizagao dessa atividade no Semiarido nordes-
tino. (Tabela 75).

Tabela 75 - Contratacoes do FNE para Cultura da Uva Quanto a Irrigacao

Valor Contratado (1)

Detalhe Qtde. de Operagoes % (R$ mil)

Irrigado 614 | 738 289.318

32 3.055

Sequeiro 3,8 1,0

Nao-especificado (2) 22,4 17.949 5,8

100,0 310.321

Fonte: Central de Informagdes Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/Etene.
Nota: (1) Valores a pregos de 2008 (IGP-DI).

Exportacoes

0 historico das exportagbes nacionais de uva demonstra que, ja em 1990, o
Nordeste era responsavel por 23,2% das exportagdes nacionais desse produto.
Essa participacao foi crescente e, a partir de 2002, a regido passou a responder
por praticamente a totalidade das exportag0es nacionais com participagdo acima de
98,0%. Enquanto o volume de uva exportada nacional cresceu 43 vezes, no Nordes-
te, cresceu 191 vezes entre 1990 e 2008.

Esta situacdo esta também relacionada com o fato de as regioes Sul e Su-
deste produzirem uva para produgdo de vinhos, sucos e outros derivados, en-
quanto grande parte da produgdo do Nordeste & de uva de mesa, boa parte de
uva sem sementes, destinada a exportagao. Agrega-se a isto o fato de as con-
dicbes climaticas do Nordeste permitirem a obtencdo de produgdo em épocas
de entressafra na Europa, o que facilita a exportagdo e permite a obtengéo de
melhores precos.

A exemplo do comportamento da produgdo e da produtividade, os aumen-
tos das exportagdes de uva do Nordeste t8m uma razoavel coincidéncia com
0 periodo em que se deram as contratacdes do FNE para essa cultura, refor-
cando que o Fundo proporcionou uma importante contribuicdo para esses
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resultados com a oferta de crédito oportuno e em condig0es favoraveis a essa
atividade econdmica.

Tabela 76 - Exportacoes de Uva do Brasil e da Regiao Nordeste (Ton)

Ano Brasil Nordeste % NE / BR
1990 1.845 428 23,2
1991 2.882 1.587 55,1
1992 6.877 3.990 58,0
1993 12.552 8.308 66,2
1994 7.092 4.944 69,7
1995 6.786 6.217 91,6
1996 4516 3.411 75,5
1997 3.705 1.943 52,4
1998 4.405 2.706 61,4
1999 8.083 4.538 56,1
2000 14.343 11.483 80,1
2001 20.660 9.707 47,0
2002 26.357 25.933 98,4
2003 37.601 36.967 98,3
2004 28.815 28.388 98,5
2005 51.213 50.970 99,5
2006 62.250 62.164 99,9
2007 79.081 78.857 99,7
2008 82.242 82.113 99,8

Fonte: Secex/MDIC.

Matriz de Insumo-produto: Impactos das Contratacoes do FNE Rural:
Cultivo de Uva

Os grandes avangos da cultura da uva na Regidao Nordeste promoveram resul-
tados em termos de geragdo de empregos, valor da produgdo, valor adicionado,
salarios e tributos.

Em termos de valor da produgdo, o crescimento na regiao também foi bem
superior ao nacional, passando de R$ 242,7 milhtes em 1990 para R$ 733,1 mi-
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Ihtes em 2007, significando um crescimento de 202,0%. O valor da produgéo do
Nordeste representava 15,0% do valor total da produgdo nacional de uva em 1990
e, em 2007, representou 38,6%. (Tabela 77).

Tabela 77 - Valor da Producao de Uva no Brasil, por Regiao - Em R$ Mil

Brasil

Norte

Nordeste

Sudeste

Centro-oeste

R$ % R$ % R$ R$ % RS %
1990 | 1622410 | 0 | 0,0 | 242.687 | 150 | 985.284 | 60,7 | 394.045 | 243 | 95 | 0,0
1991 | 722393 | 0 | 00 | 172.914 | 239 | 149.664 | 20,7 | 399.815 [ 553 | 0 | 0,0
1992 | 818725 | 0 | 0,0 | 208.302 | 254 | 169.441 | 20,7 | 440.810 | 538 | 172 | 0,0
1993 | 1574460 | 0 | 0,0 | 290178 | 184 | 925.083 | 58,8 | 358457 | 228 | 742 | 0,0
1994 | 1.525.897 | 0 | 0,0 | 446.131 | 292 | 115959 | 7,6 | 963.259 | 63,1 | 549 | 0,0
1995 | 1.485.982 | O | 0,0 | 434.245 | 292 | 83226 | 56 | 967.475 | 651 | 1.033 | 0,1
1996 | 1.040.021 | 0 | 0,0 | 328.678 | 316 | 118993 | 11,4 | 590.528 | 56,8 | 1.821 | 0,2
1997 | 887.262 | O | 0,0 | 256.781 | 289 | 74613 | 84 | 551.887 | 622 | 3.984 | 04
1998 | 1.342.606 | 0 | 0,0 | 306.518 | 22,8 | 504.754 | 37,6 | 525.130 | 39,1 | 6.203 | 0,5
1999 | 1.684.033 | 0 | 0,0 | 316.769 | 18,8 | 630.427 | 37,4 | 729644 | 433 | 7.191 | 04
2000 | 1.521.325 | 0 | 0,0 | 286.024 | 18,8 | 509.863 | 33,5 | 711.688 | 46,8 | 13.752 | 09
2001 | 2.266.329 | 90 | 0,0 | 317.434 | 14,0 | 1.216.300 | 53,7 | 723.110 | 31,9 | 9.393 | 04
2002 | 1.708.131 | 674 | 0,0 | 443.965 | 26,0 | 406.248 | 23,8 | 847.758 | 49,6 | 9.484 | 06
2003 | 1.619.000 | 637 | 0,0 | 413.227 | 255 | 371.751 | 23,0 | 823.925 | 50,9 | 9.461 | 0,6
2004 | 1.749.066 | 440 | 0,0 | 494.676 | 283 | 276.585 | 158 | 969.865 | 555 | 7.499 | 0,4
2005 | 1.782.057 | 408 | 0,0 | 601.387 | 337 | 331.846 | 18,6 | 839.030 | 47,1 | 9.386 | 05
2006 | 1.941.265 | 425 | 0,0 | 733179 | 37,8 | 342816 | 17,7 | 854515 | 44,0 | 10.329 | 05
2007 | 1.900.236 | 428 | 0,0 | 733.074 | 386 | 379.417 | 20,0 | 776.942 | 40,9 | 10.376 | 0,5

Fontes: IBGE (2009d) e Secex/MDIC.
Nota: (1) Valores a pregos de 2008 (IGP-DI).

Esses resultados mostram o dinamismo que essa atividade econdmica tomou
na regidao. Em 2007, com 12,7% da area colhida, a Regido obteve 21,5% da produ-
¢do e 38,6% do valor da produgdo nacional de uva. (Tabela 78).

Esse fato demonstra ainda ser mais significativo, pois o Brasil figura como o 11°
pais em quantidade de uvas exportadas e o sétimo em valor das exportacoes, 0 que
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caracteriza que a uva produzida e exportada pelo Brasil obtém preco mais elevado
no mercado externo. Isto decorre em fungdo de a uva produzida no Nordeste ser
colocada no mercado internacional na entressafra na Europa e por ser, em grande
parte, uva sem sementes que obtém maior valor.

Tabela 78 — Area Colhida - Produgao e Valor da Produc@o de Uva no Brasil
e Nordeste

Area Colhida (ha) Produgao (ton)

Valor da Produgao (R$ mil)

Ano

Brasil  Nordeste % Ne/Br Brasil Nordeste % Ne/Br Brasil Nordeste % Ne/Br
1995 | 60.810 4.838 8,0 836.545 118.321 141 1.485.982 | 434.245 29,2
2005 | 73.203 8.712 11,9 1.232.564 | 262.776 21,3 1.782.057 | 601.387 33,7
2006 | 75.354 9.228 12,2 1.257.064 | 277.096 22,0 1.941.265 | 733.179 37,8
2007 | 78.273 9.970 12,7 1.371.555 | 294.296 21,5 1.900.236 | 733.074 38,6
2008 | 79.374 10.151 12,8 1.403.002 | 260.450 18,6 1.527.395 | 496.342 32,5
Fonte: IBGE (2009d).
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As inferéncias obtidas através da Matriz Insumo-Produto do Banco do Nordes-
te estimam que o total de R$ 310,3 milhdes contratados pelo FNE para a cultura
da uva no periodo 1989-2008 deve ter proporcionado a geragdo média de 4,1 mil
ocupag0es anuais no Nordeste, entre empregos formais e informais, 0 que pode
representar um impacto sobre 0 pagamento de remunerag0es de aproximadamente
R$ 195,9 milhdes no periodo de analise.

As projecOes indicam também, por seus efeitos diretos, e indiretos, a
geragdo de R$ 1.294,7 milhdes em termos de producdo bruta regional e cerca de
R$ 684,0 milhdes no que tange ao valor adicionado na economia da regido.

No tocante & geragdo de receitas de tributagao, a matriz estimou que tenham
sido arrecadados cerca de R$ 209,6 milhdes em taxas e impostos. (Tabela 79).

Tabela 79 - Cultivo de Uva - Repercussdes Econdomicas das Contratacoes
no Nordeste, 1989-2008
Valores em R$ mil

Val. Valor adicionado

Empregos

Estado (1) Contratado (2) VBP (Renda) ) Salario  Tributos
Alagoas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bahia 71,8 | 314,6 166,9 1.118,6 52,4 51,7
Ceara 28| 125 6,7 34,9 1,9 2,0
Espirito

Santo 0,0 0,1 0,1 0,5 0,0 0,0

Continua
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Tabela 79 - Cultivo de Uva - Repercussdes Econdomicas das Contratacoes
no Nordeste, 1989-2008 Conclusao

Valores em R$ mil

Valor

Estado (1) cgmr‘;f;;m 2 VP at(ﬂ;;:;ﬁzzt)io Em‘z;‘;g"s Salario  Tributos
Maranhao 0,0 0,0 0,0 00 00 0,0
Minas Gerais 123] 537 28,5 191,1 9,0 8,8
Paraiba 03 11 0,6 34| 02 0,2
Pernambuco 2212 | 904, 4772  27592| 1312| 1454
Piaui 2,0 8,6 45 68| 12 14
Rio G. Norte 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sergipe 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
prado 130| 54,1 28,6 1728| 82 8.8
Semiarido 297,4 | 1.2405 6558 | 3.9617| 187,7| 2009

Fonte: BNB-Etene.

Notas: (1) Calculos preliminares realizados com a Matriz de Insumo-produto do Nordeste

- 2004. Efeitos diretos, indiretos e de renda, que serdo alcangados durante o ciclo de
maturagao dos investimentos e de seus respectivos impactos ao longo de toda a cadeia
produtiva da regido, ou seja, a partir de 2008 e podendo prolongar-se pelos anos seguintes;
(2) valores a precos de 2008 (IGP-DI); (3) média anual em niimero de pessoas ocupadas.

5.3 — 0 FNE Rural e o Cultivo da Soja
5.3.1 - Analise economica

As mudancas na produgdo agricola americana, com o forte estimulo a producao
de milho e retracao da area com soja, tém afetado todas as producdes mundiais
de graos e oleaginosas, com efeitos em cadeia sobre area, produgado, pregos e es-
toques, nao apenas de soja, mas de algodao e outras commodities agricolas. A
primeira consequéncia da substituigdo de area de soja por milho nos EUA foi a ele-
vagdo nos pregos de soja e estimulo ao aumento de area com soja, especialmente
nos principais paises produtores (Brasil e Argentina) para atender as demandas
mundiais e manter os estoques em niveis satisfatorios. (PEREIRA NETQO, 2009).

Alem das mudangas na matriz de produgd@o decorrente do programa do etanol
americano, outro fator que sera decisivo na produgao de soja sera a demanda por
rag0es para atender ao crescimento do consumo mundial de carnes, uma tendéncia
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que parece persistir nos proximos anos, a depender do comportamento do consu-
mo mundial em geral, ante a crise mundial em curso e ao que parece em processo
de arrefecimento.

Sendo os maiores produtores da oleaginosa os Estados Unidos, Argentina e
Brasil, esses paises figuram também entre os principais consumidores mundiais da
soja em @rdo, haja vista a concentragdo da indiistria esmagadora.

A China & sem divida o grande mercado, com perspectiva de se tornar lider em
consumo até 2016/17, condicionado pelo crescimento da sua populagdo e da renda,
cujo comportamento esta associado também a dinamica da sua indiistria esmaga-
dora. (GASQUES et al., 2008 apud PEREIRA NETO, 2009).

Regra geral, as empresas esmagadoras apresentam padrao diferenciado de or-
ganizagao, em fungdo do grau de integragdo vertical e de diversificagao, de modo
que: i) nas empresas que operam basicamente com commodities, a linha estratégi-
ca é lideranga em custos, baseada fortemente em economia de escala, redugao da
capacidade ociosa e inovagao em processo; ii) nas empresas que atuam com deri-
vados, predomina a diferenciagdo (segmentacao de mercado, promogdo da marca
e inovagao de produtos). (VIEIRA JR. et al., 2009).

Embora seja sua maioria de capitais transnacionais com sede nos EUA e na
Europa, as indistrias esmagadoras se concentram cada vez mais nos trés maiores
produtores mundiais de soja: EUA, Brasil e Argentina. Trata-se de um setor concen-
trado em quatro empresas: ADM, Bunge y Born, Cargil e Louis Dreyfus, que detém
60% do mercado mundial. (PEREIRA NETO, 2009).

0 fato de grandes empresas multinacionais integrarem as cadeias de graos e car-
nes confere-lhes grandes capacidades de sinergias e, consequentemente, poder de
barganha na determinagao das politicas agroalimentares. (PEREIRA NETO, 2009).

A perspectiva de mudancas estruturais na agricultura mundial, com os progra-
mas de produgdo de etanol associado ao padrdo de consumo chinés, mesmo numa
situacdo de estoques elevados, sinaliza para uma situagdo de equilibrio e retorno
aos patamares anteriores a partir de 2006, ante a tendéncia de bons pregos do pro-
duto no mercado internacional e estimulo a produgdo, especialmente no Brasil, que
dispOe de solos e demais condi¢des favoraveis.

5.3.1.1 - Cultivo da soja no cenario mundial

Nesta secdo, sao efetuadas analises sobre os mercados mundiais de grdos, fa-
relo e 6leo de soja. Os principais aspectos discutidos estdo relacionados com seis
variaveis principais: producao, exportacao, importagdo, consumo, estoque final e
pregos dos produtos do complexo em questdo.
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Evolucao da Area, Producao e Produtividade Mundial de Soja

A soja, alem de ser a principal oleaginosa cultivada no mundo, faz parte do
conjunto de atividades agricolas com maior destaque no mercado mundial. Obser-
vando os dados do Grafico 28 para a safra 2008/09, pode-se observar que apenas
as produgdes de milho, trigo e arroz superam a produgao mundial de soja. Adicio-
nalmente, considerando o crescimento das principais culturas agricolas entre as
safras agricolas de 1970/1971 e 2008/09, percebe-se que a exploragdo sojicola é
a atividade que apresentou a maior expansao, pois, nesse periodo, a produgdo da
oleaginosa aumentou cerca de 400,0%; o milho, que foi a segunda cultura com
maior incremento de produgdo, teve aumento da ordem de 195,0%.
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Grafico 28 - Producao Mundial de Graos — 1970/71 a 2008/09
Fonte: USDA (2009).

0 grande incremento na producao de soja pode ser atribuido a diversos fatores,
dentre os quais merecem destaque cinco: 1) a soja apresenta alta quantidade de
proteinas vegetais (em torno de 40%) de excelente qualidade tanto para a alimen-
tacao animal como humana; 2) a oleaginosa possui consideravel teor de 6leo (ao
redor de 20%), que pode ser usado para diversos fins, como a alimentacao humana
e a producao de biocombustiveis; 3) a soja & uma commodity e, portanto, tem gran-
de padronizagao e uniformidade, podendo ser produzida e negociada por amplo
numero de produtores de diversos paises; 4) a oleaginosa apresenta alta liquidez e
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demanda; e 5), sobretudo nas tltimas décadas, houve expressivo aumento da ofer-
ta de tecnologias de produgao, que permitiram ampliar significativamente a area e
a produtividade da oleaginosa.

A partir do Grafico 29, é facil visualizar o significativo incremento na producao
mundial de soja. Entre as safras de 1987/1988 e 2008/2009, enquanto a area cultivada
cresceu 77,9%, a producao foi ampliada em 103,2%. O crescimento mais expressivo
na producao, em relagdo a area, deve-se, em grande parte, aos avangos tecnologicos,
que, no referido periodo, fizeram com que a produtividade passasse de menos de
2.000 para cerca de 2.500kg/ha. Essa afirmativa & confirmada ao serem analisadas
as taxas de crescimento da area, producdo e produtividade mundiais de soja, pois, de
1987 a 2009, elas foram, respectivamente, de 3,2%, 4,5% e 1,3% a.a.
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Grafico 29 - Evolugao da Area e da Producao Mundial de Soja - 1987/1988
a 2008/2009

Fonte: USDA (2009).

Com relagao a producdo de soja, verifica-se que ela esta concentrada, principal-
mente, em trés paises (Estados Unidos, Brasil e Argentina) que, atualmente respon-
dem por cerca de 71,0% e 81,0%, respectivamente, da area e da produgao mundial da
oleaginosa. (Gréfico 30). Alem desses paises, destacam-se a India e a China. Especial-
mente em referéncia a India, cabe salientar que, embora contribua com apenas 4,3%
da producdao mundial de soja, nas {ltimas duas décadas, apresentou crescimento
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superior a 900,0% nessa produgdo; para a Argentina, Brasil e Estados Unidos, 0s
crescimentos totais foram, respectivamente, da ordem de 220,0%, 216,0% e 53,0%.

Ao analisar o Grafico 30, pode-se observar que Argentina, [ndia e Brasil apre-
sentaram maiores incrementos anuais tanto na area como na produgao mundial de
soja. Especialmente em relagao as taxas de crescimento da produgdo, devido aos
avangos tecnologicos, elas superaram as taxas de expansao da area nesses trés pai-
ses. Se, por um lado, a produgao cresceu 9,2%, 8,7% e 6,7% a.a., respectivamente,
na Argentina, na India e no Brasil, por outro, as taxas anuais de ampliagdo da area
foram, respectivamente, de 7,9%, 7,8% e 4,3% a.a.

Especificamente em relagdo a produtividade, os dados apresentados no Grafico
31 evidenciam que, em decorréncia do desenvolvimento e da incorporagao de no-
vas tecnologias no processo produtivo, nas (ltimas duas décadas, houve ganhos
expressivos no desempenho técnico dos principais paises produtores de soja. No-
ta-se ainda que, em geral, entre 0s maiores produtores, nao ha grandes diferengas
no desempenho técnico da soja. Isso se justifica pelo fato de que a oleaginosa tende
a ser uma cultura agricola que, no processo produtivo, apresenta certa padroniza-
¢do tecnologica e, nesses paises, a producao de soja tende a alcancar altos niveis de
eficiéncia técnica. Para o caso do Brasil, que & um dos paises com maiores produ-
tividades, entre as safras de 1987/1988 e 2007/2008, a produtividade média regis-
trou mudangas altamente significativas, ou seja, em fungao de crescimentos anuais
médios ao redor de 2,3%, passou de menos de 2.000 para quase 2.900,0kg/ha.

A partir do Grafico 31, percebe-se também que, especialmente na safra
2008/2009, devido, sobretudo, a problemas climaticos, houve redugdo significativa
na produtividade de importantes paises. Essa redugdo foi mais acentuada na Argen-
tina, onde se registrou, em relagdo a safra anterior, quebra da ordem de 29,1% no
desempenho técnico médio da sojicultura desse pais.

A despeito da taxa de ampliagdo na produtividade da soja no contexto mundial,
cabe destacar ainda que, em diversas regioes do globo, na ultima década, ela vem
sendo reduzida. Isso ocorre pelo fato de que a produtividade obtida no cultivo da
soja tende a estar mais proxima da sua produtividade potencial.

Ainda a respeito do arrefecimento da produtividade, cumpre observar que, em
diversas atividades agricolas, 0s ganhos mais expressivos sao decorrentes, prin-
cipalmente, da adaptacdo das espécies a novos ecossistemas e/ou a regioes de
fronteira. No caso da soja, em regioes de clima temperado, a exemplo dos Estados
Unidos, da Argentina e da Regido Sul do Brasil, 0s ganhos de produtividade obser-
vados na {ltima década foram inferiores aos ganhos de produtividade obtidos pela
adaptacao dessa espécie a baixas latitudes e as condigtes de Cerrado, em que se
destacam as regioes Centro-Oeste e Nordeste do Brasil.
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Fonte: USDA (2009).
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Fonte: USDA (2009).

Considerando que a disponibilidade de novas areas aptas a produgao de soja
sao de certa forma escassas, pode-se também inferir que, desde que o modelo de
pesquisa nao seja alterado nos proximos anos, 0s ganhos de produtividade ten-
dem a se reduzir ainda mais. Nesse caso, fica evidente que, para as regioes onde
a produtividade da soja encontra-se elevada, 0 modelo de pesquisa deve passar a
gerar maiores conhecimentos e tecnologias associados, sobretudo, com a gestao
da produg@o e os sistemas agricolas integrados.

Além da redug@o nos ganhos de produtividade, as recentes pressoes ambientais
tém reduzido significativamente a expansao de area de soja em escala global. Con-
siderando as afirmagoes da redug@o nos ganhos de produtividade e da expansao de
area, é possivel afirmar que o aumento na oferta mundial dessa oleaginosa tende a
ser menor que 0s experimentados nas {ltimas décadas.

Oferta e Demanda Mundiais de Soja em Graos

A producao mundial de soja esta concentrada nos EUA, Brasil e Argentina. E
trago comum no mundo inteiro a interligagao da produgdo aos avangados sistemas
tecnolbgicos e gerenciais nos quais a produgdo de materiais genéticos e as indis-
trias esmagadoras t&m papel central, onde escala & uma questao vital a competi-
tividade, comum a todos o0s agentes, no ambito do Sistema Agroindustrial (SAG).
(FERNANDES; PEREIRA NETO, 2004 apud PEREIRA NETO, 2009).
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0 mercado internacional de soja & concentrado na Europa e Asia, controlado por
grandes corporagbes multinacionais (oligopolios), responsaveis pela maior parcela
do comércio e do processamento da soja na Europa e nos EUA. A producdo de
subprodutos diferenciados (bleos refinados, margarinas etc.) cabe aos mercados
domeésticos. (PEREIRA NETO, 2009).

0 pequeno grupo de empresas dos EUA e da Europa que atua nesse mercado
opera com elevado padrao de eficiencia e detém o controle quase absoluto sobre a
cadeia produtiva, com énfase no dominio da genética, biotecnologia e distribuicao
de sementes, no comércio mundial de commodities, bem como sobre 0S processos
de extragdo de 0leos. A semelhanga do padrao mercadologico e tecnologico, alem
da relativa complexidade dos processos industriais, consequéncia da internaciona-
lizagao das empresas multinacionais que atuam no setor, tem favorecido a transfe-
réncia de processos e inovagoes. (PEREIRA NETO, 2009).

0O farelo de soja & o principal produto derivado da soja no comércio internacio-
nal e a principal fonte de proteina utilizada na alimentagao animal, responsavel por
trés quartos do suprimento de alimento de origem animal de alto teor proteico,
enquanto o 0leo responde por trés quartos do consumo total de bleos e gorduras.
(MEIRELLES; PAULA; SCATOLIN, 2000 apud PEREIRA NETO, 2009).

A capacidade competitiva dos paises produtores de soja esta associada as dife-
rentes politicas e ao apoio institucional aos seus respectivos arranjos - restricoes
as importag0es impostas pela Europa, subsidios as exportacdes nos EUA e a pro-
tecdo a indlistria esmagadora chinesa, exigem cada vez mais esforco dos agentes
brasileiros em se manterem competitivos.

Em termos de comércio internacional, na Tabela 80, sdo apresentados dados
sobre o0s principais produtores, exportadores, importadores e consumidores de
soja em grao. Em relacao as exportagoes, é pertinente fazer trés observagoes:

e 0s maiores produtores sdo, também, responsaveis por cerca de 91,9%
das exportagdes mundiais, pois, em 2008/2009, Estados Unidos, Brasil e
Argentina responderam, respectivamente, por 45,3%, 39,0% e 7,7% do
total exportado;

J nas altimas duas décadas, houve crescimento altamente expressivo das ex-
portacOes de soja em grao, com destaque para Brasil e Argentina, que aumen-
taram as exportag0es a taxas anuais, respectivamente, de 13,0% e 9,9%; e

e anpartir da relagdo entre exportagao e produgdo (E/P), nota-se que em tor-
no de 36,5% da soja produzida no mundo sao exportados na forma de
gréos. Especialmente em relagdo ao Brasil, pode-se verificar que, na safra
2008/09, esse valor foi da ordem de 52,6%, demonstrando que o Pais
ainda é grande exportador de matéria-prima com baixo valor agregado.
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Quanto aos dados de importagcoes, & interessante assinalar quatro pontos im-
portantes:

e aUnido Europeia e mais trés paises sdo responsaveis por 80,0% das im-
portagbes mundiais de soja em grao;

e assim como nas exportag0es, nas {ltimas duas décadas, houve cresci-
mento altamente expressivo nas importagoes de soja em grao. O destaque
fica por conta da China, que, além de ser o pais com maiores taxas de cres-
cimento total e anual nos {ltimos anos, em 2008/2009 registrou 54,1%
das importagoes totais do produto em questao;

e alguns paises tradicionalmente importadores, como Japao e Unido Europeia,
tém apresentado tend&ncias de diminuigdo das importagdes de soja; e

e com base na relacao entre Importacao e Consumo (I/C), constata-se que
0 volume de soja em grdo importada gira em torno de 34,2% do consumo
mundial total deste produto. Porém, ao analisar essa relagao para os prin-
cipais paises importadores, & possivel verificar que a relagao 1/C se apro-
xima da unidade, demonstrando que a demanda desses paises & grande
dependente das exportagbes mundiais de soja em grao.

Para os dados de consumo de soja em grao, ainda a partir dos dados dispostos
na Tabela 80, cabe destacar cinco aspectos:

e agrande parte do consumo mundial de soja em grao ocorre no setor industrial,
visando a produg@o de farelo de soja, utilizado, sobretudo, na confecgao de ra-
¢0es para atividades de pecuaria. Na alimentagao humana, apenas em torno de
6,2% do consumo mundial de soja em grao & realizado de forma in natura;

e aUnido Europeia mais os cinco maiores produtores mundiais de soja em
grao sao responsaveis por cerca de 86,3% do consumo mundial do pro-
duto. Essa constatagdo evidencia que os maiores produtores de soja pos-
suem, também, complexos agroindustriais bem estruturados, o que possi-
bilita utilizar a oleaginosa para, principalmente, produzir farelo de soja, que
pode ser destinado aos mercados externo e interno (rag0es para animais);

e nas {ltimas duas décadas, o consumo mundial de soja também cresceu
de forma expressiva. A China aparece novamente como um dos paises de
destaque, haja vista que, além de apresentar altas taxas de crescimento no
periodo de 1987/1988 a 2008/2009, representa o maior mercado consu-
midor de soja em grao;

e aIndia, embora ainda participe com apenas 4,0% do consumo mundial,
tem ampliado de maneira acentuada o consumo de soja em grao. Diante
disso, e considerando o grande contingente populacional, pode-se inferir
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que, no médio e longo prazos, a India tende a se tornar um dos principais
consumidores mundiais da oleaginosa; e

e por meio da relagdo entre Consumo e Producdo (C/P) de soja em grao,
observa-se que ha certo equilibrio entre 0s volumes mundiais dessas duas
variaveis. Para a China, percebe-se que o consumo tende a ser em torno
de 3,3 vezes maior que a produgdo do pais, evidenciando a grande depen-
déncia de importagdes do produto.

Tabela 80 - Evolugao de Variaveis de Oferta e de Demanda Mundiais de
Soja em Grao (Mil Ton)

Produgao mundial

1G]
(1) ()
(3)

Mundo Prod | 103.654 | 117.206 | 157.950 | 196.864 221133 210.639 | 100,00% | 103,21% 4,55%

1987/ 1992/ 1997/ 2002/ 2007/ 2008/ Cresc
1988 1993 1998 2003 2008 2009 anual

EUA Prod 52.736 59.612 | 73.176 75.010 72.859 80.749 38,34% 53,12% 2,75%
Brasil Prod 18.020 22.500 | 32.500 52.000 61.000 57.000 27,06% | 216,32% 6,72%
Argentina | Prod 10.000 11.350 19.500 35.500 46.200 32.000 15,19% | 220,00% 9,18%

China Prod 12.184 10.300 14.728 16.510 14.000 15.500 7,36% 27,22% 2,02%

India Prod 898 3.106 5.350 4.000 9.470 9.100 4,32% 913,36% 8,68%

Exportagoes mundiais

Iltem

1997/ 2002/ 2007/
M@
1998 2003 2008
(3)
Exp 30.112 29.296 | 39.277 60.982 79.519 76.927 | 100,00% | 155,47% 6,10%
Mundo
E/P 29,10% | 25,00% | 24,90% | 31,00% 35,96% 36,52% - - 1,49%
Exp 21.870 20.972 23.760 28.423 31.538 34.836 45,28% 59,29% 3,33%
EUA
E/P 4150% | 3520% | 32,50% | 37,90% 43,29% 43,14% - - 0,56%
Exp 2.711 4.056 8.760 19.629 25.364 29.986 38,98% | 1006,09% | 13,00%
Brasil
E/P 15,00% | 18,00% | 27,00% | 37,70% 41,58% 52,61% - - 5,88%
Exp 2.088 2211 2.821 8.624 13.837 5.885 7,65% 181,85% 9,91%
Argentina
E/P 20,90% | 19,50% | 14,50% | 24,30% 29,95% 18,39% - - 0,66%
Continua
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Tabela 80 - Evolugao de Variaveis de Oferta e de Demanda Mundiais de
Soja em Grao (Mil Ton) Conclusdo

Importacoes mundiais

Item (1) 1987/ 1992/ 1997/ ) Cresc

@)@ s 1993 1o93  2002/2003 2007/2008 2008/2009  Partic anual

Imp | 28113 | 30.047 | 38.163 | 62.923 78.162 75235 | 100,00% | 167,62% | 6,06%

Mundo G | 27,90% | 2590% | 26,30% | 32,90% | 34,02% | 34,23% - - 1,46%

‘ Imp 208 150 2940 | 21417 37.816 40.700 | 54,10% | 19467,31% | 56,01%

gnina 1 190% | 150% | 19,00% | 60,70% | 7591% | 79,28% - - 42,30%
Unido Eur.| Imp - - - 16.943 15.123 13.000 | 17,28% | -7.95% -
(27) 11C - - - 93,60% | 93,86% | 93,32% - - -

. Imp | 4.847 4866 | 4873 5.087 4.014 3.450 459% | -2882% | -073%

v IC | 96,30% | 9590% | 97,10% | 89,00% | 9516% | 89,73% - - -0,09%
B Imp 956 2136 | 3.502 4.230 3614 3.100 412% | 22427% | 6,63%
Hexieo IC | 54,80% | 77,10% | 9570% | 96,70% | 97.41% | 95,38% - - 2,30%

Consumo mundial

ltem (1)
(2) (3)
Cons | 100.941 | 115.894 | 145153 | 191.461 229.753 219.804 | 100,00% | 117,75% 4,54%

2002/2003 2007/2008 2008/ 2009

Hundo C/P | 97,40% | 9890% | 91,90% | 97,30% | 103,90% | 104,35% - - -0,01%
_ Cons | 10910 | 10150 | 15472 | 35.290 49.818 51.335 | 2335% | 370,53% | 9,63%
e C/P | 89,50% | 98,50% | 105,10% | 213,70% | 35584% | 331,19% - - 7,46%
Cons | 34544 | 38319 | 47.701 | 47.524 51.627 48140 | 21,90% | 39,36% | 2,36%
FUA C/P | 6550% | 64,30% | 6520% | 6340% | 70,86% | 59,62% - - -0,38%
_ Cons | 5.806 9018 | 13560 | 24.813 36.163 33.085 | 1505% | 469,84% | 9,91%
Argentina C/P | 5810% | 7950% | 69,50% | 69,90% | 78,27% | 103,39% - - 0,66%
) Cons | 14175 | 16.977 | 21.692 | 29.649 35.074 34366 | 1563% | 14244% | 4,46%
el C/P | 7870% | 7550% | 66,70% | 57,00% | 57,50% | 60,29% - - 2,12%
Unido Eur.| Cons - - - 18.111 16.113 13.930 | 634% | -9,81% -
(27) c/P - - - 1823,90% | 2228,63% | 2129,97% - - -
Cons 923 3106 | 5.410 4.006 9.395 8.825 4,01% | 856,12% | 858%
India
C/P | 102,80% | 100,00% | 101,10% | 100,20% | 99,21% | 96,98% - - -0,10%

Fonte: USDA (2009).
Notas: (1) E/P & a relagdo entre exportagao e producdo; (2) I/C é a relagao entre importagao
e consumo; e (3) C/P & a relagao entre consumo e produgao.

Para completar as discussoes a respeito da oferta e da demanda mundiais de
soja em grdo, devem-se também efetuar analises relacionadas com o comporta-
mento dos estoques finais. 1sso porque, ao analisar essa variavel, & possivel obter
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indicativos acerca do equilibrio (ou desequilibrio) entre a oferta e a demanda do
produto. Nessa perspectiva, com base nos dados apresentados na Tabela 81, mere-
cem ser destacados dois pontos:

e osestoques de soja em grao estdo concentrados, basicamente, nos quatro
maiores produtores mundiais, haja vista que Argentina, Brasil, China e Es-
tados Unidos respondem por cerca de 95,4% desses estoques; e

e embora, nas Ultimas duas décadas, os estoques finais do produto ten-
deram a apresentar crescimento significativo, pode-se afirmar que, em
termos mundiais, tem-se mantido um relativo equilibrio entre a oferta e
a demanda de soja em grdo. Justifica-se esta inferéncia ao se analisar a
evolugao da relagdo entre estoque final e consumo, pois, entre 1987/1988
e 2008/2009, esta relacao tem ficado muito proxima dos 20%.

Tabela 81 - Evolugao Mundial dos Estoques Finais de Soja em Grao (Mil Ton)

Mundo Argentina Brasil China EUA
Safra (1)
EF EF/C EF EF/C EF EF/C EF EF/C EF EF/C
1987/1988 20.920 20,7% 4.673 80,5% 4.859 34,3% 0 0,0% 8232 | 23,8%
1992/1993 21.857 18,9% 5.020 55,7% 6.447 38,0% 0 0,0% 7.955 | 20,8%

1997/1998 27.627 19,0% 8.789 64,8% 7.894 36,4% 3.018 19,5% 5438 | 11.4%

2002/2003 42.870 22,4% 14.262 57,5% 16.636 56,1% 4.467 12,7% 4.853 10,2%

2007/2008 52.908 23,0% 21.760 | 60,2% 18.902 53,9% 4.245 8,5% 5.580 | 10,8%

2008/2009 42.051 19,1% 16.075 48,6% 11.600 33,8% 8.690 16,9% 3.761 7,8%

Participagao | 100,0% - 38,2% - 27,6% - 20,7% - 8,9%
Crescimento
101,0% - 244,0% - 138,7% - 777,8% - -54,3%
total
Crescimento
5,6% 1,0% 8,5% -1,3% 6,6% 2,0% - - -04% | -2,7%

anual

Fonte: USDA (2009).
Nota: (1) EF/C & a relagao entre estoque final e consumo.
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Oferta e Demanda Mundiais de Farelo de Soja

Apesar de a maioria das principais indistrias de processamento de soja ser
constituida por capitais transnacionais e ter sede nos EUA e na Europa, nas {ltimas
décadas, nota-se que elas vém tendendo a se concentrar, cada vez mais, nos pai-
ses maiores produtores mundiais da oleaginosa. Adicionalmente, sobre esse setor,
pode-se inferir que ele & altamente concentrado em quatro empresas: ADM, Bunge
y Born, Cargill e Coinbra-Louis Dreyfus. (VIEIRA JR. et al., 2006).

No mercado de farelo, os quatro maiores produtores de soja em grao mais a
Unido Europeia respondem por cerca de 84,3% da produgdo mundial, que, nas
tltimas duas décadas, também tem apresentado crescimento altamente expressivo.
Na produgao, os destaques ficam por conta da China e da Argentina, que, nos ulti-
mos anos, tém apresentado as maiores taxas anuais de expansao: 13,7% e 9,9%,
respectivamente. O Brasil, embora tenha registrado crescimento significativo na
producao de farelo de soja, ainda precisa ampliar consideravelmente o processa-
mento interno da oleaginosa com vistas a agregar maior valor aos produtos, bem
como dinamizar um maior conjunto de organizaces e agentes econdmicos. Por
outro lado, na Unido Europeia, que &€ um grande importador de soja em grao, tem-se
verificado tendéncia de reducao no esmagamento de soja, pois, entre 2002/2003 e
2008/2009, essa variavel caiu cerca 11,7%. (Tabela 82).

Com relagao as exportactes de farelo de soja, elas sao realizadas, sobretudo,
por paises que estdo entre 0s seus maiores produtores. Juntos, Argentina, Brasil e
Estados Unidos respondem por 86,2% do volume mundial exportado. Alem desses
paises, recentemente, a India vem-se destacando como um grande exportador de
farelo de soja, pois, nas ltimas décadas (safras 87/88 a 08/09), foi 0 pais que apre-
sentou 0 maior crescimento total (em torno de 775,0%). (Tabela 82).

Na relagdo entre exportagao e produgdo mundial (E/P), verifica-se que aproximada-
mente 34,7% do farelo de soja produzido no mundo sdo comercializados no mercado
externo. Em termos de paises, enquanto a Argentina exporta a grande maioria do farelo
que produz, nos Estados Unidos e no Brasil, em fungao da dimensao e da expansao dos
complexos agroindustriais ligados as produgdes de carnes suina e de frango, 0 volume
relativo que & exportado tende a ser menor; no ano de 2008/2009 foi, respectivamente,
de 21,9% e 53,4%, expressando a forte demanda interna pelo produto, para a produgao
de ragdo, com destino a estes dois segmentos produtivos. (Tabela 82).

Quanto as importacoes de farelo de soja, fica evidente que os principais paises
importadores estao localizados na Asia e na Uniao Europeia. Nas tltimas duas dé-
cadas, em paises do continente asiatico, foram registrados 0s maiores incrementos
na importagao do produto em questao. (Tabela 82).

Em nivel mundial, o volume importado representa em torno de 34,0% do valor
consumido de farelo de soja. Por outro lado, os dados para 2008/2009 evidenciam
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que, nos principais importadores, a grande maioria do farelo consumido & pro-
veniente de importagoes: 100,3%, 100,0%, 68,0% e 65,1%, respectivamente, na
Indonésia, no Vietnd, na Unido Europeia e na Tailandia. (Tabela 82).

Tabela 82 - Evolugao de Variaveis de Oferta e de Demanda Mundiais de
Farelo de Soja (Mil T)

Produgao mundial

Item (1) 1987/ 1997/ 2002/ 2007/ 2008/ Cresc Cresc
(2) (3) 1988 1998 2003 2008 2009 total anual
Mundo Prod 66.476 | 76.447 97.997 | 130.647 | 158.522 | 150.935 | 100,00% | 127,05% | 4,75%
EUA Prod 25.455 | 27.546 34.633 34.649 38.360 35.567 | 23,56% 39,73% 2,33%
China Prod 3.866 3.634 6.717 21.000 31.280 32.475 21,52% 740,02% | 13,68%
Argentina Prod 4.291 6.925 10.357 18.663 27.070 24.810 16,44% 478,19% 9,93%
Brasil Prod 10.129 12.205 15.729 21.449 24.890 24.330 16,12% 140,20% 4,35%
Unido Eur.
@7 Prod -- - -- 12.950 11.715 10.005 6,63% -11,70% -
Exportacdes mundiais
ltem (1) 1987/ 1997/ 2002/ 2007/
(2)(3) 1988 1998 2003 2008
Mundo Exp 24.640 24141 32.631 42.781 55.775 52.366  100,00% 112,52% 4,42%
E/P 37,10%  31,60% 33,30% 32,70% 35,18% 34,69% - - -0,31%
Argentina Exp 4183 6.090 9.235 18.468 26.816 24350  46,50%  482,12%  9,99%
E/P 97,50%  87,90% 89,20% 99,00% 99,06% 98,15% - - 0,05%
Brasil Exp 7.347 8.009 9.587 13.657 12.138 13.000 24,83% 76,94% 2,61%
E/P 72,50%  65,60% 61,00% 63,70% 48,77% 53,43% - - -1,67%
EUA Exp 6.191 5.805 8.722 5.728 8.384 7.802 14,90% 26,02% 1,73%
E/P 24,30%  21,10% 25,20% 16,50% 21,86% 21,94% - - -0,58%
india Exp 360 2.005 2.600 1.295 4.790 3.150 6,02% 775,00% 7,16%
60,00%  89,10% 68,40% 47,40% 73,45% 52,63% - - -1,13%
[ EG TG ET
Item (1) 1987/ 1997/ 2002/ 2007/
(2) (3) 1988 1998 2003 2008
Mundo Imp 25.030 25.393 34.024 42.467 54.322 51.626 | 100,00% 106,26% 4,23%
1/C 37,60% | 33,30% 34,60% 32,60% 34,50% 33,99% - -- -0,46%
Uniao
Europeia Imp - - - 20.545 24.074 21.800 42,23% 21,36% -
(27) 1/C - - - 61,60% 68,45% 67,96% - -- --
Vietna Imp - 2 155 997 2.439 2.300 4,46% | 45900,00% -
1/C - 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% - -- --
Indonési Imp 134 31 704 1.638 2.429 2.450 4,75% 1728,36% | 19,70%
ndonésia
11C 53,60% | 61,00% | 86,90% | 100,40% | 100,37% | 100,25% - - 5,99%
Tailandia Imp 230 570 800 1.976 1.934 2.100 4,07% 813,04% 11,95%
1/C 52,50% | 62,40% 57,30% 58,40% 59,91% 65,12% - -- 1,00%
Continua
SERIE AVALIACAO DE POLITICAS E PROGRAMAS DO BNB 163
Avaliagao do FNE Rural 2012.indb 163 @ 02/01/2013 11:28:32



Tabela 82 - Evolucao de Variaveis de Oferta e de Demanda Mundiais de
Farelo de Soja (Mil T) Conclusao

Importagoes mundiais

Item (1) 1987/ 1992/ 1997/ 2002/ 2007/ 2008/ .
Local Partic
(2) (3) 1988 1993 1998 2003 2008 2009

Cons | 6B6.593 | 76.353 98.431 130.157 | 157.472 | 151.868 | 100,00% | 128,05% 4,71%

Mundo

C/P | 100,20% | 99,90% | 100,40% | 99,60% | 99,34% | 100,62% - - -0,04%
Uniao Cons - - - 33335 | 35169 | 32078 | 21,12% 9,50%
Europeia
c/P - - - 257,40% | 300,20% | 320,62%

@7)

China Cons 1.523 3.274 10.896 20.157 30.849 31.667 | 20,85% | 1979,25% | 18,13%

c/p 39,40% | 90,10% | 162,20% | 96,00% | 98,62% | 97,51% - - 3,92%

EUA Cons 19.342 21.849 25.955 29.096 30.148 27.851 18,34% 43,99% 2,49%
c/P 76,00% | 79,30% | 74,90% | 84,00% | 78,59% | 78,31% - - 0,16%

Brasil Cons 2782 3.885 6.060 8.055 12.257 12.440 8,19% 347,16% 8,00%
27,50% | 31,80% | 3850% | 37,60% | 49,24% | 51,13% - - 3,50%

Fonte: USDA (2009).
Notas: (1) E/P & a relagdo entre exportagao e producdo; (2) I/C & a relagao entre importagao
e consumo; e (3) C/P & a relagao entre consumo e produgao.

A respeito do consumo mundial de farelo de soja, que é destinado basicamente
para a alimentagao animal, verifica-se que ao redor de 68,5% ocorrem em trés pai-
ses mais a Unido Europeia. Os dados da Tabela 83 mostram ainda que, no mercado
mundial, ha uma estabilidade entre consumo e produgdo do produto em discus-
sao. Por outro lado, na Unido Europeia, apesar de ser um dos maiores produtores
mundiais, o volume consumido tende a ser cerca de 3,2 vezes superior a produgdo
propria desse bloco econdmico, demonstrando que o seu mercado é grande de-
pendente de importagdes. Na China, que & o segundo maior consumidor e que
apresenta as taxas de crescimento mais acentuadas, ha uma relagdo muito proxima
entre o consumo e a producao. Isso evidencia que a China, dadas as limitaces de
area para expansao do cultivo da soja para ampliar a producao propria de produtos
de origem animal, tende a continuar sendo altamente dependente de importagoes
de soja em grao (para processamento no proprio pais) e/ou farelo de soja.

Em relacao aos estoques finais mundiais de farelo de soja, a partir da Tabela 83,
percebe-se que, nas (ltimas duas décadas, embora tenham tendido a apresentar
crescimento anual da ordem de 1,5%, houve diminui¢do da relagdo entre as varia-
veis estoque e consumo. Essa queda & um indicativo importante de que, em termos
de fundamentos mercadolbgicos, no curto a médio prazo, ha pressoes de mercado
que sao, de certa maneira, favoraveis aos produtores e exportadores do produto e
desfavoraveis aos importadores e consumidores de farelo de soja.

Atualmente, trés paises mais a Uniao Europeia mantém 71,9% dos estoques
finais do produto. O Brasil & 0 pais com maior destaque, pois, em 2008/2009, foi
responsavel por 35,6% dos estoques mundiais de farelo de soja. (Tabela 83).

164 SERIE AVALIACAO DE POLITICAS E PROGRAMAS DO BNB

Avaliagio do FNE Rural 2012.indb 164 @ 02/01/2013 11:28:32



Tabela 83 - Evolugao Mundial dos Estoques Finais de Farelo de Soja
(Mil Toneladas)

) Uniao Europ
Argentina .
Safra (1) (27 paises)
EF EF/C EF EF/C
1987/1988 4.609 6,9% 726 26,1% 1.380 1140,5% - - 139 0,7%
1992/1993 5.462 7,2% 1.195 30,8% 1.775 1183,3% -- -- 185 0,8%
1997/1998 5.798 5,9% 1.298 21,4% 2.258 652,6% -- -- 198 0,8%

2002/2003 6.026 4,6% 1.647 20,4% 1.000 227,8% 890 2,7% 200 0,7%
2007/2008 6.114 3,9% 2.588 21,1% 1.114 178,8% 1.065 3,0% 267 0,9%

2008/2009 4.441 2,9% 1.583 12,7% 944 148,9% 392 1,2% 272 1,0%

Participagdo | 100,0% - 35,6% - 21,3% - 8,8% - 6,1%
Crescim total | -3,6% - 118,0% - -31,6% - -55,8% - 95,7%
Crescim
1,5% -3,0% 45% -3,3% -0,3% -9,3% - - 1,8% -0,7%

anual

Fonte: USDA (2009).
Nota: (1) EF/C & a relacao entre estoque final e consumo.

Oferta e Demanda Mundiais de Oleo de Soja

No mercado de bleo de soja, nota-se, por meio da Tabela 84, que quatro pai-
ses mais a Uniao Europeia respondem por cerca de 84,9% da produgdo mundial,
cujo crescimento nas Gltimas duas décadas também tem sido muito expressivo.
Dos maiores produtores, merece ser destacada a China, pois, alem de ser a se-
gunda maior produtora, & a que apresenta as maiores taxas de crescimento na
produgdo de oleo de soja. Isso & perfeitamente justificavel pelo fato de que esse
pais ocupa o segundo lugar no processamento de soja em grao, cujos produtos
resultantes sao o farelo e o 6leo de soja. Por sua vez, a Uniao Europeia mostra
tendéncias de redugao na produgao de oleo de soja, haja vista que, alem de ser
baixa a producao de soja, tem diminuido as importagdes dessa oleaginosa para
fins de processamento industrial.

Sobre as exportagdes de 6leo de soja, elas sao realizadas sobretudo por trés
paises que estao entre os maiores produtores: Argentina, Brasil e Estados Uni-
dos respondem por 85,0% das exportacoes mundiais do produto. Sobre esses
paises, pode-se observar que, se a Argentina e o Brasil, por um lado, registra-
ram crescimentos anuais médios, respectivamente, de 10,9% e 7,2%, por outro
lado, os Estados Unidos apresentaram crescimentos anuais apenas de 1,2% nas
exportacoes de oleo de soja. (Tabela 84).

SERIE AVALIACAO DE POLITICAS E PROGRAMAS DO BNB 165

Avaliagio do FNE Rural 2012.indb 165 @ 02/01/2013 11:28:33



Analisando a relagao entre exportagao e produgao mundial, constata-se que em
torno de 25,6% do oleo de soja produzido no mundo é comercializado no mercado
externo. Em termos de paises, enquanto a Argentina exporta a grande maioria do
oleo que produz (78,64%), nos Estados Unidos e no Brasil, em fungao de apresen-
tarem internamente maiores mercados consumidores, o volume relativo de expor-
tac0es & significativamente menor: nos anos de 2008/2009 foi, respectivamente, de
11,7% e 32,6%. (Tabela 84).

Em referéncia as importagoes de dleo de soja, percebe-se que elas estao con-
centradas principalmente em paises asiaticos e europeus. A China, que & o maior
importador de soja em grao, devido ao grande contingente populacional, & também
0 maior importador de 6leo de soja. (Tabela 84).

Em nivel mundial, o volume importado representa em torno de 25,0% do valor
consumido de oleo de soja. Para a China e a India, que sdo respectivamente o pri-
meiro e 0 segundo maiores importadores, 0s valores dessa relagdo também tendem
a situar-se proximos ao observado no contexto mundial. Isso se justifica pelo fato
de que esses dois paises estdo entre aqueles com maiores graus de processamento
de soja em grdo. (Tabela 84).

Tabela 84 - Evolugao de Variaveis de Oferta e de Demanda Mundiais de
Oleo de Soja (Mil Ton)

Produgao mundial

ltem (1) 1987/ 1992/ 1997/ 2002/ 2007/ Cresc
2)(3) 1988 1993 1998 2003 2008 anual

Mundo Prod 14.950 | 17.161 22.411 30.583 | 37.554 | 35.627 |100,00% | 138,31% | 501%

EUA Prod 5.885 6.250 8.229 8.360 9.335 8.527 23,93% 44,89% 2,51%

China Prod 710 673 1.383 4730 7.045 7.314 20,53% | 930,14% | 15,15%

Argentina Prod 934 1.491 2.281 4.394 6.627 6.090 17,09% | 552,03% | 10,69%

Brasil Prod 2.440 2.908 3728 5.205 6.160 6.020 16,90% | 146,72% | 4,55%
Unido

) Prod - - - 2.950 2.667 2.285 6,41% -9,65%
Europeia(27)

Exportagdes mundiais

Local Item (1) 1987/ 1997/ 2002/ 2007/
(2) (3) 1988 1998 2003 2008
Exp 3.779 3.351 6.408 9.032 10.871 9.120 100,00% | 141,33% 6,19%
Mundo E/P 25,30% | 19,50% | 28,60% | 29,50% | 28,95% | 25,60% - - 1,13%
Exp 852 1.122 1.966 3.920 5.789 4.789 52,51% | 462,09% | 10,90%
Argentina
E/P 91,20% | 75,30% | 86,20% | 89,20% | 87,35% | 78,64% - - 0,19%
. Exp 608 689 1.184 2.394 2.388 1.965 21,55% | 223,19% 7,20%
prast E/P 2490% | 23,70% | 31,80% | 46,00% | 38,77% | 32,64% - - 2,54%
Exp 850 663 1.397 1.027 1.320 998 10,94% 17,41% 1,17%
FuA E/P 14,40% | 10,60% | 17,00% | 12,30% | 14,14% | 11,70% - - -1,31%
Continua
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Tabela 84 - Evolugao de Variaveis de Oferta e de Demanda Mundiais de

Oleo de Soja (Mil Ton) Conclusao
Importagoes mundial
ltem (1) 1987/ 1997/ 2002/ 2007/ Cresc
(2)(3) 1988 1998 2003 2008 anual
Imp 3.541 3.281 6.225 8272 | 10401 | 8928 [100,00% | 152,13% | 6,21%
Hundo 11C 24,20% | 19,10% | 28,10% | 27,40% | 27,66% | 24,96% - - 1,12%
) Imp 220 100 1.650 1.712 2.727 2300 | 2576% | 94545% | 10,98%
gnina 1/C 23,70% | 13,00% | 5590% | 26,80% | 28,13% | 24,25% - - 2,47%
Unido Imp - - - 29 1.040 820 9,18% | 876,19%
Europeia(27) | i/c - - - 1,30% | 30,80% | 28,82%
) Imp 293 433 700 959 545 320 3,58% 9,22% | 2,29%
" 1/C 97,00% | 96,40% |[111,60% |117,50% | 79,56% | 73,06% - - -1,02%
. Imp 419 42 236 1.197 733 1.000 | 11,20% | 138,66% | 23,09%
e 11C 67,50% | 7,50% | 21,60% | 63,00% | 31,87% | 42,92% - - 10,75%
Imp 75 169 120 367 421 350 392% | 366,67% | 8,30%
Marrocos
I 90,40% | 96,60% | 77,40% | 90,20% | 89,19% | 83,53% - - -0,88%

Consumo mundial

Item (1) 1997/ 2002/ 2007/
) (3) 1998 PLIE] 2008
Cons | 14.606 | 17.134 | 22.158 | 30.166 | 37.604 | 35.776 |[100,00% | 144,94% | 503%
Mundo C/P | 97,70% | 99,80% | 98,90% | 98,60% |100,13% | 100,42% - - 0,02%
_ Cons 930 770 2.953 6.389 9.693 9.486 | 2651% | 920,00% | 13,80%
china C/P [131,00% |114,40% |213,50% |135,10% |137,59% | 129,70% - - 117%
Cons | 4.956 5.903 6.922 7.748 8.317 7393 | 20,66% | 49,17% | 2,58%
FuA C/P | 84,20% | 9440% | 84,10% | 92,70% | 89,09% | 86,70% - - 0,07%
) Cons 1.932 2.280 2.724 2.920 3.905 4244 | 11,86% | 119,67% | 3,15%
prast C/P | 7920% | 78,40% | 73,10% | 56,10% | 63,239% | 70,50% - - -1,34%
Unido Cons - - - 2304 | 3377 2845 | 795% | 70,77%
Europeia(27) | c/p - - - 78,10% | 126,62% |124,51% - - -
. Cons 621 562 1.095 1.900 2.300 2330 | 651% | 27520% | 11,14%
e C/P | 470,50% | 112,40% |127,50% |308,90% | 157,75% | 173,88% - - 2,54%

Fonte: USDA (2009).
Notas: (1) E/P & a relagao entre exportagao e producao; (2) I/C & a relagao entre importagao
e consumo; e (3) C/P & a relagao entre consumo e produgao.

A respeito do consumo mundial de dleo de soja, que ainda é destinado princi-
palmente para a alimentagdo humana, percebe-se que cerca de 73,5% ocorrem em
apenas quatro paises mais a Uniao Europeia. Os dados da Tabela 84 ainda mostram
que, no mercado mundial, ha uma estabilidade entre consumo e produgéo do pro-
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duto em discussao. Por outro lado, na China, Unido Europeia e India, que estao
entre 0s maiores produtores mundiais, o volume consumido de dleo de soja tende
a ser superior as suas produgdes proprias, demonstrando que os seus mercados
sao grandes dependentes de importagoes.

Ao observar os dados dos estoques finais mundiais de oleo de soja, do mesmo
modo que assinalado para os estoques de farelo, & possivel verificar que, embora
nas Ultimas duas décadas tenham tendido a apresentar crescimento anual da or-
dem de 2,1%, ocorreu redugdo da relagdo entre as variaveis estoque e consumo.
(Tabela 85). Essa queda é também indicativo de que, em termos de fundamentos
mercadolbgicos, no curto a médio prazo, ha pressoes de mercado que sao, de certa
maneira, favoraveis aos produtores e exportadores do produto e desfavoraveis aos
importadores e consumidores de dleo de soja.

Atualmente, quatro paises mantém 77,7% dos estoques finais do produto. Os
Estados Unidos sao o pais com maior destaque, pois, em 2008/2009, foram res-
ponsaveis por 52,6% dos estoques mundiais de oleo de soja. (Tabela 85)

Tabela 85 - Evolugao Mundial dos Estoques Finais de Oleo de Soja (Mil T)

Argentina Brasil
Safra (1)
EF EF/C EF/C
1987/1988 2.148 14,7% 949 19,1% 0 0,0% 155 178,2% 249 12,9%
1992/1993 2.441 14,2% 705 11,9% 70 9,1% 710 591,7% 207 9,1%
1997/1998 2.711 12,2% 627 91% 350 11,9% 697 327,2% 390 14,3%
2002/2003 2.773 9,2% 676 8,7% 250 3,9% 414 107,0% 423 14,5%
2007/2008 2.821 7,5% 1.127 13,6% 227 2,3% 216 21,7% 284 7,3%
2008/2009 2.480 6,9% 1.304 17,6% 270 2,8% 252 19,9% 100 2,4%
Participagao 100,0% - 52,6% - 10,9% - 10,2% - 4,0%
Crescim total 15,5% - 37,4% - 275,0% - 62,6% - -59,8%
Crescim anual 2,1% 2,8% 2,2% 0,4% 4,9% -8,9% 1,2% -9,6% 1,0% 2,0%

Fonte: USDA (2009).
Nota: (1) EF/C & a relagdo entre estoque final e consumo.

Sintese Mundial relativa a Oferta e a Demanda de Produtos do Complexo Soja

Para finalizar as discussoes acerca da evolugdo da oferta e da demanda mun-
diais de produtos do complexo soja, foram também elaborados os Grafico 32 e Gra-
fico 33. Com base no Grafico 32, em que estdo somados os valores associados com
graos, farelo e oleo (e.g., producao total corresponde ao somatorio das producdes
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de grdos, farelo e dleo de soja), & possivel destacar dois pontos interessantes rela-
cionados com o periodo de 1987/1988 e 2008/2009: a produgao e o consumo totais
de produtos do complexo soja, alem de terem sido ampliados de maneira altamente
expressiva (superior a 120,0%), tém apresentado taxas anuais de crescimento si-
milares (em torno de 4,7%) e o comércio exterior de produtos do complexo soja
também cresceu de forma acentuada, pois, dado um crescimento anual médio da
ordem de 5,4%, as exportagoes foram incrementadas em 136,4%.

400000 +
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150000

100000
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1987/1988 1992/1993 1997/1998 2002/20032 007/20082 008/2009

o

= Produgéo total = Consumototal = Exportagéo total

Grafico 32 - Evolugao da Produgao, Consumo e Exportagao Totais de Produ-
tos do Complexo Soja - Somatorio de Graos, Oleo e Farelo (Mil T)

Fonte: USDA (2009).

Por meio de analises dos estoques finais de produtos do complexo soja, pode-
-se inferir que, ao longo do tempo, tem-se se mantido certo equilibrio entre a oferta
e a demanda. Isso porque, embora nas Ultimas duas décadas esses estoques te-
nham crescido ao redor de 109,1%, a relacao entre estoques e consumo (EFT/CT)
tem ficado proxima dos 14,5%, com ligeira tendéncia de reducao nesse valor, 0 que
pode resultar em pressoes de mercado favoraveis aos produtores e exportadores
dos produtos em questao. (Grafico 33).
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Grafico 33 - Evolugao dos Estoques Finais e da Relacao entre Estoques e
Consumo Mundiais de Produtos do Complexo Soja (Mil T)

Fonte: USDA (2009).
Nota: (1) EFT/CT & a relacao entre estoque final total e consumo total.

Os Precos Internacionais dos Produtos do Complexo Soja

0 estabelecimento dos precos pagos pelos produtos do complexo soja, em
geral, & fortemente dependente de condi¢cOes internacionais ligadas a oferta e a
demanda desses produtos. Isso pode ser justificado por duas razoes: a soja & uma
commodity que apresenta grande padronizacao e uniformidade de produg@o entre
0s varios paises produtores e grande parte das transagdes comerciais com a soja
e seus derivados ocorre no mercado internacional. Diante disso, partindo de séries
historicas mensais (jan/1998 a fev/2009) de pregos fixados na Chicago Board of
Trade (CBQOT), que & uma bolsa de mercadorias de referéncia no comércio mundial
de soja e derivados, podem-se fazer trés observagoes importantes sobre o compor-
tamento desses pregos. (Grafico 34):

* ao longo do tempo, os pregos dos produtos do complexo soja tendem a
ser muito volateis. Considerando os Ultimos dez anos, 0S precos maximo,
médio e minimo observados para a soja em grao foram, respectivamente,
de US$ 33,4, US$ 14,6 e US$ 9,5/saca de 60kg. Para o farelo de soja,
esses pregos foram, respectivamente, de US$ 452,1, US$ 218,4 e US$
142,0/tonelada. Finalmente, para o 6leo de soja, 0S precos maximo, mé-
dio e minimo foram, respectivamente, de US$ 1.635,3, US$ 565,5 e US$
320,7/tonelada;
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e utilizando como medida o coeficiente de variacao, observa-se que, no peri-
odo de janeiro de 1998 a fevereiro de 2009, os prec¢os do grao, farelo e 6leo

de soja apresentaram oscilagdes, em torno das médias, respectivamente,
de 36,3%, 30,6% e 44,8%; e

e embora as oscilagdes que ocorrem nos precos em questao estejam, em
grande parte, associadas com mudangas nos fundamentos de mercado
(oferta e demanda), & importante destacar que elas também sdo condiciona-
das pela atuacao de fundos de investimento especulativos. Isso porque, es-
pecialmente na Ultima década, os mercados de futuros agricolas, em que se
inclui a soja e seus derivados, passaram a ter grande participagao de agentes
e instituicdes que buscam obter, de forma especulativa, ganhos financeiros.

Estatistica Soja grio (US$/sc) Farelo de Soja (US$/t) Oleo de Soja (US$/t)
Média - jan/98 a fev/09 14,6 218,4 565,5
Maximo - jan/98 a fev/09 334 452,1 1635,3
Minimo - jan/98 a fev/09 9,5 142 320,7
DP - jan/98 a fev/09 5,3 66,9 253,4
CV - jan/98 a fev/09 36,3% 30,6% 44,8%
9 401 Pregos e variagdes nas cotagdes da soja grdo em Chicago (jan/98 a fev/09) 25,0%
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Grafico 34 - Evolugao e Volatilidade dos Pregos dos Produtos do Complexo Soja
Continua
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Precos e variagdes nas cotagdes do farelo de soja em Chicago (jan/98 a fev/09)
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Grafico 34 - Evolucao e Volatilidade dos Precos dos Produtos do Complexo Soja
Fonte: Elaborado a Partir de Dados de Lavotelli (2009).
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Em resumo, pode-se salientar que, atualmente, os pregos dos produtos do com-
plexo soja nao dependem exclusivamente dos fundamentos tradicionais do merca-
do. Nesse contexto, a demanda crescente por biocombustiveis passa também a ga-
nhar relevancia em termos de influéncia sobre a produgdo e 0s pregos dos produtos
em questdo. Portanto, essa situagao indica que novos elementos estao afetando a
producao e a demanda mundial de soja. Se, por um lado, esses novos elementos
elevam a volatilidade no mercado, requerendo maior atenga@o por parte dos agentes
econdmicos, por outro lado, eles tm capacidade de alavancar significativamente
0 negocio da soja, 0 que representa uma oportunidade para paises produtores e
detentores de tecnologia dessa oleaginosa, como & o caso do Brasil.

5.3.1.2 - Cultivo da soja no cenario nacional

Nesta secdo, sao efetuadas discussoes relacionadas com o complexo soja brasilei-
ro. Para tanto, a se¢do esta organizada em seis partes: 1) a evolugdo da area, produgao e
produtividade de soja; 2) a oferta e a demanda brasileiras de produtos desse complexo,
em que se destacam as variaveis de produgao, importagdo, consumo, exportacao e
estoque final; 3) 0 comportamento dos pregos pagos e recebidos pelos produtores de
soja do Pais; 4) a importancia da soja para a economia brasileira, dando-se &nfase ao
valor bruto da produgao e a balanga comercial; 5) a contribuigao do complexo soja para
a geragdo de empregos; e 6) finalmente, algumas considerages adicionais a respeito
da estrutura de produgdo de soja no Brasil, ressaltando as caracteristicas do empreen-
dimento e o nivel tecnologico empregado na atividade.

Evolucao da Area, Producao e Produtividade

0 desempenho da produgao mundial de soja deve-se, em grande parte,
aos ganhos de produtividade, particularmente entre os produtores mundiais
da commodity, resultado dos avangos tecnologicos, especialmente em enge-
nharia genética — melhoria de sementes e variedades adaptadas a diversas
condigdes climaticas, desenvolvimento de maquinas e implementos agricolas,
dentre outras. (SIQUEIRA, 2004; FERNANDES; PEREIRA NETO, 2004 apud
PEREIRA NETO, 2009).

Comparando a média de produtividade do trignio 1998/2000 e 2001/2003,
constata-se que o Brasil fica em pior posicao no triénio 1998/2000 quando com-
parado aos Estados Unidos e a Argentina, assumindo a liderancga no ltimo triénio
(Grafico 35). (PEREIRA NETO, 2009).

Embora a soja tenha sido introduzida no Brasil no fim do século XIX, durante
varias décadas, foi cultivada apenas de forma bastante marginal. 1sso porque era
explorada sobretudo para fornecer alimentos para animais criados em pequenas
propriedades rurais do Rio Grande do Sul. Porém, especialmente a partir do inicio
da década de 1970, a oleaginosa rompeu os limites regionais e o sistema tradicional
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de produgdo para se transformar em um dos cultivos mais importantes da agricul-
tura brasileira.

Entre 1970 e 1985, a expansdo da soja ocorreu baseada na abertura e consolida-
¢ao de novas areas para agricultura nas regioes Sul e Centro-Oeste. Essa forma de
expansao deveu-se, em grande parte, a trés fatores: mercados nacional e interna-
cional favoraveis, politicas agricolas de incentivo ao complexo agroindustrial nacio-
nal e desenvolvimento e oferta crescentes de modernas tecnologias de produgao®.
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Grafico 35 — Média de Produtividade nos Principais Paises Produtores de Soja
Fonte: Lavotelli (2009).

A partir de meados dos anos 1980, em que ha consolidagao da cadeia da soja
brasileira como segmento dindmico e moderno, o processo de expansdo da area
cultivada comegou a migrar da abertura de novas areas para a substituicao de ati-
vidades produtivas, como a bovinocultura de corte e o cultivo de arroz. Nesse sen-
tido, destaca-se, por exemplo, que, gradativamente, a oleaginosa passou a ocupar
importantes areas ja consolidadas de pastagens degradadas, haja vista as baixas

15 Nas (ltimas quatro décadas, foram consolidados, no Pais, importantes centros de pesquisa e desen-
volvimento direcionados para a geragao de conhecimentos e tecnologias de producgdo de soja: Centro
Nacional de Pesquisa de Soja da Embrapa, Instituto Agrondmico de Campinas, Universidade Federal
de Vigosa e outros. Diante disso, o Brasil tornou-se referéncia mundial em tecnologias de producdo da
oleaginosa. Essas tecnologias estdo associadas com diversos aspectos, como melhoramento vegetal,
producgao de sementes, manejo e fertilidade do solo e controle de plantas daninhas, pragas e doengas.
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eficiéncias técnica e econdmica de grande parte dos sistemas de pecuaria de corte
tradicionais em relacao aos niveis de eficiéncia observados na exploragao sojicola.
Como alternativa para melhorar as estabilidades de produgao e de renda dos pro-
dutores, nos ltimos anos, também tem sido ampliado, em areas de pastagens,
0s sistemas de integrag@o lavoura-pecuaria em que a soja é uma das principais
atividades componentes.

Com base na Figura 5, pode-se observar a distribuicao espacial da exploracao
sojicola brasileira. Nota-se que o cultivo da oleaginosa tende a se concentrar so-
bretudo nas regides Sul e Centro-Oeste. Alem disso, cabe destacar que, embora
o Brasil responda por aproximadamente 22,6% da area mundial de soja, o cultivo
nacional deste produto ocupa apenas 2,4% do territorio brasileiro. (IBGE, 2009d).
Considerando as principais atividades agricolas, de acordo com dados da Conab
(2009b), a area cultivada com soja representa aproximadamente 45,0% da area
total de producdo de graos do Pais.
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Figura 5 — Mapa da Distribuigao Espacial da Area de Produgao de Soja no
Brasil - Safra 2006/07

Fonte: IBGE (2009d).
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Grafico 36 - Evolugao da Area, Producao e Produtividade de Soja no Brasil
- Safra 1970/71 a 2008/09

Fonte: Conab (2009b).
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Quanto a expansdo de exploracao da oleaginosa, a partir do Grafico 36, & facil
perceber-se que, entre as safras de 1970/71 e 2008/09, foram registrados incremen-
tos altamente expressivos. Se, por um lado, a area cresceu ao redor de 1.166,0%
gragas a uma taxa média anual de crescimento da ordem de 4,6%, passando, as-
sim, de 1,7 milhd@o para quase 22,0 milhes de hectares, por outro, 0s aumentos de
produgdo foram ainda mais acentuados (2.734,0%), com taxa anual de crescimento
de 6,7%, passando de 2,2 milhGes para em torno de 57,1 milhdes de toneladas. A
maior ampliagdo na produgao deve-se, em grande parte, aos significativos avangos
tecnoldgicos que permitiram passar de produtividades médias ao redor de 1.150kg/
ha, na década de 1970, para proximo dos 3.000kg/ha nos anos 2000 (incrementos
anuais médios de 1,9%).

Conforme destacado anteriormente, no Brasil, o cultivo da soja tende a se
concentrar nas regioes Sul e Centro-Oeste. Atualmente, essas duas regioes res-
pondem por cerca de 83,7% da area nacional cultivada com a oleaginosa. O
grande destaque fica por conta da regiao Centro-Oeste, pois, além de ter-se tor-
nado a maior produtora, apresenta os maiores niveis de produtividade. Por ou-
tro lado, a partir dos dados da Tabela 86, evidencia-se que a regiao Sul, a mais
tradicional na producdo de soja no Pais, entre as safras de 1970/71 e 2008/09,
apresentou as menores taxas de expansao da area, produgdo e produtividade,
demonstrando assim que o crescimento da soja tende a se expandir para re-
gioes menos tradicionais. Nessa linha, pode-se verificar que a regiao Nordeste
vem apresentando as taxas mais expressivas de expansao da area, producao e
produtividade da oleaginosa.

Em termos estaduais, com base no Grafico 37, nota-se que 0s cinco grandes
produtores de soja sao, em ordem decrescente, Mato Grosso, Parana, Rio Grande
do Sul, Goias e Mato Grosso do Sul. Na safra 2008/2009, esses estados responde-
ram por 81,7% e 81,3%, respectivamente, da area e produgdo brasileiras de soja.
Em relacao a esses cinco estados, a figura em questao também permite visualizar
que a expansdo na exploragdo da oleaginosa tende a crescer a taxas mais expres-
sivas nos estados do Centro-Oeste. Por exemplo, enquanto, nos {ltimos 40 anos,
a produgdo de soja no Rio Grande do Sul cresceu em média 2,1% a.a., no Mato
Grosso, essa taxa foi da ordem de 19,6%.

Finalmente, em relagdo a dinamica da produgao de soja no Pais, & pertinente res-
saltar também a expansao associada com o cultivo de cana-de-agiicar. Isso porque o
aumento da produgdo de cana requereu incorporacao de novas areas, notadamente
areas de pastagens degradadas da regido Centro-Sul do Brasil, e mudangas no siste-
ma de produgdo com 0 uso mais intenso de capital. Essa dinamica da cana tem im-
plicado na otimizacao do uso da terra, exigindo a rotacao com espécies oleaginosas,
notadamente a soja. Esse fato sugere a disponibilizagao de, aproximadamente, dois
milhDes de hectares para a producdo de soja em areas de reforma de canavial.
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Tabela 86 - Evolugao da Area, Produgao e Produtividade de Soja nas
Regides Brasileiras

Variavel ) Cresc
Local 1970/71 1980/81 1990/91 2000/01 2008/09 Partic Cresc total
(1) (2) ELTE]
Regiio Area | 1.592.788 | 6.709.000 | 5.535.400 | 5.984.000 | 8.277.000 | 381% 419,7% 1,9%
sul Produgdo | 1.869.391 | 12.067.000 | 6.221.300 | 16.263.500 | 18.397.100 | 32,2% 884,1% 3,5%
Produtiv | 1.174 1.799 1.124 2.718 2223 - 89,3% 1,6%
- Area 76950 | 733000 | 972000 | 1.172.000 | 1445.700 | 6.7% T7985% | 5.1%
€00 | progugio | 87.678 | 1.317.000 | 1.930.400 | 2.873.900 | 3.980.200 | 7,0% 44396% | 68%
Sudeste | proguty | 1151 1.797 1.986 2.452 2.753 - 139,2% 17%
Regiao Area 47460 | 1249000 | 2.946.200 | 5759500 | 9.900.100 | 456% | 20759.9% | 12.3%
Centro- | Produgdo | 57187 | 2.097.000 | 6.667.000 | 17.001.900 | 29.134.900 | 51,0% | 50846,7% | 15,0%
Oeste Produtiv | 1.205 1,679 2.263 2.952 2943 - 144,2% 2,4%
foni Area 22 2.466 282600 | 962.600 | 1.608.000 | 7,4% | 7308990,9% | 33.8%
eglao
Nofdeste Producdo 35 3912 564300 | 2075900 | 4.161.900 | 7,3% | 11891042,9% | 37.0%
Produtiv |  1.591 1.586 1.997 2157 2588 - 62,7% 2,4%
Regio Area ns ns 3.900 91.700 497.600 2,3% nc nc
Norte Produgdo ns ns 6.500 216.600 1.414.000 2,5% nc nc
Produtiv ns ns 1.667 2.362 2.842 -- nc nc
Area | 1716420 | 8.693.466 | 9.740.100 | 13.969.800 | 21.728.400 | 100,0% | 11659% | 4.6%
Brasil | Produgdo | 2.014.291 | 15.484.912 | 15.389.500 | 38.431.800 | 57.088.100 | 100,0% | 27342% | 6,7%
Produtv | 1.174 1.781 1.580 2.751 2.627 - 123,8% 1,9%
Fonte: Conab (2009a, 2009b).
Notas: (1) ns = nao-significativo; (2) nc = ndo-calculado.
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Fonte: Conab (2009a, 2009b).
Oferta e Demanda Brasileiras de Produtos do Complexo Soja

Com respeito a oferta e a demanda brasileiras por produtos do complexo soja,
foram elaboradas também na Tabela 87. A partir dos dados dispostos nessa tabela,
& pertinente destacar quatro pontos:

* inicialmente, & necessario esclarecer que os dados expostos na Tabela 87
nao correspondem exatamente aos dados para o Brasil, que foram apre-
sentados da Tabela 80 a Tabela 86. Isso ocorre em virtude de que, para
tratar de forma mais detalhada questoes envolvendo oferta e demanda
mundial e nacional de produtos do complexo soja, considerou-se {til ado-
tar duas fontes de dados: USDA e Conab, respectivamente;

e nessa (ltima década, tanto a produgao como o consumo interno de produ-
tos do complexo soja t&ém tendido a apresentar taxas de crescimento anu-
ais significativas. Especialmente relacionado com a demanda, destaca-se
o fato de que 0s consumos nacionais de farelo e 6leo de soja tém crescido
a taxas proximas de 7,0% a.a., demonstrando que o proprio Pais constitui
um grande mercado consumidor de farelo (alimentagdo animal) e 6leo (ali-
mentacao humana e biodiesel);
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e sobre 0 comércio exterior, deve-se destacar que o Brasil ainda & um gran-
de exportador de matéria-prima. Isso se deve, em grande parte, a Lei Kan-
dir de 1996, que, pelo fato de tornar isenta a cobranga de Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Prestagao de Servigos (ICMS) sobre as ex-
portagbes de produtos primarios, estimulou o aumento das exportagoes
de soja em grao em detrimento das exportacoes dos demais produtos do
complexo em questao; e

e ainda relacionado com o comércio exterior, a partir dos dados da Tabela
87, fica claro que a competitividade do complexo soja nacional é forte-
mente influenciada pelo comportamento do mercado internacional. 1sso
porque, ao converter em equivalente grao'® todo o volume de produtos ex-
portados pelo complexo soja, constata-se que mais de 70,0% da produgao
brasileira da oleaginosa é destinada ao mercado externo.

Tabela 87 - Evolugao de Variaveis de Oferta e de Demanda Brasileiras de
Produtos do Complexo Soja (Mil Toneladas)

Produto Safra Produgao Importacao Consumo Exportacao Estoque final
2003/04 49.989 349 31.090 19.248 452
2004/05 52.305 368 32.025 22435 2.735
, 2005/06 55.027 49 30.383 24.958 2.470
Slili;réo 2006/07 58.392 98 33.550 23,734 3,676
2007/08 60.018 9% 34.750 24,500 4540
2008/09 57.088 100 31.650 27.600 2.478
Crescim. anual 3,3% -23,9% 1,2% 5,9% -3,1%
2003/04 22673 188 8.500 14.486 2.031
2004/05 23127 189 9.100 14.422 1825
2005/06 21918 152 9.780 12.332 1783
Ei’:';a 2006/07 23.947 101 11.050 12.474 2.307
2006/07 24717 17 11.800 12.288 3.053
2008/09 22,484 100 11.000 12.300 2,337
Crescim. anual 0,7% -13,3% 6,5% -3,6% 7,4%
2003/04 5510 27 3.010 2517 330
2004/05 5,603 3 3.050 2,697 279
2005/06 5.480 25 3.150 2.419 215
Séesoja 2006/07 5.909 44 3550 2.343 275
2007/08 6.260 27 4.000 2316 246
2008/09 5.604 30 4.200 1,500 270
Crescim. anual 15% 24,0% 7,7% -8,4% -3,2%

Fonte: Conab (2009a, 2009b).

16 Para obter o volume de equivalente grao, considera-se que uma tonelada de soja corresponde a cerca de
78,0% e 19,0%, respectivamente, de farelo e dleo (no processo industrial perdem-se em torno de 3%).
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Na questdo envolvendo a oferta de produtos do complexo soja no Pais, & inte-
ressante efetuar também algumas consideragoes referentes a indistria de proces-
samento. Desse modo, com base no Grafico 38, podem-se avaliar trés aspectos
importantes: a capacidade instalada, o processamento efetivo e o nivel de ociosi-
dade industrial. Em relagao a capacidade instalada das indistrias de 6leos vegetais
para processar matérias-primas, dentre as quais se inclui a soja, pode-se inferir
que, nos ltimos oito anos, foram feitos consideraveis investimentos nas plantas
industriais. Isso porque essa capacidade foi ampliada em cerca de 44,0%; na média
anual, houve crescimento da ordem de 5,8%. Contudo, embora o processamento
efetivo também tenha sido ampliado de forma significativa nesse mesmo periodo,
pode-se notar que o incremento tendeu a ser menor do que aquele associado com
a capacidade instalada. Tomando como referéncia o processamento da soja, que é
a matéria-prima que dinamiza a grande maioria das atividades da indtstria de oleos
vegetais do Pais, observa-se que as taxas de crescimento total e anual foram, res-
pectivamente, ao redor de 36,8% e 4,0%. Diante disso, pode-se destacar que, no
setor de processamento, ainda existe grande ociosidade da capacidade instalada.
Ao relacionar a capacidade total da indistria com o processamento efetivo da soja,
verifica-se que, em 2008, essa ociosidade foi de 22,8%; em 2001, a ociosidade era
de 18,7%.
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—__ Capacidade instalada (1) (4) (5) 30874 31620 32967 37686 39210 41042 42758 44458

Processamento anual (2) 25105 27763 29450 30710 31867 30336 33491 34334
— Ociosidade Industrial (3) 5769 3857 3517 6976 7343 10706 9267 10124

Grafico 38 - Capacidade Instalada, Processamento e Ociosidade Anual das
Indiistrias de Oleos Vegetais do Brasil (Mil Toneladas)

Fonte: Elaborado a Partir de Dados da Abiove (2009b).
Notas: (1) A capacidade instalada corresponde ao total que as indistrias de 6leos vegetais
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poderiam processar de matéria-prima (soja e outras oleaginosas); (2) o processamento
anual refere-se ao volume de soja efetivamente processada; (3) a ociosidade industrial
representa a diferenga entre a capacidade instalada total da indiistria de 0leos vegetais e

0 processamento efetivo de soja; (4) os valores de capacidade instalada contemplam as
unidades ativas e paradas; e (5), em fun¢do de os dados de capacidade instalada serem ori-
ginalmente expressos em toneladas por dia, para calcular a capacidade anual, considerou-
-se um total de 286 dias de operagao da indistria.

0 aumento na capacidade ociosa pode ser atribuido a diversos fatores, dentre
0s quais trés merecem ser destacados: 1) forte concorréncia entre os industriais e
0s exportadores pela aquisi¢do do grao, forgando os primeiros a pagar agio sobre
0 prego de exportacao; 2) falta de capital de giro e altos custos de financiamento,
dificultando a formag@o de estoques de matéria-prima; e 3) superdimensionamento
da maquinaria em relagdo a oferta de matéria-prima. (STULP; PLA, 1992).

Comportamento dos Precos Pagos e Recebidos pelos Produtores de Soja

Os pregos pagos e recebidos sdo fontes de grandes incertezas para os produ-
tores de soja, pois tendem a apresentar acentuadas variag0es, influenciados por
inlmeras variaveis, sobretudo, de origens econdmicas e agroecologicas. A Tabela
88, construida a partir de dados associados a um sistema de produgado sojicola
tipico do Estado do Parana, ilustra bem a grande variabilidade temporal que, em
geral, ocorre com 0s pregos em questdo. Por exemplo, entre fev/1995 e fev/2009,
0S precos nominais da soja e das despesas com fertilizantes variaram, respectiva-
mente, 365,7% e 543,7%.

Tabela 88 - Variagoes Totais nos Pregos Nominais da Soja e de Recursos
Produtivos no Estado do Parana - Fev/1995 a Fev/2009

Preco da
soja

Variagao total 365,7% 543,7% 511,3% 141,1% 74,2% 573,4% 176,9%

Operario

Trator
rural

Estatistica

Fertilizante =~ Semente Herbicida Fungicida

Fontes: Elaborado a partir de Dados da Abiove (2009a) e Parana (2009).

Em termos de comportamento temporal dos precos pagos e recebidos, me-
diante o Grafico 39, & possivel fazer alguns comentarios adicionais sobre as taxas
de crescimento. Primeiramente, nota-se que, ao considerar periodos mais longos
(Ultimos 57, 48 e 36 trimestres), as variagdes nas taxas de crescimento sao pouco
significativas. No entanto, ao levar em conta periodos menores (ltimos 24, 12 ¢ 6
trimestres), ou seja, periodos que se aproximam do momento atual, percebem-se
variag0es acentuadas nas taxas de crescimento da maior parte dos pregos analisa-
dos. Nessa linha, pode-se verificar que, nos altimos trimestres, 0s precos nominais
de importantes insumos (sementes, fertilizantes e herbicidas) tenderam a apresen-
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tar crescimento acentuado. Por outro lado, os pregos da soja mostram-se mais
volateis, com tendéncia de decréscimo.

Diante do comportamento dos pregos discutidos, para que o sojicultor man-
tenha-se na atividade tanto no curto como no longo prazo, & fundamental que ele
considere e avalie alguns importantes aspectos no seu processo de tomada de deci-
sdo. Dentre esses aspectos, seis merecem destaque especial: 1) dimensionamento
dos investimentos necessarios, pois tanto o capital imobilizado para ingressar na
atividade como o custo de saida desta tendem a ser elevados; 2) projecao e cons-
trucdo de possiveis fluxos de caixa, permitindo efetuar analises financeiras acerca
dos retornos associados com os investimentos realizados no sistema produtivo; 3)
avaliagao constante dos mercados de compra de produtos e de venda de insumos
visando a ajustar e definir as melhores estratégias de comercializagao, bem como
de negociagdo para aquisi¢ao dos fatores de produgao necessarios para o funciona-
mento do sistema; 4) verificagdo das principais alternativas e fontes de crédito para
investimentos e custeios; 5) consideragao dos principais riscos operacionais (ris-
cos associados com a produgdo) e de mercado (riscos vinculados com pregos) que
podem afetar significativamente os resultados econdmicos; e 6) adequagdo da tec-
nologia de produgdo as condigOes agroecologicas que cercam o sistema produtivo.

17,5%
15,0% 4
12,5% 4
10,0% 4
7,5% A

5,0%

2,5% A \ ‘/
0,0% T T T T T
57 trim 48 trim 36 M 24 trim 12 trim 6 trim
-2,5%
-5,0% 4
—— Precgo da soja Fertilizante —— Semente — Herbicida — Fungicida — Operario rural ——Trator

Grafico 39 - Taxas de crescimento trimestrais relativas aos precos nominais
da soja e de recursos produtives no Estado do Parana - fev/1995 a fev/2009

Fontes: Elaborado a Partir de Dados da Abiove (2009b) e Parana (2009).
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Importancia da Soja para a Economia Brasileira

Para o Brasil, 0 complexo soja possui expressiva importancia econdomica. 1sso
porque, aléem de envolver amplo nimero de agentes e organizagoes ligados aos
mais diversos setores econdmicos, desempenha papel fundamental para o produto
interno bruto (PIB), bem como para a geragao de divisas.

Ao tomar como referéncia apenas o Valor Bruto da Producgao (VBP) da soja, que
& resultante da multiplicagao do preco de venda pela quantidade produzida do pro-
duto, pode-se observar que, entre 1995 e 2008, esse valor representou, na média,
1,12%, 4,52% e 32,10%, respectivamente, dos PIBs nacional, do agronegocio (in-
clui atividades econdmicas dos setores primario, secundario e terciario) e agricola
(exclui as atividades de produgdo pecuaria) do Pais. Adicionalmente, com base na
Tabela 89, fica evidente que, nas (ltimas décadas, o desempenho econdmico da
soja apresentou crescimento altamente expressivo: enquanto os PIBs do Brasil, do
agronegocio e agricola cresceram a taxas anuais, respectivamente, de 0,9%, 2,4%
e 2,8%, 0 VBP de soja cresceu a uma taxa média proxima de 7,5% a.a.

Tabela 89 - Evolugao dos PIBs e do VBP de Soja no Brasil
(Milhdes de R$ de 2008)

PIB do PIB do PIB VBP % VIBP Soja T/u VBp % VBP

Brasil agronegacio Agricola soja no PIB total ] nu’PI_B Soia [10 PIB
agronegacio agricola
1995 2.359.947 572.032 77.811 12.179 0,52% 2,13% 15,65%
1996 2.540.672 562.749 77.379 18.491 0,73% 3,29% 23,90%
1997 2.619.915 557.775 77.226 24199 0,92% 4,34% 31,34%
1998 2.629.643 561.008 81.272 18.459 0,70% 3,29% 22,71%
1999 2.569.041 571.344 77.071 20.561 0,80% 3,60% 26,68%
2000 2.500.796 571.905 71.572 22.160 0,89% 3,87% 30,96%
2001 2.501.656 581.896 77.678 27.817 1,11% 4,78% 35,81%
2002 2.501.415 633.147 91.606 43.265 1,73% 6,83% 47,23%
2003 2.343.176 674.524 106.223 41.861 1,79% 6,21% 39,41%
2004 2.446.138 691.754 104.379 44.067 1,80% 6,37% 42,22%
2005 2.553.054 659.534 88.241 28.856 1,13% 4,38% 32,70%
2006 2.769.893 662.519 88.008 27.999 1,01% 4,23% 31,81%
2007 2.889.342 714.806 98.797 31.553 1,09% 4,41% 31,94%
2008 2.889.718 764.494 115.935 42.870 1,48% 5,61% 36,98%

TGC (1) 0,86% 2,36% 2,78% 7,48% 5,00%

Fontes: Elaborado a Partir de Dados do Centro de Estudos Avangados... (2009) e IBGE (2009d).
Nota: (1) TGC = taxa geométrica de crescimento anual.
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Na questdo de geracao de divisas, os produtos do complexo soja brasileiro
também possuem destacada importancia. Isso pode ser constatado ao observar
os dados dispostos na Tabela 90. Entre 1997 e 2008, na média, as exportagoes
de produtos desse complexo representaram 22,4% e 8,9%, respectivamente, das
exportacoes do agronegocio nacional e do Pais como um todo.

No periodo supracitado, registrou-se ainda um crescimento anual médio de
13,2% no saldo da balanga comercial do complexo soja. Esse resultado, juntamen-
te com o volume exportado, permite inferir que a oleaginosa tem sido fundamental
para equilibrar o saldo da balanga comercial do Brasil, pois, se as exportagoes de
graos, farelo e 6leo de soja, por um lado, somam volumes muito expressivos, por

outro, as importag0es desses produtos sdo pequenas.

Tabela 90 - Evolugao da Balanga Comercial (Milhdes de US$)

Ano

1997
1998
1999
2000
2001
Exportagdes 2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
Ano
1997
1998
1999
2000
2001
Importacdes 2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

Complexo soja
5.564
4733
3.761
4192
5.291
6.006
8.122
10.041
9.474
9.308
11.381
17.980

Complexo soja

409
365
168
184
196

Agronegacio
23.367
21.546
20.494
20.594
23.857
24.840
30.645
39.029
43.617
49.465
58.420
71.806

Agronegocio

8.193
8.041
5.694
5.756
4.801
4.449
4.746
4831
5.110
6.695
8.719
11.820

Outros setores
29.616
29.594
27.519
34.525
34.429
35.599
42.558
57.648
74.912
88.343
102.229
126.136

Outros setores
51.554
49.723
43.607
50.095
50.801
42.794
43.579
58.005
68.490
84.655
111.898
161.376

Brasil

52.983
51.140
48.013
55.119
58.287
60.439
73.203
96.677
118.529
137.807
160.649
197.942
Brasil
59.747
57.763
49.302
55.851
55.602
47.243
48.326
62.836
73.600
91.351
120.617
173.197

Continua
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Tabela 90 - Evolugao da Balanga Comercial (Milhdes de US$)

Saldo

Ano

1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

Complexo soja

5.155
4.367
3.593
4.009
5.095
5.720
7.817
9.916
9.371
9.261
11.288
17.873

Agronegacio

15.173
13.505
14.800
14.838
19.056
20.391
25.899
34.198
38.507
42.769
49.701
59.986

Outros setores
-21.938
-20.129
-16.089
-15.569
-16.371
-7.195
-1.021

-357

6.422

3.687
-9.670
-35.240

Conclusao

Brasil
-6.765
-6.624
-1.289
-732
2.685
13.196
24.878
33.842
44.929
46.457
40.032
24.746

Fonte: Elaborado a Partir de Dados de 2009 da Secex/MDIC.

Mediante o Grafico 40, pode-se visualizar a grande dependéncia que o Pais
possui em relagao ao agronegocio como um todo, em que se incluem os produtos
do complexo em analise. Ao desconsiderar todo o0 agronegocio, pode-se verificar
que o Brasil apresentaria sérios problemas em termos de divisas. 1Sso porque 0
saldo da balanga comercial dos demais setores da economia, em geral, tende a
ser negativo, evidenciando que o Pais ainda é um grande exportador de produtos
de origem agropecuaria e grande importador de produtos de outras naturezas.
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Grafico 40 - Saldos da Balanga Comercial do Complexo Soja, do Agronego-
cio, de Outros Setores Econdmicos e do Brasil (Milhdes de US$)

Fonte: Elaborado a Partir de Dados de 2009 da Secex/MDIC.

186

Avaliagéo do FNE Rural 2012.indb 186

SERIE AVALIACAO DE POLITICAS E PROGRAMAS DO BNB

@

02/01/2013 11:28:37



Geracao de Empregos no Complexo Soja

Pela dimensao do complexo soja brasileiro, & possivel afirmar que ele
possui também grande importancia na geracao de empregos. Para discutir
esse aspecto, partindo inicialmente dos dados apresentados na Tabela 91,
percebe-se o papel de destaque que o setor agropecuario tem no emprego da
populagdo brasileira economicamente ativa. No ano de 2000, apenas o setor
terciario, compreendido pelos segmentos relacionados com comeércio, repa-
racao de veiculos automotores e objetos pessoais e domésticos, empregava
mais pessoas que o setor agropecuario. Esses dois setores, no referido ano,
responderam, respectivamente, por 17,1% e 16,8% de todos os empregos
formais do Pais.

Tabela 91 - Distribuicao do Pessoal Economicamente Ativo, por Setor
Econdmico, no Ano de 2000

Setor N° de empregos %
Comercio, rep. de veiculos automot., objetos pessoais e domeésticos 11.087.156 17,1
Agricultura, pecuaria, silvicultura e exploragao florestal 10.899.359 16,8
Indistria de transformagao 8.998.200 13,9
Servigos domésticos 5.327.687 8,2
Construgdo 4.445.873 6,9
Administragao piblica, defesa e seguridade social 3.867.840 6,0
Atividades imobiliarias, alugugis e servigos prestados as empresas 3.635.353 56
Educacao 3.280.849 5,1
Transporte, armazenagem e comunicagao 3.078.011 4.8
Alojamento e alimentacao 2.545.741 3,9
Salide e servigos sociais 2.304.332 3,6
Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 2.155.850 3,3
Outras atividades e atividades ndo-classificadas 1.479.551 2,3
Intermediacao financeira 818.645 1,3
Produg@o e distribuicao de eletricidade, gas e agua 340.964 05
Pesca 219.336 0,3
Indistria extrativa 220.180 0,3

Total 64.704.927 100,0

Fonte: IBGE (2004).

Em seguida aos dois setores citados, aparece o da indistria de transformagao
como um dos principais mantenedores de postos de trabalho no Brasil (13,9%).
Sobre esse setor, & relevante ressaltar que ele & formado, em grande parte, por
significativo niimero de indiistrias relacionadas com o agronegocio brasileiro.
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0 estudo desenvolvido por Najberg e Pereira (2004) mostra também a grande
contribuigao que o agronegocio possui para a geragao de empregos no Pais. Para
tanto, esses autores destacam que, em fungdo de aumentos de produgdo setorial,
ocorre a geragdo de empregos por meio de trés formas: direta, indireta e efeito-
-renda. (Tabela 92). O “emprego direto” corresponde a mao de obra adicional re-
querida pelo setor onde se observa o aumento de produgdo. “Emprego indireto”
refere-se a postos de trabalho que surgem nos demais setores que compoem uma
determinada cadeia produtiva, bem como em outras cadeias intimamente relacio-
nadas'. Quanto ao “emprego associado com o efeito-renda”, ele & decorrente da
transformacao da renda dos trabalhadores e empresarios em consumo, ou seja,
parte da renda das empresas auferida em decorréncia da venda de seus produtos
se transforma mediante o pagamento de salarios ou do recebimento de dividendos,
em renda dos trabalhadores e dos empresarios, que, por sua vez, realimentara o
processo de criagao de empregos.

Tabela 92 - Empregos Gerados, em Diversos Setores, por Aumentos de
Producao de R$ 10 Milhdes (Precos Médios de 2003)

Setor - - Empre:qos E
Diretos Indiretos Efeito-Renda Total
Serv. prest. a familia 665 104 311 1.080 1°
Artigos de vestuario 613 136 250 1.000 2°
Agropecuaria 393 131 303 828 3°
Comeércio 449 84 278 810 4°
Madeira e mobiliario 293 219 294 805 5°
Industria do café 41 356 323 719 6°
Fabricagdo de calgados 246 174 290 71 7°
Fabricagao de aglicar 32 307 337 677 8°
Abate de animais 36 358 270 664 9°
Serv. prest. a empresa 293 63 288 645 10°
Benef. prod. vegetais 58 327 259 643 11°
Fab. oleos vegetais 8 350 284 642 12°
Ind. de laticinios 29 326 267 621 13°
Outr. prod. aliment. 82 238 252 572 14°
Adm. piiblica 165 98 290 553 15°
Transportes 219 96 237 551 16°
Construgao civil 176 83 271 530 17°
Continua

17 Sobre esse ponto, pode-se citar como exemplo o caso da soja. No Brasil, a produgado dessa oleagi-
nosa é fundamental para dinamizar o funcionamento, sobretudo, de duas outras importantes cadeias
produtivas: aves (corte e postura) e suinos. Assim, a soja, de forma indireta, contribuiu para a geracao
de empregos nessas duas cadeias produtivas.
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Tabela 92 - Empregos Gerados, em Diversos Setores, por Aumentos de

Produgao de R$ 10 Milhdes (Pregos Médios de 2003) Conclusdo
Empregos

Setor Diretos Indiretos Efeito-Renda Total Rank
Indistrias diversas 124 126 250 501 18°
Elementos quimicos 14 188 289 491 19°
Cel., papel e grafica 59 155 271 485 20°
Extracao mineral 90 126 266 481 21°
Minerais ndao-metalicos 99 117 261 477 22°
Outros metaliirgicos 98 109 244 451 23°
Inst. financeiras 47 80 310 437 24°
Petroleo e gas 9 84 329 422 25°

Fonte: Najberg e Pereira (2004).

Ao observar os dados da Tabela 92, & importante notar que, para aumentos
de producdo de R$ 10,0 milhdes (pregos médios de 2003), dentre os 15 primei-
ros setores na criacao de empregos, 8 possuem ligagdo direta com o agronego-
cio. Esse fato faz com o segmento econdmico referido corresponda aquele que
mais gera empregos na economia brasileira. Percebe-se ainda que os melhores
classificados em relagdo aos empregos totais sao também grandes geradores de
empregos diretos. Gaso a classificagdo fosse pelo emprego indireto, 0s melhores
classificados seriam, em ordem decrescente, os setores de abate de animais, in-
dustria de café, fabricacdo de dleos vegetais, beneficiamento de produtos vegetais
e indUstria de laticinios.

Especialmente em relagdo ao complexo soja brasileiro, considerando os em-
pregos diretos, indiretos e de efeito-renda, inferéncias realizadas por Roessing e
Lazzarotto (2004) mostram que esse complexo & responsavel por gerar em torno
de 5,0 milhdes de postos de trabalho. A partir desse montante de pessoal ocupado,
pode-se assinalar que, para cada hectare de soja cultivado no Brasil, seria gerado
por todo o complexo cerca de 0,24 emprego.

Ainda a respeito da geragdao de empregos, é pertinente assinalar que, no setor
de produg@o da soja nacional, existem diferengas importantes na ocupagao de mao
de obra. De acordo com Roessing e Lazzarotto (2004), em grandes propriedades
rurais de produgao da oleaginosa, localizadas sobretudo nas regioes Centro-Oeste
e Nordeste, um trabalhador pode cuidar de uma area superior a 200 hectares. Por
outro lado, em pequenos estabelecimentos agropecuarios, localizados principal-
mente na regiao Sul, & possivel considerar que um trabalhador cuide de 15 hectares
(ou menos) de soja.
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Tabela 93 - Estimativa de Empregos Diretos no Setor Agropecuario, em
Equivalente Homem/Ano, para Cada 100 Hectares - Ano de 2000

Atividade Emprego direto Atividade Emprego direto
Tomate envarado 245 Caju 23
Uva 113 Laranja 16
Fumo 70 Arroz 16
Abacaxi 61 Coco-da-baia 14
Cebola 52 Feijao 11
Café 49 Cana-de-agicar 10
Mandioca 38 Milho 8
Cacau 37 Soja 2
Batata 29 Pecuéria de corte 0,24
Algoddo herbaceo 24 Graos (geral) 7
Mamona 24

Fonte: Dados de 2000 Fornencidos pela Fundagdo Seade/Sensor Rural no livro de Sachs (2004).

Em termos de média nacional, o estudo desenvolvido em 2000 pela Fun-
dacao Seade/Sensor Rural estima que, para cada 100 hectares cultivados com
soja, sdo gerados, de forma direta, dois empregos no setor agropecuario. (SA-
CHS, 2004). Com base nesse dado, cabe ressaltar que a soja &€ uma cultura cuja
demanda de mao de obra no setor primario & significativamente menor que a
de outras culturas, como o tomate e a uva. (Tabela 93). Isso ocorre pelo fato
de que a sojicultura tende a ser uma atividade altamente intensiva no uso de
recursos de capital, empregando, assim, menor quantidade de mao de obra
quando comparada com outras exploragdes agropecuarias mais intensivas no
uso de recursos humanos.

Outras Consideracoes sobre a Estrutura de Produgao de Soja no Brasil

Em relagdo a estrutura de produg@o de soja no Brasil, cabe fazer alguns comen-
tarios acerca de trés pontos: as variagdes no tamanho do empreendimento, o tipo
de agricultura e o nivel tecnologico empregado na atividade.

Com respeito ao tamanho do empreendimento, destaca-se que, no Pais,
existem variagdes significativas na exploragdo da sojicultura. Enquanto, nos
estados da Regido Sul, predominam sistemas de producao de soja desenvol-
vidos em areas inferiores a 100 hectares, nas demais regioes produtoras, 0s
sistemas produtivos em discussdo tendem a ser explorados em areas supe-
riores a 500 hectares.
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Sobre o tipo de agricultura, pode-se inferir que, enquanto, em estados da
Regido Sul, a grande maioria dos sojicultores pode ser caracterizada como agri-
cultores familiares, nas demais regioes, predominam os agricultores patronais.
Os agricultores sdo considerados familiares quando atendem dois aspectos prin-
cipais: a gestao do estabelecimento rural & exercida pelo proprio proprietario e a
maior parte dos trabalhos associados com as atividades agropecuarias é realizada
por membros da familia.

Ainda relacionado com o tipo de agricultura, & relevante enfatizar que, embora
as propriedades rurais familiares que produzem soja tenham areas muito inferio-
res as areas dos estabelecimentos patronais, em geral, elas sao mais diversifica-
das em atividades agropecuarias comerciais, ou seja, a renda das organizacoes
produtivas familiares tende a ser formada pela produgdo e venda de varios pro-
dutos, como soja, milho, leite, carnes (suina e de frango) e outros. Essa consta-
tagdo, de certa forma, permite inferir que as grandes propriedades sojicolas do
Pais, pelo fato de serem muito especializadas e efetuarem grandes inversoes de
capitais de curto e de longo prazo na producao da oleaginosa, tendem a ficar mais
vulneraveis as oscilagdes que podem ocorrer nos mercados de venda de produtos
e de compra de recursos produtivos.

Finalmente, deve-se ressaltar que, independentemente do tamanho do
empreendimento, bem como do tipo de agricultura, o nivel tecnologico em-
pregado na produgdo de soja normalmente segue padroes de uma agricultu-
ra industrial. Isso & plenamente justificavel pelo fato de que, para produzir
soja de forma eficiente, ao contrario de outras atividades agropecuarias (e.g.,
bovinoculturas de corte e leite, feijao, milho etc.), o produtor precisa ado-
tar determinados padroes tecnologicos. Embora ocorra certa padronizagdo,
ressalta-se que a tecnologia de produgdo ndo é lnica, ou seja, dependendo,
por exemplo, das caracteristicas agroecologicas e socioecondmicas das pro-
priedades rurais, podem ocorrer algumas variagoes nas quantidades e/ou nos
componentes técnicos empregados. Dentro dessa perspectiva, a Tabela 94
ilustra bem a tecnologia de dois sistemas de producao de soja tipicos dos
estados do Mato Grosso e do Rio Grande do Sul.

As diferencas tecnologicas entre os dois sistemas apresentados na Tabela 94 de-
vem-se, principalmente, a diferencas que existem nas condigbes agroecologicas que
cercam os dois sistemas. Por exemplo, o fato de o sistema de produgao do Mato Grasso
utilizar mais do que o dobro de fertilizantes do sistema do Rio Grande do Sul decorre
de diferengas importantes observadas nas caracteristicas fisicas e quimicas dos solos
dos dois estados. Alem disso, percebe-se que, dadas as caracteristicas particulares dos
ambientes que cercam 0s dois sistemas, 0s niveis de produtividade sdo distintos: 3.300
e 2.400kg/ha, respectivamente, nos estados do Mato Grasso e do Rio Grande do Sul.
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Tabela 94 - Sintese da Tecnologia Empregada em Sistemas de Produgao
de Soja Tipicos dos Estados do Mato Grosso e do Rio Grande do Sul

ltem Mato Grosso Rio Grande do Sul
Unidade Quantidade(a) Unidade  Quantidade(a)
Produtividade de soja kg 3.300 kg 2.400
Calcario t 0,83 t 0,83
Herb|0|da~na | 3,00 | 175
dessecagao 1
Herb|0|da~na | 0.50 nu
dessecagao 2
Insehmdaﬂna | 0,03 nu
dessecacao
Espalhante adesivo | 0,70 | 0,50
é Sementes kg 55,00 kg 60,00
= Fungicida (tratamento | 0.25 | 0.25
= de sementes)
Micronutrientes | 0,15 | 0,15
Fertilizantes (formula:
00-20-20) ( t 0,45 t 0,22
Inoculante dose 1,00 dose 1,00
Herbicida POSb - 1 kg 0,04 | 1,50
Herbicida POS - 2 | 0,40 | 1,50
Herbicida POS - 3 | 0,33 nu
Fungicida 1 | 0,60 | 0,60
Fungicida 2 | 0,60 | 0,60
Fungicida 3 | 0,60 nu
Inseticida 1 | 0,60 | 0,03
Inseticida 2 | 0,60 | 0,20
Inseticida 3 nud | 1,00

Manutencao de terrago
Correc¢do do solo (calagem)
Plantio/adubagao
Aplicacdo de defensivos (trator e/ou aviao)
Colheita

Operagdes
agricolas®

Fonte: Levantamentos de Campo Realizados por Pesquisadores da Embrapa Soja.

Notas: (a) Todas as quantidades s@o por hectare/ano; (b) herbicida utilizado apos a
emergéncia da soja; (c) operag0es agricolas necessarias, que vao desde o preparo do solo
para a semeadura até a colheita da soja; e (d) nu = ndo-utilizado.

A respeito da tecnologia empregada no cultivo da soja nos dois sistemas apre-
sentados na Tabela 94, deve-se destacar, também, que ela esta associada com
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uma visao mais proxima do sistema de plantio direto, que & o sistema predomi-
nante na exploracao sojicola nacional.

5.3.1.3 - Cultivo da soja no cenario da Regiao Nordeste

Para discutir a produgéo de soja no Nordeste, esta secdo foi estruturada em trés
partes principais: 1) importancia da regido para a produgao brasileira de soja; 2)
distribuicdo espacial da producgao regional da oleaginosa, destacando os principais
estados e municipios produtores; e 3) algumas considerag0es adicionais sobre a
exploracao da soja no Nordeste, enfatizando o valor bruto da produg@o e as princi-
pais caracteristicas dos sojicultores.

A Participacao do Nordeste na Producao Brasileira de Soja

Conforme destacado em itens anteriores, a produgdo de soja no Brasil esta
fortemente concentrada em estados localizados nas regioes Sul e Gentro-Oeste.
Apesar disso, nos ultimos anos vém sendo observadas expansoes expressivas em
regioes historicamente menos representativas na producao da oleaginosa. Dentre
£ssas regioes, destaca-se a Nordeste, pois, embora responda por apenas 7,3% da
producao nacional, nas Gltimas duas décadas apresentou as taxas de crescimento
mais expressivas. Entre as safras de 1990/91 e 2008/09, a area e a produgao no
Nordeste cresceram, respectivamente, 469,0% e 637,5%; esses incrementos foram
muito superiores aos observados no Pais como um todo. (Tabela 95).

Tabela 95 - Evolugao da Area, Produgao e Produtividade de Soja no
Nordeste e no Brasil

Regiao Nordeste Brasil
Produgao  Produtividade Produgao  Produtividade
Area (ha Area (ha

"2l (kg/ha) () (kg/ha)
1990/91 282.600 564.300 1.997 9.740.100 | 15.389.500 1.580
1991/92 351.100 520.300 1.482 9.582.100 | 19.418.400 2.027
1992/93 422.700 682.100 1.614 10.712.500 | 23.031.300 2.150
1993/94 503.600 | 1.018.400 2.022 11.495.700 | 25.042.400 2.178
1994/95 575.900 | 1.267.800 2.201 11.673.900 | 25.921.100 2.220
1995/96 532.300 921.900 1.732 10.661.400 | 23.184.800 2.175
1996/97 593.900 | 1.300.100 2.189 11.381.300 | 26.160.000 2.299
1997/98 728.900 | 1.561.100 2.142 13.157.900 | 31.369.900 2.384
1998/99 772.800 | 1.609.800 2.083 12.995.200 | 30.765.000 2.367
1999/00 851.000 | 2.064.000 2.425 13.622.900 | 32.890.000 2.414
2000/01 962.600 | 2.075.900 2.157 13.969.800 | 38.431.800 2.751
2001/02 1.125.100 | 2.124.600 1.888 16.386.200 | 42.230.000 2.577

Continua
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Tabela 95 - Evolugao da Area, Produgao e Produtividade de Soja no

Nordeste e no Brasil Conclusdo
Regiao Nordeste Brasil

Produgao  Produtividade Produgao  Produtividade
Area (ha) (t)p (ky/ha) Area (ha) (t)p (ky/ha)
2002/03 1.240.700 | 2.519.300 2.031 18.474.800 | 52.017.500 2.816
2003/04 1.323.300 | 3.538.900 2.674 21.375.800 | 49.792.700 2.329
2004/05 1.442.100 | 3.953.100 2.741 23.301.100 | 52.304.700 2.245
2005/06 1.487.100 | 3.560.900 2.395 22.749.400 | 55.027.100 2.419
2006/07 1.454.900 | 3.867.200 2.658 20.686.800 | 58.391.800 2.823
2007/08 1.580.100 | 4.829.800 3.057 21.313.100 | 60.017.700 2.816
2008/09 1.608.000 | 4.161.900 2.588 21.728.400 | 57.088.100 2.627

Participacdo nacional 7,40% 7,29% -- 100,00% 100,00% --

Crescimento total 469,00% | 637,53% 29,62% 123,08% 270,95% 66,29%
Crescimento anual 10,01% 12,95% 2,67% 5,50% 7,55% 1,95%

Fonte: Conab (2009 a, 2009b).

Na Tabela 95, notam-se, ainda, aumentos anuais altamente significativos. A
produgao tem crescido a taxas anuais médias de 13,0%. Como esse incremento &
superior a taxa de expansdo da area (10,0%), pode-se inferir que, anualmente, na
regiao Nordeste, vém sendo incorporados importantes avangos tecnologicos, que
permitem auferir ganhos de produtividade médios proximos dos 3,0% a.a.

Alem dos incrementos na produgéo de soja, no Nordeste brasileiro também tém
sido ampliados, de maneira acentuada, os investimentos na indistria de proces-
samento da matéria-prima. Isso porque, entre 2001 e 2008, a regido registrou as
segundas maiores taxas de ampliacao total e anual relativas a capacidade instalada
de processamento da indstria de 6leos vegetais (72,6%). Apenas no Centro-Oeste,
foram observadas taxas de ampliagdo superiores as do Nordeste. (Tabela 96). Des-
se modo, pode-se concluir que, nos Gltimos anos, na regiao em discussao, ao con-
trario do observado no Brasil, a expansao da capacidade instalada de processamen-
to de dleos vegetais tendeu a ser maior do que a expansao da produgdo de soja. Isso
evidencia importantes avangos na agregacao de valor a produgao primaria regional.
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Tabela 96 - Evolugcao da Capacidade Instalada, por Regides do Brasil, de
Processamento da Indistria de Oleos Vegetais (Mil T)

Regiao
1) (2)
Sul 19,0% 3,0%
Centro-Oeste 100,0% | 11,2%
Sudeste 19,2% 3,0%
Nordeste 72,6% 8,3%
Norte 0,0%

31.620

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Partic

32.967 37.686 39.210 41.042 42.758

Fonte: Elaborado a Partir de dados da Abiove (2009b).

Notas: (1) A capacidade instalada corresponde ao total que as indistrias de 6leos vegetais
poderiam processar de matéria-prima (soja e outras oleaginosas); e (2), em fun¢ao de 0s

dados de capacidade instalada serem originalmente expressos em toneladas por dia, para
calcular a capacidade anual, considerou-se um total de 286 dias de operagdo da indistria.

A Distribuicao Espacial da Producao de Soja no Nordeste

Dentro do Nordeste, a produgdo de soja esta concentrada em trés estados:
Bahia, Maranh@o e Piaui, que, na safra 2008/09, responderam, respectivamente,
por 58,1%, 23,4% e 18,5% da produgao regional. (CONAB, 2009a, 2009b).

Quantos aos municipios, destacam-se nove, pois, na safra 2006/07, foram res-
ponsaveis por cerca de 73,6% da produgdo nordestina. A maior parte dos munici-
pios grandes produtores situa-se no Estado da Bahia, conforme pode ser observado
na Tabela 97.

Tabela 97 - Participacao Municipal na Produgao de Soja da Regiao Nordes-
te - Safra 2006/07

Municipio Estado Participacao
S@o Desidério Bahia 17,8%
Barreiras Bahia 10,1%
Lufs Eduardo Magalhaes Bahia 8,8%
Balsas Maranhao 8,4%
Correntina Bahia 71%
Formosa do Rio Preto Bahia 6,9%
Tasso Fragoso Maranhao 6,9%
Riachao das Neves Bahia 4,8%
Urugui Piauf 3,2%

Fonte: Elaborado a Partir de Dados do IBGE (2009d).
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Para efetuar discussoes mais especificas a respeito da distribuigao espacial da
producao nordestina de soja, ttm-se os proximos trés subitens que tratam da soji-
cultura nos estados da Bahia, do Maranhao e do Piaui.

Bahia

Especialmente a partir de meados dos anos 1980, a sojicultura baiana passou a
apresentar crescimento altamente significativo. Esse crescimento, conforme pode
ser visualizado na Figura 6, tendeu a se concentrar em municipios localizados no
extremo-oeste do estado.

Dentre os fatores principais que impulsionaram o desenvolvimento da produgao
de soja na Bahia, destacam-se aqueles associados com as condigOes agroecolo-
gicas, com a imigragdo e com a oferta de tecnologias. Em relagdo as condigoes
agroecologicas, pode-se salientar que o extremo-oeste baiano apresenta clima, solo
e luminosidade muito favoraveis para desenvolver, de forma bastante eficiente, di-
versas exploracOes agropecuarias com fins comerciais: soja, algoddo, milho, café,
bovinoculturas de corte e leite e outras.

11.700 até 11.700

15 até 15
16.631 até 16.631

] 2752 at¢ 2752

= i % ioow
.’ ate 3
I 17144 até 38645 I 49.027 até 60.056 I 33.000 até 68.200
L] 75000 até 75.000 L] 72307 até 72307 L] 98200 até 101.000
[ ] 79261 até 147.198 [ ] 182050 até 236.585 [ 1 126570 até 254.287

Ano de 1990 Ano de 2000 Ano de 2007

Figura 6 - Distribuicao Espacial da Area Cultivada (em Hectares) com Soja
no Estado da Bahia - Anos de 1990, 2000 e 2007

Fonte: IBGE (2009d).
Em funcdo das condigcbes ambientais favoraveis, nas tltimas duas déca-

das, a regido em discussao observou a chegada de grande contingente de
agricultores provenientes, principalmente, de estados da regiao Sul do Brasil.
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Esses agricultores, por serem tradicionais produtores de graos (sobretudo,
soja e milho), foram fundamentais para que a agricultura regional passasse
por mudangas estruturais significativas, tornando-se altamente tecnificada,
operada em moldes empresariais, direcionada para o mercado e integrada as
cadeias agroindustriais.

Associado com as condigOes agroecologicas e 0s agricultores imigrantes,
a oferta crescente de novas tecnologias para a produgdo de soja em regioes
do Cerrado brasileiro foi também fator decisivo para os grandes avangos da
sojicultura baiana, que é explorada mediante 0 emprego de modernos insu-
mos agricolas, com intensiva utilizagdo de recursos de capital e alta mecani-
zagao das lavouras.

Em termos municipais, a partir da Tabela 98, pode-se verificar que o cultivo
da soja na Bahia esta altamente concentrado em seis municipios, que, na safra
2006/07, responderam por 93,3% da produgdo estadual: Sao Desidério (29,9%),
Barreiras (17,1%), Luis Eduardo Magalh@es (14,9%), Correntina (11,9%), Formosa
do Rio Preto (11,5%) e Riachao das Neves (8,0%).

A respeito desses municipios, nota-se também que, entre as safras de 1991/92
e 2006/07, alem de tenderem a apresentar crescimentos acentuados na area, pro-
dugdo e produtividade da oleaginosa, incorporam importantes avangos tecnologi-
oS nos sistemas produtivos. 1sso porque, nos Gltimos 15 anos, a produtividade de
soja, que, em geral, era inferior a 1.500kg/ha, passou para cerca de 2.700kg/ha, ou
seja, um incremento da ordem de 80,0%.

Tabela 98 - Evolugao da Area, Produgao e Produtividade de Soja no Brasil,
no Nordeste e na Bahia

Crescimento

Local Variavel 1991/92 1996/97 2001/02 2006/07 %)
Area (ha) 9.582.100 | 11.381.300 | 16.386.200 | 20.686.800 115,9
Brasil ProdugZo (1) 19.418.400 | 26.160.000 | 42.230.000 | 58.391.800 200,7
Produtividade (kg) 2.027 2.299 2,577 2.823 39,3
Area (ha) 351.100 593.900 1125100 |  1.454.900 3144
Nordeste Produgo (t) 520.300 | 1.300.100 2.124.600 | 3.867.200 643,3
Produtividade (kg) 1.482 2.189 1.888 2.658 79,4
Area (ha) 330.000 456.000 800.000 850.800 157,8
Bahia Produgo (t) 495.000 | 1.012.300 1.464.000 |  2.297.200 364,1
Produtividade (kg) 1.500 2.220 1.830 2.700 80,0
Area (ha) 98.950 132.226 230.020 254.287 156,99
Sao Desiderio | Produgdo (t) 148.425 293.542 420.937 686.575 362,57
Produtividade (kg) 1.500 2.220 1.830 2.700 80,00
Continua
SERIE AVALIACAO DE POLITICAS E PROGRAMAS DO BNB 197

Avaliagio do FNE Rural 2012.indb 197 @ 02/01/2013 11:28:44



Tabela 98 - Evolugao da Area, Producao e Produtividade de Soja no Bra-

sil, no Nordeste e na Bahia Conclusio
Local Variavel 1991/92  1996/97 200102 2006/07 c"’s(co'/:';e"'“
Area (ha) 102.454 164.585 127.876 145.200 41,72
Barreiras Produgao (t) 153.681 365.379 234.013 392.040 155,10
Produtividade (kg) 1.500 2.220 1.830 2.700 80,00
) Area (ha) sp sp 173.692 126.570 -27,13
kn“;zeﬁs::;do Produgio (t) s sp 317.856 | 341739 7,51
Produtividade (kg) sp sp 1.830 2.700 47,54
Area (ha) 72.321 68.148 80.000 101.000 39,66
Correntina Produgdo (t) 108.481 151.288 146.400 272.700 151,38
Produtividade (kg) 1.500 2.220 1.830 2.700 80,00
Area (ha) 15.682 43.492 90.476 98.200 526,20

Formosa do -
Rio Preto Produgdo (t) 22.582 101.625 165.571 265.140 1.074,12
Produtividade (kg) 1.440 2.337 1.830 2.700 87,50
Area (ha) 24.358 30.192 62.558 68.200 179,99

Riachao das -
Neves Produgo (t) 37.998 63.403 114.481 184.140 384,60
Produtividade (kg) 1.560 2.100 1.830 2.700 73,08
Area (ha) sp 11.867 20.000 33.000 178,08
Jaborandi Produgao (t) sp 26.345 36.600 89.100 238,20
Produtividade (kg) sp 2.220 1.830 2.700 21,62
Outros Area (ha) 16.235 5.490 15.378 24.343 499
municipios Produgio (t) 23.833 10.718 28.142 65.766 175,9
da BA Produtividade (kg) 1.468 1.952 1.830 2.702 84,0

Fontes: Elaborado a Partir de Dados da Conab (2009a, 2009b) e do IBGE (2009d).
Notas: (1) sp = sem producao significativa; e (2) a medida de crescimento refere-se
ao crescimento total observado entre a primeira e a (ltima observagao de dados para
cada variavel.

Maranhao

No Maranhao, a expansao e a consolidagao da sojicultura como atividade co-
mercial fundamental para a economia estadual ocorrem sobretudo a partir do ini-
cio da década de 1990. Essa atividade concentra-se principalmente em municipios
localizados mais ao sul do estado. Porém, nos {ltimos anos, registra-se expansao
da soja também para municipios localizados mais no centro, bem como, em menor
destaque, no nordeste do Estado. (Figura 7).

Alem dos fatores assinalados para a Bahia (condigbes agroecologicas,
imigracao de agricultores da regiao Sul do Pais e oferta de tecnologias), a
visualizagdo de facilidades de comercializagao da produgdo contribuiu em
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muito para a ampliagdo da exploragdo sojicola no Maranh@o. Sobre a comer-
cializacao, cabe destacar que a soja maranhense, em relagdao a de outros im-
portantes estados produtores, tende a ser mais facilmente exportada para
outros continentes em fungao da grande proximidade com o corredor norte
de exportagao de produtos brasileiros.

95
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Figura 7 - Distribuicao Espacial da Area Cultivada (em Hectares) com Soja
no Estado do Maranhao - Anos de 1990, 2000 e 2007

Fonte: IBGE (2009d).

Quanto aos municipios, com base na Tabela 99, percebe-se que a sojicultu-
ra maranhense & desenvolvida principalmente em sete municipios, que, na safra
2006/07, responderam por 87,1% da producgao estadual: Balsas (29,9%), Tasso
Fragoso (23,2%), Sambaiba (9,2%), Riachao (7,4%), Sao Raimundo das Manga-
beiras (6,6%), Alto Parnaiba (5,5%) e Fortaleza dos Nogueiras (5,1%).

Do mesmo modo que o evidenciado para o Estado da Bahia, nos ultimos 15
anos, observa-se também que 0s municipios citados, aléem de crescimentos acen-
tuados na area, produgdo e produtividade da oleaginosa, incorporam importan-
tes avangos tecnologicos nos sistemas produtivos. 1sso porque a produtividade
de soja, que, em geral, situava-se em torno de 1.200kg/ha, passou para cerca de
3.000kg/ha, ou seja, um incremento da ordem de 150,0%, fazendo com que o Ma-
ranhdo esteja entre os estados brasileiros com maiores niveis de eficiéncia técnica
na atividade em analise.
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Tabela 99 - Evolugao da Area, Produgao e Produtividade de Soja no Brasil,
no Nordeste e no Maranhao

Crescimento

Local Variavel 1991/92  1996/97  2001/02  2006/07 )
Area (ha) 9.582.100 | 11.381.300 | 16.386.200 | 20.686.800 | 1159
Brasil Produgao (t) 19.418.400 | 26.160.000 | 42.230.000 | 58.391.800 | 2007
Produtividade (ko) | 2027 2.299 2577 2.823 393
Area (ha) 351100 | 593900 | 1125100 | 1.454.900 3144
Nordeste Produgao (1) 520300 | 1.300100 | 2124600 | 3.867.200 6433
Produtividade (kg) | 1.482 2.189 1.888 2658 794

Area (ha) 21100 | 120000 | 238300 | 384.400 17218

Maranhao Produgao (t) 25300 | 252000 | 569500 | 1.084.000 | 4.184,6
Produtividade (kg) | 1.199 2100 2390 2.820 1352

Area (ha) 4505 31.370 77,619 108.100 | 2.299,56

Batsas Produgao (t) 5.406 65.877 186286 | 324300 | 5.898,89

Fkr;/‘:]‘;"”dade 1.200 2100 2.400 3.000 150,00

Area (ha) 4350 32.480 62.201 84.000 1831,03

Tasso Fragoso. | P120U670 ) 5.220 64.960 144306 | 252000 | 4.727,59

(Pkr:/‘:]”at)“”dade 1.200 2.000 2320 3.000 150,00

Area (ha) 872 6.800 22.022 33.287 3717,32

Sambaiha Produgdo () 1.046 13.600 50.664 99.861 9.446,94

(Pkr;/‘i]‘:)“"dade 1.200 2,000 2.301 3.000 150,10

Area (ha) 3.100 5.200 21.800 26.900 767,74

— Produgao (t) 2.009 9.620 50.140 80.700 3.916,92

fkr;/(:]l:;v'dade 648 1.850 2.300 3.000 362,92

] Area (ha) 4.850 9.000 15.047 24.000 394,85

zz’mun 1o das. | PrOGUGEO () 8.730 18.000 35.064 72.000 724,74
Mangabeiras | Produtividade 1.800 2.000 2.300 3.000 66,67

(kg/ha)

Area (ha) 3.145 14750 7.057 20,000 535,93

Ao Parnaiba | PTO0U6E0 () 2339 29,500 16.224 60.000 2.465,2
f;;/?]‘:)“"dade 744 2,000 2299 3.000 3034

Area (ha) s 4.760 8.345 18.490 288,45

Fortaleza dos | Produgao (t) sp 9.044 19.861 55.470 513,33
Noguelras (Pl:;/‘:]l:)'v'dade s 1.900 2.380 3.000 57,89

Continua
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Tabela 99 - Evolucao da Area, Producao e Produtividade de Soja no
Brasil, no Nordeste e no Maranhao Conclusdo

Crescimento

Variavel 1991/92  1996/97 2001/02 2006/07 )
(]
Outros Area (ha) 278 15.640 24.009 69.623 24.944,2
municipios | Produgdo (t) 550 41399 66.955 139.669 25.294,4
do MA Produtividade (kg) 1.978 2.647 2.789 2.006 14

Fontes: Elaborado a Partir de Dados da Conab (2009a, 2009b) e do IBGE (2009d).
Notas: (1) sp = sem producdo significativa; e (2) a medida de crescimento refere-se
ao crescimento total observado entre a primeira e a Ultima observacao de dados para
cada variavel.

Piaui

Dos trés grandes estados produtores de soja do Nordeste, o Piaui é aquele em
que a sojicultura passou a ter grande destaque para a economia estadual de forma
mais recente. Nesse estado, a produgao da oleaginosa tende a se concentrar sobre-
tudo na regido sudoeste. (Figura 8).

Os fatores principais que impulsionaram o desenvolvimento da soja no Piaui
sao, de certa maneira, semelhantes aqueles discutidos para os estados da Bahia e
do Maranhao.

Em relagdo aos municipios, mediante a Tabela 100, nota-se que a sojicultu-
ra piauiense esta concentrada principalmente em cinco municipios, que, na safra
2006/07, produziram 81,2% da soja estadual: Urugui (25,82%), Ribeiro Gongalves
(18,07%), Baixa Grande do Ribeiro (19,19%), Bom Jesus (12,45%) e Santa Filo-
mena (5,69%).

Da mesma forma que o observado para a Bahia e 0 Maranhdo, na ailtima década
a exploragao sojicola nos municipios do Piaui tem apresentado taxas de crescimen-
to altamente significativas em termos de area, produgéo e produtividade. Embora
a produtividade de soja do Piaui seja menor que aquelas observadas nos outros
dois estados do Nordeste, & possivel inferir que, nos Gltimos anos, tém avangado
de modo substancial os investimentos na tecnologia de produgdo. Isso porque,
entre 1996/97 e 2006/07, o desempenho técnico médio estadual passou de cerca
de 2.000 para 2.212kg/ha (aumento de 10,6%).
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Figura 8 - Distribuicao Espacial da Area Cultivada (em Hectares) com Soja
no Estado do Piaui - Anos de 1990, 2000 e 2007

Fonte: IBGE (2009d).

Tabela 100 - Evolugao da Area, Produgao e Produtividade de Soja no
Brasil, no Nordeste e no Piaui

Crescimento

Local (1) (2) Variavel 1991/92 1996/97 2001/02 2006/07 (%)

Area (ha) 9.582.100 | 11.381.300 | 16.386.200 | 20.686.800 115,9

Brasil Produgdo (t) 19.418.400 | 26.160.000 42.230.000 | 58.391.800 200,7
Produtividade (kg) 2.027 2.299 2.577 2.823 39,3

Area (ha) 351.100 593.900 1.125.100 |  1.454.900 3144

Nordeste Produgdo (1) 520.300 | 1.300.100 2.124.600 | 3.867.200 643,3
Produtividade (kg) 1.482 2.189 1.888 2.658 79,4

Area (ha) sp 17.900 86.800 219.700 1.127,4

Piauf Produgdo (1) sp 35.800 91.100 486.000 1.257,5
Produtividade (kg) sp 2.000 1.050 2.212 10,6

Area (ha) sp 7.650 31.416 65.657 26.162,8

Uruguf Produgdo (t) sp 14.688 26.415 125.483 41.727,7
Produtividade (kg) sp 1.920 841 1.911 59,3

Continua

202 SERIE AVALIACAO DE POLITICAS E PROGRAMAS DO BNB

Avaliagéo do FNE Rural 2012.indb 202 @ 02/01/2013 11:28:52



Tabela 100 - Evolugao da Area, Produgao e Produtividade de Soja no

Brasil, no Nordeste e no Piaui Conclusao
Local (1) (2) Variavel 1991/92  1996/97  2001/02  2006/07 c"’s(cn'/:';e"'“
L Area (ha) sp sp 12.862 34.704 3.370,4

Ribeiro Produgdo (t) sp sp 23.354 87.841 29.180,3

Gongalves

Produtividade (kg) sp sp 1.816 2.531 743,7

) Area (ha) sp 8.525 11.035 34.346 302,9
Ssﬁbi:f:de Produgio (t) sp 20.903 12.715 93.287 3463
Produtividade (kg) sp 2.452 1.152 2.716 10,8

Area (ha) sp sp 12.487 24.994 100,2

Bom Jesus Produgao (t) sp sp 8.494 60.512 612,4
Produtividade (kg) sp sp 680 2.421 255,9

Area (ha) sp sp 4.580 12.296 3.516,5

E’;g::ena Produgdo (t) s sp 6.430 27.639 23.126,0
Produtividade (kg) sp sp 1.404 2.248 5422

Area (ha) sp sp 810 11.284 1.293,1

Currais Produgao (t) sp sp 284 21.399 74349
Produtividade (kg) sp sp 351 1.896 440,9

Area (ha) sp sp 790 6.785 758,9

znoog::ufmegre Produgdo (t) sp s 919 16.076 16493
Produtividade (kg) sp sp 1.163 2.369 103,7

Outros Area (ha) sp 1.725 12.820 29.634 1.617,9

municipios Produgdo (t) sp 209 12.489 53.763 25.623,9

do Pl Produtividade (kg) sp 121 974 1.814 1.397,4

Fontes: Elaborado a Partir de Dados da Conab (2009a, 2009b) e do IBGE (2009d).
Notas: (1) sp = sem producdo significativa; e (2) a medida de crescimento refere-se
ao crescimento total observado entre a primeira e a Ultima observacao de dados para
cada variavel.

Outras consideragdes sobre a producao de soja no Nordeste

A partir de analises envolvendo estimativas que fazem relagdes entre o valor
bruto da producao (VBP) de soja e o PIB agropecuario em valor adicionado (Tabela
101), podem-se fazer quatro comentarios relevantes acerca da importancia da ati-
vidade para a regiao:

e para o Nordeste como um todo, em fungd@o de a sojicultora ainda ser uma
atividade econdmica importante que esta limitada a um baixo nimero de
municipios, o VBP da soja representa em torno de 6,4% do PIB agropecu-
ario expresso em valor adicionado;
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e paraos estados em que a exploracao sojicola tem importancia significativa
para a economia, 0 VBP de soja, em relagao ao PIB agropecuario em valor
adicionado, tende a ser mais expressivo em comparagao com aquele ob-
servado para a regiao Nordeste: 10,5%, 10,8% e 18,4%, respectivamente,
na Bahia, no Maranh@o e no Piau;

e a0 analisar as estimativas para 0s municipios que $ao 0S maiores pro-
dutores de soja do Nordeste, fica evidente que a oleaginosa desem-
penha papel fundamental para as economias municipais. 1Sso porque
o VBP, para muitos municipios, supera o PIB agropecuario em valor
adicionado; e

e devido ao fato de que, no Maranhao e no Piaui, estao localizados o0s
municipios em que a soja tem maior contribuigdo para a formagao do
PIB agropecuario, pode-se concluir que, nesses municipios, o desem-
penho da agropecuaria comercial depende, quase que exclusivamente,
do desempenho econdmico do produto em analise; por outro lado, para
0S municipios baianos produtores de soja, existe uma agropecuaria
comercial mais diversificada.

Em relacao as caracteristicas dos sojicultores do Nordeste, pode-se inferir que a
maioria, além ser enquadrada na categoria de agricultura patronal, desenvolve a ativi-
dade sojicola em médias a grandes areas e mediante 0 emprego de alto nivel tecno-
lbgico. Especialmente em relagdo ao tamanho da area, com base em dados do Censo
Agropecuario de 2006 (IBGE, 2009b), & relevante destacar que, na safra 2005/06, a
regiao Nordeste era a que apresentava 0s produtores com maior area média cultivada
com a oleaginosa: 924 hectares. Para o Brasil e para as regioes Sul e Centro-Oeste,
essa area média era, respectivamente, de 72, 35 e 501 hectares.

Em resumo, & possivel afirmar que os sojicultores da regiao Nordeste, em
geral, exploram sistemas de produgao de soja muito similares aqueles encon-
trados na regiao Gentro-Oeste, que, atualmente, & a maior produtora da oleagi-
nosa no Brasil.

Tabela 101 - Estimativas do VBP de Soja em relagcao ao PIB Agropecuario
em Valor Adicionado — Ano de 2006

Abrangéncia

Nordeste 6,4
Nordeste Bahia~ 10,5
Maranhao 10,7
Piauf 18,4
Continua
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Tabela 101 - Estimativas do VBP de Soja em relagao ao PIB Agropecuario

em Valor Adicionado — Ano de 2006 Conclusdo
Abrangéncia Local %
Sao Desidério 65,5
Barreiras 53,6
Luis Eduardo Magalhaes 61,0
Municipios da Bahia Correntina 66,6
Formosa do Rio Preto 94,5
Riachao das Neves 87,3
Jaborandi 19,3
Balsas 175,8
Tasso Fragoso 175,1
Sambaiba 162,9
Municipios do Maranhao Riachao 99,6
Sdo Raimundo das Mangabeiras 52,2
Alto Parnaiba 2374
Fortaleza dos Nogueiras 153,8
Urugui 2317
Ribeiro Gongalves 1124
Baixa Grande do Ribeiro 154,6
Municipios do Piauf Bom Jesus 188,8
Santa Filomena 121,9
Currais 114,9
Monte Alegre do Piauf 74,1

Fontes: Elaborado a Partir de Dados do IBGE (2008) e do IPEA (2009).

Notas: (1) Para calcular 0 % do VBP de soja em relagao ao PIB agropecuario em valor
adicionado, foram utilizados dados relativos ao ano de 2006, calculados a R$ do ano de

2000. Finalmente, por meio do IPCA, atualizaram-se os valores para maio de 2009; e (2) 0

PIB agropecuario, em valor adicionado, representa o somatorio da diferenca entre as receitas
obtidas com as vendas de produtos de origens vegetais e animais e 0s custos associados com
0s insumos, adquiridos de terceiros, para serem empregados no processo produtivo.

Perspectivas Associadas com a Producao de Soja

Relacionado com o mercado de soja, nesta segdo, sao destacadas algumas
perspectivas. Em termos de curto prazo, podem-se assinalar as seguintes:

*  situagdo da oferta e demanda de alimentos ndo justifica queda de pregos,
porém as instabilidades no mercado financeiro ainda deixardo 0s precos
bastante volateis;

e ademanda global de soja deve apresentar apenas uma pequena expansao,
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que é atribuida sobretudo ao crescimento da China; em 2009, esse pais
deve responder por aproximadamente metade do comércio global de soja;

e atendéncia é altista para os precos da soja ao longo de 2009, embora o ris-
co de destruicdao da demanda devido a desaceleragdo econdomica mundial
represente um grande risco do ponto de vista fundamental;

e para a safra 2009/2010, ha projecdes nos Estados Unidos que apontam o
preco médio da soja variando entre US$ 19,5 e US$ 21,7 por saca;

e 0 custo de produgdo ainda sera alto, porém com indicativos de que sera
menor que o da safra 2008/2009;

e existe tendéncia de diminuicdo das vendas antecipadas de soja no Brasil
por motivos de cautela e falta de capital, por parte das fradings, para finan-
ciar a proxima safra;

e paraa proxima safra, as tradings e revendas que custearam 40% da safra
2008/2009 devem reduzir esse valor para apenas 25%; e

e afalta de crédito para custeio e investimento & uma forte ameaga para a
safra 2009/2010.

Quanto ao médio e o longo prazo, podem ser enfatizadas as seguintes perspec-
tivas para o mercado de soja:

e parao setor produtivo, existem cenarios aparentemente favoraveis em ter-
mos de fundamentos de mercado (oferta e demanda);

e grande potencial de aumento no consumo de alimentos nos paises em
desenvolvimento;

e apopulagdo mundial deve continuar crescendo cerca de 70.000.000/ano;

e de acordo com estimativas do Banco Mundial (WORLD BANK, 2009),
projeta-se que, no periodo 2010-2015, o PIB per capita dos paises em de-
senvolvimento aumente a um ritmo anual relativamente rapido, na ordem
de 4,6%;

e anprevisdo sobre a pobreza mundial (pessoas vivendo com menos de US$
1,25/dia) para 2015 & de cerca de 15,5%, que esta abaixo da meta inicial
de 20,9% (WORLD BANK, 2009);

e haperspectivas de que, nos proximos anos, aumentem significativamente
a produgao e a demanda de biocombustiveis; e

e de acordo com algumas projecGes para 0 médio e longo prazo de precos
pagos aos produtores dos Estados Unidos, a soja deve manter-se proxima
dos US$ 9,00/bushel (a média historica & de US$ 6,00/bushel).
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Inovagdes Tecnoldgicas e Organizacionais

As primeiras tecnologias desenvolvidas para a soja no Nordeste foram iniciadas
na década de 1980 pela Embrapa. Em 1986, a partir da estruturagdo do programa
de melhoramento genético, a empresa de pesquisa desenvolveu 24 cultivares com
caracteristicas especificas para as areas de baixa latitude que ficam proximas a linha
do Equador, como o sdo os Cerrados nordestinos. Hoje, a Embrapa dispoe de pes-
quisas para corregdo de fertilidade do solo' e para identificagao e controle de doen-
¢as e pragas da soja, favorecendo a reducao de custos de produgao e aumento da
produtividade. (FERNANDES; PEREIRA NETO, 2004 apud PEREIRA NETO, 2009).

Devido a questoes da economia mundial e seus efeitos sobre a capacidade de
financiamento e de investimento do Estado brasileiro durante a década de 1990, a
pesquisa agricola nacional sofreu impactos negativos em varias frentes. No caso da
Soja, a capacidade de organizacao dos produtores rurais e das instituicoes de pes-
quisa propiciou um novo modelo de pesquisa agropecuaria calcado nas fundagoes
de amparo a pesquisa de ambito regional. Essas fundagdes, mais do que fomentar
a pesquisa agricola, motivaram a difusao da tecnologia, a énfase em gestao da ativi-
dade e a organizagdo dos diversos setores da cadeia de produgao da soja.

As pesquisas tecnologicas, que envolvem desde a parte agricola com o desen-
volvimento de variedades resistentes a pragas e doengas e adaptadas as condigoes
locais, até o emprego de novas técnicas de plantio que possibilitam maior conser-
vagdo do solo e dos recursos hidricos, como o plantio direto, foi outro setor que
se desenvolveu bastante no Brasil com a expansdo da soja. (PEREIRA NETO, 2009).

Recentemente, a abordagem holistica e a sustentabilidade da produgao agrico-
la remeteram a integracao entre as atividades agricolas e pecuarias. Sistemas de
produgao que considerem a integracao entre as atividades agricolas e pecuarias,
integracdo Lavoura Pecuaria, sao mais sustentaveis dos pontos de vista econdmico
e ambiental.

Por fim, quatro temas sao por demais relevantes no que tange ao agronegocio,
especialmente ao complexo soja: a capacidade de organizagdo dos produtores, 0
desenvolvimento de mecanismos de seguro a produgao e a comercializagao, o pro-
fissionalismo e os avangados sistemas de comercializagao. (PEREIRA NETO. 2009).

Sao exemplos de associagbes que em muito t8m contribuido para o enfrenta-
mento dos desafios e superagcao dos obstaculos do setor, Associagdo Brasileira de

18 A tecnologia de correcdo de terras dos Cerrados faz-se indispensavel para uma boa produtividade.
Consta de aplicagao de calcario, fosforo e micronutrientes.

19 Técnica de plantio fundamentada no condicionamento dos solos, rotagao e sequéncia de culturas, for-
macao de palhada para cobertura dos plantios e uso racional de maquinas e insumos. Visa, essencial-
mente, a sustentabilidade dos cultivos e a redugao dos custos de produgao. (PEREIRA NETO, 2009).
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Agribusiness (Abag), Associacao Brasileira de Oleos Vegetais (Abiove), Associagao
Brasileira de Armazenagem (Asbrazem) e suas filiadas nos estados, a Confederagdo
Nacional da Agricultura (CNA) e suas filiadas nos estados, incluindo representacao
no Gongresso Nacional, com forte peso politico e capacidade de interferir nas deci-
soes politicas. (PEREIRA NETO, 2009).

Quanto ao seguro da produgao, recentemente foi implementado o Programa
de Subvencdo ao Seguro Rural. Esse programa tem por finalidade subvencionar
0 prémio do seguro da produgdo rural de modo a massificar essa modalidade de
seguro e assim reduzir os custos de contratagdo. Porém, apesar dos esforgos do
governo federal e alguns governos estaduais, o setor ainda carece de indicadores
para redugdo da assimetria de informag@o.

No que se refere a comercializacao, o Brasil dispde hoje de um avangado sistema
de comercializagdo agricola e com complexos sistemas de intermediagdo financeira
operados com profissionalismo que em muito contribui para o aumento da com-
petitividade e para o crescimento do setor, mecanismos de operagdao em bolsas,
mercado de opg0es, cédula de produto rural, entre outros. (PEREIRA NETO, 2009).

Esses mecanismos podem ser utilizados eficientemente para protecao a comer-
cializacao da produgdo e a alta volatilidade a que o mercado mundial de soja esta
sujeito em tempos recentes. Porém, 0s mecanismos mais sofisticados de comer-
cializagao que possibilitariam mais protecao a renda do produtor rural ainda sao
caros do ponto de vista da informagdo no Brasil, 0 que limita sua massificagao e,
consequentemente, a redugao dos seus custos financeiros.

0 profissionalismo na produgdo de soja é, a0 mesmo tempo, uma exigéncia aos
padroes do sistema agroalimentar mundial e uma questao de sobrevivéncia. Essa
realidade, alem de ter forte impacto no complexo soja, permeia todas as cadeias pro-
dutivas e o sistema agroindustrial como um todo, com ganhos de eficiéncia dinamica
para todos os agentes, nos respectivos elos do sistema. (PEREIRA NETO, 2009).

A cadeia agroindustrial da soja, mesmo com um processo de inovagdo tecnolo-
gica forte em todos os seus componentes, sobretudo na produgao primaria onde é
cada vez mais forte relacao capital/trabalho e, por consequéncia, a produtividade do
trabalho, tem forte impacto na geracao de emprego, haja vista a gama de atividade
que esta a jusante e a montante da producao. Tem impactos significativos também
na geracgao de renda e de divisas. (PEREIRA NETO, 2009).

Pela importancia estratégica no sistema agroalimentar e, mais ainda, com as no-
vas e grandes possibilidades no campo dos biocombustiveis, a soja constitui elemen-
to central do agronegocio brasileiro, seja para fins energéticos ou alimentares, em
ambos os casos com possibilidades e viabilidade testadas. (PEREIRA NETO, 2009).

208 SERIE AVALIACAO DE POLITICAS E PROGRAMAS DO BNB

Avaliagio do FNE Rural 2012.indb 208 @ 02/01/2013 11:28:52



0 segmento de esmagamento sendo concentrado em poucos paises e em pou-
cas empresas, controlado por capitais transnacionais, aléem de ser o setor que dis-
poe de um fluxo de informagdes privilegiadas, por estar mais proximo aos consu-
midores finais?’, tem, em grande medida, a coordenacao e governanga do sistema
agroindustrial da soja. Entretanto, a despeito do reduzido poder de mercado ante a
acao dos drgaos piblicos de pesquisa e em funcao de suas especificidades, trata-se
também de um segmento que, por ter forte influéncia dos capitais transnacionais
que controlam parte importante da genética de plantas, a exemplo da soja transgé-
nica, exerce governanca relativa sobre o sistema. (PEREIRA NETO, 2009).

5.3.2 - Analise da execugao

A exploragdo comercial de soja no Nordeste iniciou-se por Barreiras, na
Bahia, nos anos 1980. Com o advento de instituicdo do Fundo Constitucional
do Nordeste (FNE), criado pela Constituicao de 1988, em 1991, foram contrata-
das as primeiras operag0es em apoio a essa atividade, com recursos do citado
Fundo. Até 2002 a quantidade de contratagbes e 0s volumes aplicados eram
pequenos e com uma distribuigao uniforme, exceto em 1996, quando os valores
aplicados tiveram um pico, atingindo R$ 32,4 milhdes de reais, a precos cons-
tantes de 2008. (Grafico 41). No periodo de 1990 a 2008, foram contratadas
1.537 operagdes e aplicado cerca de R$ 1,8 bilhdo. Esse volume de recursos
representa 9,4% e 3,5%, respectivamente, das aplicagbes do FNE Rural (R$
19.640.600) e do FNE Total (R$ 52.938.614).

Ante 0 cenario positivo das commodities no mercado internacional, associado
com 0s avangos da pesquisa e a capacidade empreendedora dos agentes do “agro-
negocio”, entre 2002 e 2008, a expansdo da area cultivada com a oleaginosa foi
acompanhada de um crescimento altamente expressivo das aplicagoes, que passou
de cerca de R$ 7,3 milhdes para R$ 689,1 milhdes (Tabela 102 e Grafico 41), ou
seja, uma ampliagdo superior a 9.000,0%. E importante destacar que, no periodo
em questao, em fungdo de variagdes no comportamento do mercado de soja, foram
também registradas oscilages significativas no volume de recursos contratados
do FNE.

Entre 1994 e 2005, quando efetivamente o Banco passou a financiar com mais
énfase a sojicultura, as aplicacbes apresentaram crescimento anual de 48,7%. Ao
considerar o periodo de 1994 a 2007, essa variacao anual foi de 37,1%.

Os nimeros apresentados espelham a forte atuacao do BNB em apoio ao
“agronegocio” da soja, atividade-chave no desenvolvimento dos Cerrados do Bra-
sil e do Nordeste.

20 Isso permite ditar o controle do sistema de inovag0es, permite ditar os padroes de qualidade para
atender as exigéncias do consumidor final.
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Tabela 102 - FNE Rural - Contratacdes Anuais Cultivo de Soja

Ano Qtde. de Operacoes
1989/1990 0
1991 29
1992 17
1993 17
1994 8
1995 6
1996 27
1997 11
1998 2
1999 17
2000 23
2001 25
2002 17
2003 62
2004 194
2005 264
2006 208
2007 253
2008 349
Total 1.537

Valor Contratado (1) (R$ mil)

0
0
0
2

4.353
427
32.462
5.002
149
2.786
5.719
1.749
7.333
76.998
236.685
342.173
176.805
262.463
689.117

1.844.225

Fonte: Central de Informagdes Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/Etene.

Nota: (1) Valores a pregos de 2008 (IGP-DI).

Dentre as tecnologias empregadas no desenvolvimento agricola dos Cerrados,
duas merecem énfase especial: i) a mecanizagao — tipica das grandes exploragcdes
em escala nos principais centros produtores de graos do mundo, especialmente
nos Cerrados brasileiros e no Nordeste em particular; e ii) a irrigac@o.

Sem falarmos dos avangos da genética e dos sistemas de produgdo, no caso
dos Cerrados do Nordeste, técnicas de rotagao de culturas e nutricdo de plantas
foram fundamentais ao sucesso da sojicultura. Alem disso, a gestao da atividade
tem-se mostrado o principal ativo dos agricultores bem-sucedidos.

Airrigacdo, ante o elevado custo para implantagao e seu consumo de agua, & mais
bem indicada na regiao dos Cerrados nordestinos para os cultivos que se dedicam a
producdo de sementes, que requer pureza e qualidade nos materiais para gerar os im-
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pactos necessarios em produtividade. Visto que se trata de um ativo (agua) escasso
na regiao, neste contexto das 1.537 operagdes de crédito para a soja, 115 foram con-
tratadas para soja irrigada (2,4% do total dos recursos); 1.298 operagdes para soja
de sequeiro (representando 95,3% dos recursos) e 124 contratos nao-especificados
(possivelmente para sequeiro, representando 2,3% do total de recursos). (Tabela 103).
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Grafico 41 - Evolucao das Contratagoes FNE Rural - Cultivo de Soja

Fonte: Elaboracdo BNB/Etene.
Nota: (1) Valores a pregos de 2008 (IGP-DI).

0 que se observa na Tabela 103 & a expressiva quantidade de operagoes de cul-
tivo de sequeiro, por conta da observancia das caracteristicas edafoclimaticas das
regioes em que esta implantada a sojicultura; por conta dos custos da irrigacao e
da disponibilidade da agua, aproveitando o periodo chuvoso nas fases mais impor-
tantes da cultura (na germinagdo-emergéncia e na floragao-enchimento dos graos),
que demandam quantidades de agua na medida certa.

Tabela 103 - FNE Rural - Contratagdes Cultivo de Soja por Detalhe — Perio-
do 1989 a 2008

Detalhe

%

Qtde. de Operagoes Valor Contratado (1) (R$ mil)

Irrigada 115 7,5 44.457 2,4
Sequeiro 1.298 84,5 1.757.521 95,3
Nao-especificada (2) 124 8,1 42.247

1.537 100,0 1.844.225

Fonte: Central de Informagtes Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/Etene.
Notas: (1) Valores a pregos de 2008 (IGP-DI); (2) incluindo o periodo de 1989 a 1997, cuja
base do ativo ndo apresenta detalhes das contratagoes.

As contratacbes referentes ao porte dos empreendimentos apresentaram
concentragao na categoria de grande porte, pois, entre 1989 e 2008, esta foi res-
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ponsavel por 93,4% do total de recursos do FNE aplicados no cultivo da soja. As
categorias de mini, pequeno e médio porte, responderam, juntas, por 6,6% das
contratagcoes. (Tabela 104).

Tabela 104 - FNE Rural — Contratagdes Cultivo de Soja por Porte - Periodo

1989 a 2008
Porte Qtde. de Operagoes % Valor Contratado (1) (RS mil) %
Grande 993 | 64,6 1.722.724 | 934
Medio 306 | 199 108.913 5,9
Pequeno 114 74 7.445 0,4
Mini 122 7,9 5.089 0,3
Nao-especificado 3 0,2 53 0,0
Total 1.537 100,0 1.844.225 100,0

Fonte: Central de Informacbes Econdmicas do BNB/Etene a Partir de Dados da Base do Ativo.
Nota: (1) Valores a pregos de 2008 (IGP-DI).

Cabe observar que a soja & uma cultura agricola adaptada as condigoes dos Cer-
rados brasileiros gracas aos avangos da pesquisa agricola, cuja cultura simboliza e
até se confunde com a propria modernizagdo da agricultura brasileira.

No periodo de 1989 a 2008, os trés estados com maior nimero de con-
tratacbes do FNE para o cultivo da soja foram a Bahia, o Piaui e 0 Maranhdo,
pois responderam, respectivamente, por 39,4%; 26,5% e 23,3% das opera-
¢oes contratadas. No que tange aos valores contratados no referido periodo,
o0s estados do Maranh@o, da Bahia e do Piaui, que dispbem de vastas areas
de Cerrados propicios ao desenvolvimento da soja, participaram, respectiva-
mente, com 46,6%; 27,0% e 25,2% dos recursos reais aplicados na citada
atividade. (Tabela 105).

Cabe salientar que os efeitos multiplicadores e impactos dos investimentos em
soja nao se limitam aos empregos e a renda gerados nessa cadeia agroindustrial,
mas se ampliam e se estendem a outras importantes cadeias produtivas de graos,
fibras e carnes. Como tal, fazer uma analise dos impactos apenas da soja nos Cerra-
dos nordestinos pode gerar resultados infinitamente inferiores aos reais impactos,
se considerada a integracao das cadeias produtivas e seus respectivos impactos a
montante e a jusante da producao.
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Tabela 105 - FNE Rural — Contratagoes Cultivo de Soja por Estado - Perio-
do 1989 a 2008

Valor Contratado (1)

Estado Qtde. de Operagoes % (RS mil) %
Maranh@o 358 | 233 859.316 | 46,6
Bahia 605 | 394 497540 | 27,0
Piaui 408 | 26,5 465.359 | 252
Minas Gerais 52 3,4 15.248 0,8
Pernambuco 1 0,7 3.560 0,2
Ceara 77 5,0 1.797 0,1
Sergipe 14 0,9 898 0,0
Alagoas 9 0,6 441 0,0
Espirito Santo 3 0,2 66 0,0
Paraiba 0 0,0 0 0,0
Rio Grande do Norte 0 0,0 0 0,0

Total 1.537 100,0 1.844.225 100,0

Fonte: Central de InformagOes Econdmicas do BNB/Etene a Partir de dados da Base do Ativo.
Nota: (1) Valores a pregos de 2008 (IGP-DI).

Conforme se pode observar na Tabela 105, as aplicacbes de recursos em soja
para os demais estados da regiao Nordeste sdao marginais quando comparadas as
realizadas nos trés principais estados produtores (Bahia, Maranhao e Piauf). Essas
aplicagbes em outros estados sao justificadas, sobretudo, para cultivos irrigados
voltados para a produgdo de sementes, a exemplo do que ocorre no Distrito de
Irrigagdo de Limoeiro do Norte (CE). Além das trés principais areas produtoras, me-
diante o Figura 9, pode-se observar uma mancha relativamente forte de aplicagoes
na regido de Chapadinha (MA), que conta com boas areas de Cerrados, onde vem
crescendo a produgdo da oleaginosa.

Nos estados com maior contratagao do FNE para o cultivo da soja, obser-
va-se a concentracao dos valores aplicados em empreendimentos de grande
porte; isto porque na Bahia, no Maranhao e no Piaui, a participacao desta
categoria foi, respectivamente, de 96,2%, 94,4% e 90,0% do total de recursos
contratados. (Tabela 105).
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Valor Contratado em R$ mil

B 0.0 ate 20,00
[ | 2001ats 100,00
[ | 100,01 até 1.000,00

[ | 1.000,01 até 11.000,00
[ | 11.000,01 até 50.000,00
I 50.000,01 até 100.000,00
[ ] 100.000,01 até 370.187,00

Figura 9 - Mapa das Contratacoes do FNE - Cultivo de Soja - Periodo:
1989 a 2008

Fonte: Elaboracdo BNB/Etene.

0Os 10 municipios que apresentaram 0s maiores volumes de recursos aplicados no
cultivo de soja foram, por ordem decrescente, Balsas (MA), Tasso Fragoso (MA), Sao
Desidério (BA), Barreiras (BA), Correntina (BA), Urugui (P1), Baixa Grande do Ribeiro (PI),
Formosa do Rio Preto (BA), Jaborandi (BA) e Barreiras do Piaui (PI). No periodo de 1989
a 2008, esses 10 municipios responderam por cerca de 51,5% e 72,5%, respectivamente,
das operag0es contratadas e do volume total de recursos aplicados. (Tabela 107).
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Todos esses municipios estao inseridos nas trés areas de Cerrados da Bahia, do
Piaui e do Maranh@o, onde se concentra a produgdo regional de soja.

Tabela 106 — FNE Rural — Contratacoes Cultivo de Soja por Estado e Porte -
Periodo: 1989 a 2008

Alagoas 0
Bahia 478.827
Ceara 0
Espirito
P 0
Santo
Maranhao 811.403
Minas
) 9.929
Gerais
Paraiba 0
Pernambuco 3.471
Piauf 419.094
Rio G. do
0
Norte
Sergipe 0

Total

0,0
27,8
0,0

0,0
471
0,6

0,0
0,2
243

0,0

0,0

%

0,2
15,8
0,0

0,0
411
33

0,0
0,0
39,3

0,0

0,4

Porte (1)

Pequeno

115
978
85

2.550

1.031

61
2.447

179

15
13,1
11

0,0
34,2
13,8

0,0
08
32,9

0,0

2,4

67
570
1.712

66

588

708

28
1.042

308

13
1.2
33,6

115
13,9

0,0
0,6
20,5

0,0

6,1

Nao
Especif.

53 | 10

0,0
0,0
0,0

0,0
0,0
0,0

0,0
0,0
0,0

0,0

0,0

441
497.540
1.797

66

859.316

15.248

0
3.560
465.359

0

898

1.722.724

100,0

108.913

53 10

Fonte: Central de Informagdes Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/Etene.
Nota: (1) Valores a pregos de 2008 (IGP-DI).

1.844.225

Tabela 107 — FNE Rural - Contratacoes Cultivo de Soja por Municipio -

Periodo 1989 a 2008
L tde. de Valor Contratado (1
Municpios (2) O?Jerag:bes : (R$ mil) g
MA | Balsas 80| 5.2 299.716 16,3
MA Tasso Fragoso 421 2.8 190.664 10,3
BA Sdo Desidério 164 | 10,7 169.317 9,2
BA Barreiras 27 1,8 144.692 7,8
BA Correntina 9| 64 138.609 75
Pl Urugui 98| 6,3 127.220 6,9
Pl Baixa Grande do Ribeiro 38| 25 96.440 5,2
BA Formosa do Rio Preto 144 | 94 88.618 48
BA Jaborandi 49 | 3,2 41.342 2,2
Pl Barreiras do Piaui 49| 3.2 40.688 2,2
MA | Sambaiba 12| 0,8 40.093 2,2
BA Riachao das Neves 52| 34 35.696 1,9
Continua
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Tabela 107 - FNE Rural - Contratagdes Cultivo de Soja por Municipio -

Periodo 1989 a 2008 Conclusdo
L Qtde. de o Valor Contratado (1)

Municipios (2) Operagoes %o (R$ mil)

BA Bom Jesus 21 1,3 34.722 1,9

Pl Monte Alegre do Piaui 47 3,1 34117 1,8

Pl Currais 28 1,8 26.443 1,4

Pl Manoel Emidio 14 0,9 24664 | 1,3

MA | Brejo 27 1,8 23353 | 1,3

MA Alto Parnaiba 7 0,5 23117 | 1,3

Santa Quitéria do

MA Maranhio 20 1,3 21860 | 1,2

MA | Buriti 18 1,1 20.073 | 11

Outros Municipios 502 32,7 222781 | 121
Total 1.537 100,0 1.844.225 100,0

Fonte: Central de Informagdes Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/Etene a Partir
de dados da Base do Ativo.

Notas: (1) Valores a pregos de 2008 (IGP-DI). (2) referente aos 20 municipios com maiores
volumes de contratages no periodo.

No que se refere ao volume de contratacbes por regiao, a atividade de cultivo
de soja apresentou maior volume de recursos aplicados nas regioes fora do
Semiarido nordestino. Nesta regido, foi contratado R$ 1,7 bilhdo, que corres-
pondeu a 93,4% do total aplicado. Ja na regido do Semiarido, foram aplicados
cerca de R$ 122,5 milhdes (6,6%). (Tabela 108). A concentragdo nas areas fora
do Semiarido deve-se as caracteristicas edafoclimaticas mais propicias para a
exploragdo sojicola.

Tabela 108 - FNE Rural — Contratacdes de Soja por Regiao - Periodo:
1989 a 2008

Qtde. de Valor Contratado (1)

%

Operagbes (R$ mil)
Fora do Semiarido 1.330 86,5 1.721.764
Semiarido 208
1.537 100,0 1.844.225

Fonte: Central de Informag0es Econdmicas do BNB/Etene a Partir de dados da Base do Ativo.
Nota: (1) Valores a pregos de 2008 (IGP-DI).
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Nas contratagOes por regioes, observou-se que, do total aplicado na regiao
fora do Semiarido, 93,9% foram destinados a empreendimentos de grande porte.
(Tabela 109).

Tabela 109 - FNE Rural — Contratacoes Cultivo de Soja por Regioes e Porte
- Periodo: 1989 a 2008

Porte (1)

Estado Total

Nao

Grande % Méedio % Pequeno % Mini % Especi.
Fora do
Semiarido | 1-617-166 95.539 6.833 2173 100,0 | 1.721.764
Semiarido 105.559 6,1 13.374 12,3 82 | 2917 | 57,3 0,0 122.461
Total 1.722.724  100,0 108.913 100,0 7.445 100,0 5.089 100,0 100,0 1.844.225

Fonte: Central de Informagtes Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/Etene.
Nota: (1) Valores a pregos de 2008 (IGP-DI).

5.3.3 — Analise de resultados e impactos

Assim, foi estabelecida uma amostra composta por 76 produtores dos quais
foram realizadas 62 entrevistas validas. Sobre os resultados da aplicagao dos ques-
tionarios, & necessario destacar que, em fungdo de problemas na coleta de algumas
variaveis fundamentais (principalmente area e produtividade de soja) de dez esta-
belecimentos agricolas, as observagoes relativas a essas organizagoes foram exclu-
idas das analises para nao comprometer a qualidade do trabalho, que, portanto, foi
desenvolvido com uma amostra final de 52 propriedades, distribuidas da seguinte
forma: 48,1%, 28,8%, 17,3% e 5,8%, respectivamente, na Bahia, no Maranh@o, no
Piaui e em outros estados (Minas Gerais, Sergipe e Rio Grande do Norte?'). Final-
mente, apds a organizagdo, a tabulacao e a verificagao da qualidade dos dados de
campo, iniciaram-se as suas analises e discussoes.

Para apresentar, discutir e analisar os dados da pesquisa de campo, esta se¢do
foi dividida em trés itens, assim denominados: 1) caracterizag@o geral; 2) resultados
obtidos em projetos financiados com o FNE Rural; e 3) impactos do FNE Rural em
variaveis vinculadas a produgdo de soja.

0 primeiro item, que esta baseado, sobretudo, em frequéncias relativas e es-
tatisticas basicas, apresenta informagdes que buscam descrever, de forma geral,
importantes aspectos acerca do perfil dos produtores e das propriedades rurais
tomados como objeto deste estudo. Para isso, sdo apresentados e discutidos va-
rios pontos, como: natureza juridica, situagao operacional e administracao dessas

21 A quase totalidade da produgdo de soja no Nordeste & registrada nos estados da Bahia, Maranh@o e
Piaui. Nos demais estados dessa Regido em que essa cultura esta presente, ela & explorada, em geral,
em pequenas areas que, por apresentarem condigdes edafoclimaticas favoraveis e utilizarem irrigagao,
possibilitam a exploragao de sistemas produtivos que visam, sobretudo, a produgao de sementes de soja.
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organizagoes; condigdo do produtor quanto a propriedade da terra; composi¢do de
atividades agricolas nos sistemas produtivos; principais fontes de recursos para
investimentos e custeios na producao de soja; aplicagoes do FNE Rural na produgao
de soja, destacando objetivos e operag0es cobertas (custeio e/ou investimento);
informac0es sobre 0os mercados de aquisi¢ao de recursos produtivos e de comer-
cializacao da produgdo de soja; caracteristicas gerais da produgdo de soja, enfati-
zando questoes ligadas a area, produtividade, tecnologias de produgao e de gestdo,
assisténcia técnica e meio ambiente.

Analises e discussoes de resultados vinculados com financiamentos do FNE
Rural para a producgao de soja na regiao Nordeste sao desenvolvidas ao longo do
segundo item, no qual buscou-se, principalmente, efetuar comparag0es mais apro-
fundadas no comportamento de diversas variaveis, considerando duas situagoes
temporais distintas: antes e depois da implementagdo de projetos com recursos
financeiros obtidos do FNE Rural.

Operacionalmente, para analisar e discutir diversos resultados, optou-se por di-
vidir a amostra total dos produtores estudados em quatro agrupamentos. Para isso,
0s agricultores foram organizados em ordem crescente quanto ao valor do FNE
Rural por hectare de soja. A partir desse ordenamento, 0s sojicultores foram distri-
buidos em quartis de acordo com a intensidade de uso de financiamento. Apos essa
distribuicao, foram realizadas analises envolvendo seis grandes aspectos ligados ao
cultivo da soja: produgdo, produtividade, tecnologia, emprego, ambiente e gestao.

No terceiro item, sao apresentadas e discutidas algumas estimativas que bus-
cam, de forma mais objetiva, quantificar os impactos do FNE Rural em importantes
variaveis vinculadas com a producgao sojicola. Para tanto, foram utilizados dados de
oito variaveis, considerando as situac0es antes e depois da implantacao de projetos
financiados pelo FNE Rural para estimar modelos econométricos: 1) “producao de
soja”, que & resultante da multiplicacao da produtividade de soja pela area cultivada
com a oleaginosa; 2) “produtividade de soja”, que & a medida da produgao por hec-
tare colhido; 3) “area de soja”, que representa a area total, em hectares, plantada
com a cultura; 4) dummyFNE, que constitui uma variavel binaria, que assume 0s
valores 0 e 1, indicando que, em determinado periodo de tempo, havia, respec-
tivamente, auséncia e utilizacao de financiamento com recursos do FNE Rural?;
5) “emprego total”, que corresponde ao total de empregados que trabalham na
propriedade rural; 6) “indicador de gestdo”, que procura medir o nivel de gestdo
da empresa; 7) “indicador de tecnologia”, o qual busca mensurar o nivel de adogao
de tecnologias de producao pelo estabelecimento agricola; e 8) “indicador ambien-
tal”, que mede o nivel de preocupagdo ambiental da propriedade. A respeito desses

22 Nos modelos econométricos estimados neste trabalho, essa variavel binaria foi utilizada com o objeti-
vo de captar influéncias diretas que o FNE Rural poderia exercer sobre determinada variavel dependente
(exemplo: producao de soja).
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trés indicadores, & importante enfatizar que eles foram criados para agrupar varias
questdes presentes nos questionarios, cujas respostas do produtor rural poderiam
ser (1) ou (0), que representavam, respectivamente, ocorréncia ou auséncia de de-
terminado aspecto na sua propriedade rural. Exemplo de questao: “Faz analise e
corregdo do solo?” Respostas possiveis: “Sim (1) e Nao (0)”.

Para compor o indicador de gestdo, foram utilizadas as respostas associa-
das com as seguintes questoes: presenga de frota mecanizada; utilizagao de sis-
tema de armazenagem de graos; realizagdo de controle de custos; efetivagao de
planejamento prévio da producao; utilizacao de sistema de controle de qualidade;
utilizagdo de sistema de informagao de pregos e de mercado; e participagdo em
associagdo ou cooperativa. Para formar o indicador de tecnologia, foram conside-
radas as respostas relacionadas com os seguintes pontos: efetivagdo de analise e
corre¢do do solo; realizagdo de analise foliar das plantas; utilizagdo de adubacgao
com macronutrientes; utilizacdo de adubagdao com micronutrientes; emprego de
inoculante nas sementes; efetivagdo de tratamento de sementes; adogdo da técnica
de plantio direto; desenvolvimento de treinamento para os empregados; realizagao
de controle de pragas e doengas; presenca de assisténcia técnica propria; e presen-
¢a de assisténcia técnica privada. Finalmente, para construir o indicador ambiental,
consideraram-se as respostas as seguintes questoes: utilizagao de curva de nivel;
emprego de rotacao de culturas; presenca de licenciamento ambiental; recomposi-
¢do de areas desmatadas; averbagdo da area da propriedade; presenga de outorga
de agua; preservagao de nascentes; presenca de fontes hidricas poluidas; realizagao
de tripla lavagem de embalagens; utilizagao de local especifico para armazenamento
de insumos; efetivagdo de calibragédo e limpeza de pulverizadores; e fornecimento
de equipamentos de protegdo individual. Para chegar ao valor efetivo de cada in-
dicador, considerou-se como adequado efetuar uma simples soma das respostas
associadas com as perguntas definidas para determinado indicador.

Com base nos dados das variaveis supracitadas, e utilizando o software Eviews,
foram estimados seis modelos economeétricos. Para isso, buscou-se ajustar esses
modelos de maneira a ndo violar, principalmente, duas pressuposi¢oes fundamen-
tais do modelo classico de regressao linear: 0 modelo ndo deve apresentar multico-
linearidade entre os regressores e 0s residuos devem ser homocedasticos, ou seja,
a variancia deve ser constante. Alem disso, 0s modelos estimados foram testados
quanto a adequabilidade em termos de especificagao®.

Os modelos estimados e que apresentaram as melhores especificagoes, sem

23 Para maiores informagbes sobre os topicos associados com multicolinearidade, homocedasticidade
e especificagao de modelos, podem-se consultar as seguintes referéncias: Eviews (2002); Guijarati
(2000); Hill; Griffiths e Judge (1997) e Verbeek (2002). Neste estudo, utilizaram-se os testes de fator
de inflagao da variancia White e Reset, para avaliar, respectivamente, aspectos associados com multi-
colinearidade, homocedasticidade e especificagao de modelos.
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violar as citadas pressuposi¢0es, estao representados pelas equagoes (1) a (6).
Para efetuar as estimativas, as variaveis continuas “produgdo de soja, produtividade
de soja”, “area de soja” e “emprego total” foram logaritmizadas pelo fato de que um
modelo log-log, além de fornecer diretamente as elasticidades?, em geral, apre-
senta menos problemas associados com a estimagdo dos parametros estatisticos.

Produgao = f(dummyFNE, area de soja, indicador de gestao, indicador de tecnologia) (1

)
Produtividade = f(dummyFNE) (2)
Tecnologia = f(dummyFNE, indicador de gestao) (3)
Emprego = f(dummyFNE, area de soja, indicador de gestao) (4)
Ambiente = f(dummyFNE, indicador de tecnologia) (5)
Gestao = f(dummyFNE, indicador de tecnologia) (6)

5.3.3.1 - Caracterizacao geral

A Tabela 110 traz informagGes gerais relacionadas com a natureza, operagao
e gestdo das propriedades rurais produtoras de soja que buscaram financiamento
junto ao BNB para realizar inversoes de capital nessa atividade. A partir dos dados,
percebe-se que a grande maioria dessas organizacoes & constituida por entidades
que operam sob o0 regime de pessoa fisica, 0 que, de certa forma, justifica o fato de
que, em apenas 11,5% delas, a administragao nao é realizada pelo proprio produtor
ou por outro membro da familia.

Quanto a situagdo operacional, pode-se notar que, no ano de 2009, a maior
parte das empresas avaliadas (69,2%) encontrava-se operando normalmente, ou
seja, estava operando dentro do planejado em termos de producao e receitas. Alem
disso, em fungao de boas expectativas, 25,0% dessas organizagdes também am-
pliaram seus investimentos na produgdo agricola.

Especificamente relacionado com a exploragdo sojicola, com base na Ta-
bela 111, & possivel efetuar alguns comentarios gerais acerca da situagdo das
propriedades rurais antes e depois de buscarem financiamentos junto ao BNB
para investir nessa atividade. Primeiramente, verifica-se que a grande maioria
dos produtores de soja continua sendo proprietaria das terras (94,2%), o que
corrobora o achado de que a alta geréncia das organizagdes em questdo tende
a ser exercida por membros da familia.

24 Elasticidade & uma medida de sensibilidade, ou seja, uma medida da variagdo percentual que ocorre
em uma variavel dependente em decorréncia de uma determinada variagao, também percentual, em
uma variavel independente.
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Tabela 110 - Caracteristicas Gerais das Propriedades Rurais Avaliadas -

Situacao no Ano de 2009
Caracteristica Variavel % de propriedades

. Pessoa fisica 88,5

Natureza da propriedade rural o
Pessoa juridica 11,5
Implantagao 3,8
Situagao operacional da propriedade Optﬁzr:;gltl)arglz(r]mal zgg
Operagdo parcial 1,9
Produtor rural 80,8
Administracao da propriedade Outro membro familiar 7,7
Administrador contratado 11,5

Fonte: Dados da Pesquisa.

Apobs a busca de recursos do FNE Rural para aplicagbes no cultivo da soja,
observa-se que houve expressivo aumento no nimero de propriedades que passa-
ram a produzir a oleaginosa: passou de 55,8% para 98,1% das organizagGes que
fizeram parte da amostra pesquisada.

Tabela 111 - Aspectos Gerais da Producao Agricola nas Propriedades

Rurais Avaliadas
Aspecto Variavel % de propriedades
Proprietario antes do projeto 96,2
- Proprietario depois do projeto 94,2
t I
Condigao do produtor rura Arrendatario antes do projeto 3,8
Arrendatario depois do projeto 58
COM soja antes do projeto 55,8
Exoloracio soiicola SEM soja antes do projeto 44,2
plorag ] COM soja atualmente 98,1
SEM soja atualmente 1,9
Outras atividad icol N Milho 442
utras atividades agricolas antes
do projeto Arroz 15,4
Algodao 13,5
Milho 63,5
Outras atividades agricolas Algodao 17,3
depois do projeto Arroz 15,4
Feijao 3,8
Fonte: Dados da Pesquisa.
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Nos estabelecimentos agricolas investigados, a soja constitui a principal ati-
vidade econdmica. Adicionalmente, pode-se inferir que, em geral, existe baixa
diversificacdo de atividades produtivas, pois o milho, que constitui a segunda
atividade de maior ocorréncia, no ano de 2009, estava presente em apenas
63,5% dessas organizagoes; as demais atividades (algodao, arroz e feijao) sao
ainda exploradas por poucos produtores. (Tabela 111). Esses dados deixam cla-
ro que, devido a predominancia do monocultivo de soja, a maioria das proprie-
dades avaliadas fica muito sujeita a sofrer com riscos operacionais (produgao)
e de mercado (precos).

Na Tabela 112, sao apresentados dados acerca das fontes de recursos fi-
nanceiros para efetivar operagdes de investimento e custeio nas propriedades
que foram objeto de avaliacao deste estudo. Considerando as situacbes antes
e depois dos projetos de financiamento do FNE para a producao sojicola, fica
evidente que, nos Ultimos anos, os produtores rurais tenderam a ficar mais
dependentes de recursos externos, sobretudo para realizar investimentos na
atividade, pois os recursos proprios passaram de cerca de 33,5% para apenas
29,3%; para custeio, a participagao dos recursos proprios permaneceu na casa
dos 36%. Por outro lado, nota-se que, das instituicoes externas, o BNB foi
aquela que apresentou crescimento expressivo, passando a constituir a prin-
cipal fonte de recursos externos para os produtores realizarem operagoes de
investimento e custeio na exploragdo da soja. Financiamentos provenientes do
Banco do Brasil e de tradings (empresas que compram e vendem grandes volu-
mes de soja) apresentaram significativas diminuigcOes relativas.

Ainda relacionado com os dados constantes na Tabela 112, cabe enfatizar o
papel fundamental das institui¢des piblicas, como o BNB e o Banco do Brasil, para
o financiamento dos sistemas de produgao sojicola. 1sso porque, especialmente em
momentos de crise, como a registrada nos anos de 2008 e 2009, essas instituicoes
estatais, um dos objetivos dos quais & estimular o desenvolvimento do Pais, ao
contrario das instituigbes privadas, continuam assegurando importante parcela de
recursos financeiros necessarios para viabilizar operagdes de curto e longo prazos
vinculadas com o setor produtivo.

A respeito das aplicagoes especificas dos recursos do FNE na produgao de soja,
foi elaborada a Tabela 113. A partir dos dados, nota-se que a maior parte dos recur-
sos provenientes do BNB (67,3%) foi aplicada em atividades de custeio, ou seja, em
operac0es de curto prazo, que correspondem, principalmente, a financiamentos para a
compra de insumos e para o pagamento de mao de obra. Financiamentos com objetivos
de longo prazo, que correspondem, sobretudo, a investimentos em terras, maquinas,
equipamentos e benfeitorias, representaram 21,2% do montante total financiado pelo
BNB para a exploragao sojicola. Alem disso, 11,5% do capital financiado objetivaram, ao
mesmo tempo, atender demandas de investimento e custeio.
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Tabela 112 - Principais Fontes de Recursos para Investimentos e Custeios
na Producao de Soja das Propriedades Rurais Estudadas

Investimentos (%) Custeio (%)

Fonte (1) Antes Depois Antes Depois
Recursos proprios 33,47% 29,29% 36,18% 35,94%
Banco do Nordeste 24,67% 44,23% 19,78% 32,12%
Banco do Brasil 30,12% 20,91% 35,70% 28,87%
Trading companies 9,12% 4,48% 8,23% 1,02%
Outras fontes 2,61% 1,08% 0,11% 2,06%

Fonte: Dados da Pesquisa.
Nota: (1) Os percentuais referem-se a participagao das diferentes fontes de financiamento para
comporem 0s montantes de capital de investimento e de custeio para a produgao de soja.

Assumindo, como referencial para avaliagdo um custo com insumos e mao-de-
-obra da ordem de R$1.100,0 para produzir um hectare de soja na Regido Nordeste
do Pais®, pode-se destacar que, para a maior parte dos produtores que buscou
financiamentos para custeio junto ao BNB, o montante de capital foi fundamental
para cobrir cerca de 50,0% do referido custo.

Em operagdes que envolvem a realizagdo de investimentos, nota-se que o valor
financiado tende a superar o valor empregado em custeio: R$ 649,0 e R$ 978,0/
ha para operag0es, respectivamente, de apenas investimento e de custeio e inves-
timento. Isso é plenamente justificavel pelo fato de que os investimentos de capital
de longo prazo para a produgao sojicola, em geral, sdo elevados: o valor, por exem-
plo, de uma colhedora de soja, que pode ser usada para colher ao redor de 300
hectares, & da ordem de R$ 400.000,00.

Os dados dispostos na Tabela 113 permitem verificar também que a grande
maioria do capital proveniente de financiamentos do FNE Rural (61,5%) & direcio-
nada para operagOes de manutencao dos recursos produtivos. Dentre essas ope-
racoes, que sao, em geral, de curto prazo, podem ser destacadas as seguintes:
calagem e adubacao do solo e manutencao de maquinas e equipamentos agricolas.

Ainda vinculado com operagdes de custeio e de investimento, as informagoes
apresentadas na Tabela 114 possibilitam fazer algumas inferéncias sobre os merca-
dos de aquisicao de recursos produtivos. Tanto antes quanto depois dos projetos
implementados com recursos do FNE Rural, o mercado local (municipio em que
esta localizado determinado estabelecimento agricola) continua representando o
principal local de aquisicao dos referidos recursos. Esses achados, de certa for-
ma, sugerem que, na Regido Nordeste, os municipios maiores produtores de soja,
em geral, oferecem adequado suporte em termos de infraestrutura e de servigos

25 Custo baseado em estimativas realizadas pela area de economia rural da Embrapa Soja.
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fundamentais para desenvolver a atividade sojicola. Esse comentario & plenamente
justificavel pelo fato de que, no contexto nacional, & consenso que, dentre todas as
cadeias produtivas agroindustriais, a da soja esta entre aquelas que apresentam
maior organizagao e integragao entre os elos.

Tabela 113 - Dados sobre as Aplicacoes do FNE na Produgao de Soja

Area média _—
Objetivo Ocorréncia de srzihaa.;mtes F#éﬂ?sdnl}a
Custeio 67,31% 1.461 561,00
Investimento 21,15% 761 649,00
Custeio e investimento 11,54% 1.713 978,00
Operagdes de manutengao 61,54%
Operagbes de ampliacao 15,38%
Operagbes de implantagao 7,69%
Operagbes de modernizagao 5,77%
Operagbes de ampliagao e de manutengao 3,85%
Operagdes de modernizagao e de manutengao 3,85%
Operagdes de expansao 1,92%

Fonte: Dados da Pesquisa.
Obs.: Em torno de 92,0% dos financiamentos realizados junto ao BNB pelas organizagoes
pesquisadas foram realizados no ano de 2006.

Tabela 114 - Mercados de Aquisicao de Recursos Produtivos para a Produ-
cao de Soja nas Propriedades Rurais Avaliadas

Recurso Antes (%) Depois (%)

produtivo Local Estadual Regional Nacional Local Estadual Regional Nacional
Maquinas’ 46,7 17,8 15,6 20,0 46,9 16,3 18,4 18,4
Equipamentos 53,3 17,8 13,3 15,6 51,0 19,6 11,8 17,6
Sementes 50,0 11,9 19,0 19,0 54,2 12,5 14,6 18,8
Outros insumos 38,6 91 20,5 31,8 38,0 14,0 16,0 32,0

Fonte: Dados da Pesquisa.
Nota: (1) Idade média da frota mecanizada: 6,5 anos.

Ao analisar a evolugdo média da area, produgao e produtividade de soja (Tabela
115), & possivel afirmar que, nos ltimos anos, considerando as situagoes anterior e
posterior a realizagdo das aplicagbes de recursos do BNB, houve expressivo cresci-
mento nessas variaveis: 43,5%, 51,9% e 5,9%, respectivamente, na area, produgdo e
produtividade da oleaginosa. Esses resultados sao indicativos de que, além de finan-
ciarem ampliag0es do cultivo de soja no Nordeste brasileiro, os recursos do FNE Rural
foram importantes para que o produtor aprimorasse seu sistema produtivo mediante
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a incorporagdo de melhores tecnologias agricolas, cujo reflexo pode ser visualizado
pelo aumento na produtividade, que passou de 2.830 para 2.996kg/ha.

Tabela 115 - A Produgao de Soja nas Propriedades Rurais Avaliadas

Variavel DETITE
Area média da propriedade (ha) 3.170 4.270
Area média cultivada com soja (ha) 1.434 2.058
Produ¢do média de soja (t) 4.058 6.166
Produtividade média de soja (kg/ha) 2.830 2.996

Fonte: Dados da Pesquisa.

Relacionado com questoes tecnologicas, que envolvem producao e gestao da
exploragao sojicola, foi elaborado a Tabela 116. Baseado nos dados expostos nesse
quadro é pertinente assinalar quatro pontos:

1. nas propriedades investigadas, o cultivo de soja convencional ainda & predo-
minante. Esse resultado vai ao encontro de achados em outros estudos, que tém
mostrado que enquanto, em regides mais ao sul do Brasil, ocorre predominio da
soja transgénica®, em regioes mais ao norte do Pais, devido, em grande parte, a
menores problemas com ocorréncia e controle de plantas daninhas, tende a haver
maior prevaléncia do cultivo da soja convencional;

2. mesmo antes da implantagao de projetos resultantes de recursos provenien-
tes do BNB, os sistemas de produgdo de soja da maior parte dos produtores pes-
quisados tendiam a apresentar adequado nivel de emprego de tecnologias. Alguns
dados permitem confirmar essa afirmacdo: 100,0% dos produtores ja utilizavam
semente fiscalizada e certificada; a operagao de plantio direto estava presente em
88,5% das propriedades; mais de 90,0% dos agricultores realizavam analise e cor-
recao do solo com calcario; as adubagbes com macro e micronutrientes ja esta-
vam presentes, respectivamente, em 88,5% e 86,5% dos estabelecimentos; 90,4%
e 86,5% das propriedades estudadas realizavam, respectivamente, operagoes de
inoculagao e de tratamento de sementes; e as atividades de planejamento prévio
da producao e de controle de custos ja eram desenvolvidas, respectivamente, em
88,5% e 86,5% dessas organizagoes;

3. embora o nivel de adogao tecnologica ja estivesse bastante adequado, pode-
se inferir que, apds a implantagao dos projetos do FNE Rural, houve melhorias
incrementais importantes em diversas operagdes que sao fundamentais para al-
cangar boa eficiéncia técnico-econdmica: a adogao de adubagbes com macro e mi-
cronutrientes passou, respectivamente, de 88,5% e 86,5% para 96,2% e 92,3%;

26 Soja geneticamente modificada para ser resistente a molécula do principio ativo glifosate, que & usado
no controle de plantas daninhas.
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as operag0es de inoculacao e de tratamento de sementes, que eram empregadas,
respectivamente, em 90,4% e 86,5% das propriedades pesquisadas, passaram a
ser utilizadas por 96,2% dessas organizagoes; e as atividades de planejamento
prévio da producao e de controle de custos, antes presentes, respectivamente, em
88,5% e 86,5% dos estabelecimentos, passaram a fazer parte da rotina gerencial
de, respectivamente, 96,2% e 94,2% das empresas; e

4. apesar de as praticas de plantio direto, rotacdo de culturas e uso de curva
de nivel estarem presentes nos sistemas de producdo de soja, respectivamente,
de 88,5%, 76,9% e 40,4% das propriedades estudadas, observou-se que a area
efetivamente conduzida com base no uso dessas trés operag0es &, ainda, muito
baixa. 1sso porque, em apenas 64,3%, 42,0% e 16,0% da area cultivada com soja,
sdo utilizadas as respectivas operagoes.

Também associado com aspectos tecnologicos, foi construida a Tabela 117, que
traz informacoes referentes a assisténcia técnica aos sojicultores. Primeiramente,
verifica-se que, mesmo antes da implantagao de projetos financiados pelo BNB, to-
dos os produtores avaliados ja utilizavam algum tipo de assisténcia técnica. Sobre o
tipo de assisténcia, nota-se que prevalece aquela contratada, seguida da assisténcia
propria, em que algum membro da familia & o proprio técnico (técnico agricola ou
engenheiro agronomo). A assisténcia piblica apresenta baixa expressao. Esses dados
sdo plenamente justificaveis, pois 0s produtores de soja, conforme discutido anterior-
mente, tendem a explorar o cultivo dessa oleaginosa mediante o emprego de eleva-
do nivel tecnologico. Além disso, como na regidao Nordeste predomina a exploragao
sojicola em grandes propriedades rurais,?” torna-se plenamente viavel e fundamental
investir na contratac@o de assisténcia técnica privada ou na formacgdo de um técnico
da propria familia.

Nota-se ainda que, apos a execucao dos projetos financiados pelo BNB, hou-
ve melhorias na assisténcia técnica. 1sso porque, se por um lado, diminuiu a
assisténcia vinculada com o fornecedor de insumos (passou de 17,3% para
apenas 5,8% das propriedades), que tem objetivos mais mercadolbgicos, por
outro, foram ampliadas as assisténcias proprias (34,6% para 40,4%) e privada
- contratada (46,2% para 51,9%) -, que possuem objetivos voltados, sobre-
tudo, para aumentos de eficiéncia técnico-econdmica do sistema produtivo. A
respeito da assisténcia técnica, cabe salientar que, para a obtencdo de finan-
ciamentos baseados no FNE Rural, o BNB exige que os projetos financiados
tenham acompanhamento de técnicos.

27 Especialmente em relagdo ao tamanho da area, com base em dados do Censo Agropecuario de 2006
(IBGE, 2009a), destaca-se que, na safra 2005/06, a regidao Nordeste era a que apresentava os produto-
res com maior area média cultivada com a oleaginosa: 924 hectares. Para o Brasil e para as regioes Sul
e Centro-Oeste, essa area média era, respectivamente, de 72, 35 e 501 hectares.
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Tabela 116 - Avaliacao de Aspectos de Producao e de Gestao da Explora-
¢ao Sojicola nas Propriedades Rurais Estudadas

o n
Variavel % de propriedades

Antes LT

Utilizagdo de semente fiscalizada e certificada 100,0 100,0
Semente convencional 67,3 61,6
Semente transgénica 32,7 38,4
Plantio direto 88,5 88,5
Rotacao de culturas 76,9 76,9
Curva de nivel 38,5 40,4
Anélise e corregao do solo 90,4 96,2
Analise foliar das plantas 69,2 75,0
Adubagao com macronutrientes 88,5 96,2
Adubagdo com micronutrientes 86,5 92,3
Inoculagdo das sementes 90,4 96,2
Tratamento de sementes 86,5 96,2
Controle de pragas e doengas 88,5 98,1

Sistema de irrigagao 7,7 77

Planejamento prévio da produgao 88,5 96,2
Controle de custos 86,5 94,2
Sistema de informagao de precos e mercado 82,7 90,4
Treinamento dos empregados 82,7 88,5
Frota mecanizada 96,2 98,1

Sistema de armazenagem de graos 51,9 59,6
Participagao em associagao ou cooperativa 481 50,0

Fonte: Dados da Pesquisa.

Tabela 117 - Assistencia Técnica nas Propriedades Rurais Estudadas

% de propriedades

Tipo de assistencia técnica

Antes LT
Privada - contratada 46,2 51,9
Propria 34,6 40,4
Privada — fornecedor de insumos 17,3 58
Piblica 1,9 1,9

Fonte: Dados da Pesquisa

Sobre 0 emprego de mao de obra nas propriedades rurais avaliadas, a Tabela
118 possibilita efetuar alguns comentarios importantes. Antes dos projetos base-
ados no uso de recursos do FNE Rural, os nimeros médios de empregados por
propriedade e para cada 100 hectares de soja eram, respectivamente, de 13,3
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e 1,3. A situacao pos-financiamento revela que houve aumento expressivo no
niimero de empregados por estabelecimento: passou para 25,2, que representa
aumento ao redor de 89,5%. Esse aumento, embora justificado principalmente
pela grande ampliacao na area cultivada com soja (43,5%), deve-se também a
tendéncia de aumento na exploracao da oleaginosa mais proxima dos principios
da denominada agricultura de precisao. Nesse tipo de agricultura, entre outras
coisas, busca-se utilizar insumos nas quantidades adequadas, sem caréncias ou
desperdicios, existindo, assim, maiores exigéncias em termos de monitoramento
humano quase diario da lavoura, visando a otimizar os diversos processos agrico-
las, em que se incluem os controles de pragas e doencgas. Desse modo, para cada
100 hectares cultivados com soja, passou-se a utilizar 1,4 empregado, que indi-
ca aumento da ordem de 7,7%. Resumidamente, esses resultados demonstram
que, embora a sojicultura seja uma atividade altamente capital-intensiva, apos a
implantagdo dos projetos em discussao houve ampliagao significativa no nivel de
emprego dessa atividade.

Tabela 118 - Emprego de Mao de obra nas Propriedades Rurais Avaliadas

Variavel
Niimero médio de empregados 13,3 25,2
Média de empregos/100ha de soja 1,3 1,4

Fonte: Dados da Pesquisa.

Com relagdo a aspectos ambientais vinculados as propriedades rurais avalia-
das neste estudo, a partir dos dados constantes na Tabela 119, pode-se observar
que, de forma geral, paralelamente a implementagao de projetos financiados com
recursos do BNB, ocorreram melhorias significativas em importantes variaveis
ambientais. Por exemplo, a disponibilizagao de equipamentos de protegao indivi-
dual, a utilizagdo de tripla lavagem de embalagens de agrotoxicos, a preservagao
de nascentes e a disponibilizagao de local adequado para armazenamento de in-
sumos, que antes eram frequentes, respectivamente, em 88,5%, 86,5%, 84,6% e
80,8% dos estabelecimentos agricolas, passaram a fazer parte da rotina organiza-
cional, respectivamente, de 96,2%, 94,2%, 92,3% e 88,5% dessas organizagoes.
Destaca-se que essas melhorias vao ao encontro de objetivos dessa instituicao
financeira que, entre outras coisas, atenta aos potenciais impactos que a cultura
da soja pode ocasionar, incentiva também a adocao de medidas preventivas e
avalia os empreendimentos financiados quanto a distintos aspectos associados
com 0 meio ambiente.

A realizagdo de licenciamento ambiental, que, nos Ultimos anos, passou de
71,2% para 78,8% das propriedades rurais, & outra variavel que demonstra que,
atualmente, t8m sido crescentes as preocupagoes de grande parte dos sojicultores
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em produzir de forma sustentavel. Nesse tipo de produgao, alem de atender normas
legais e exigéncias mercadologicas, sao levadas em consideracao questoes ligadas
a aspectos econdmicos, sociais e ecoldgicos.

Embora tendo ocorrido melhorias expressivas em varios aspectos am-
bientais, os dados constantes na Tabela 119 evidenciam ainda que existem
avangos importantes a serem atingidos. Nessa linha, destaca-se que somente
53,8% dos estabelecidos pesquisados t&m investido na recomposicao de are-
as desmatadas.

Tabela 119 - Avaliacao de Aspectos Ambientais nas Propriedades Rurais

Estudadas
., % de propriedades

Variavel Antes Antes
Disponibilizacdo de equipamentos protecao individual 88,5 96,2
Utilizagdo de tripla lavagem de embalagens 86,5 94,2
Preservacao de nascentes 84,6 92,3
Disponibilizagao de local adequado para
armpazename(r}\to de insumos ! P 80.8 88,5
Realizagdo de licenciamento ambiental 7.2 78,8
Recomposicao de areas desmatadas 51,9 53,8
Fontes hidricas poluidas 3,8 58

Fonte: Dados da Pesquisa.

A respeito da comercializagao da produgdo de soja, 0s dados dispostos no Tabela
120 permitem efetuar algumas inferéncias interessantes. Inicialmente, pode-se notar
que, diferentemente do que ocorre com a aquisicao de recursos produtivos, a maior
parte dos estabelecimentos pesquisados nao vende a produgao no mercado local. Esse
dado, de certa forma, mostra que, na compra da soja, existe certo oligopsdnio, ou seja,
poucos compradores do produto. Como ha poucas empresas que compram a oleagino-
sa, as unidades de recebimento de graos tendem a estar instaladas proximas aos mu-
nicipios que sao os maiores produtores. Adicionalmente, percebe-se que 0s principais
compradores sao grandes grupos, pois verifica-se que, atualmente, agroindistrias e
tradings respondem, respectivamente, por 48,0% e 46,6% das compras da soja.

Na venda da producao, verifica-se, também, que existem duas estratégias prin-
cipais adotadas pelos produtores: venda antecipada e venda pos-colheita; a ven-
da na forma de troca por insumos, que & mais comum na regiao Centro-Oeste, &
menos frequente no Nordeste. Esse tipo de informagdo mostra que os produtores
estudados, em geral, apresentam certa preocupagao em diversificar a forma de co-
mercializagdo da producgao, visando a minimizar riscos associados com a adogao de
uma {nica estratégica de venda do produto.
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Tabela 120 - Dados sobre a Comercializacao da Producao de Soja das
Propriedades Rurais Estudadas

o n
Variavel % de propriedades

Antes Depois
Producdo comercializada no mercado local 12,50% 14,40%
Produgdo comercializada em outros mercados 87,50% 85,60%
Venda para agroindistrias 45,87% 47,99%
Venda para tradings 47,39% 46,56%
Venda na forma de troca por insumos 6,74% 5,45%
Venda antecipada 47,87% 42,95%
Venda pos-colheita 52,13% 57,05%

Fonte: Dados da Pesquisa.
5.3.3.2 - Resultados obtidos em projetos financiados com o FNE Rural

Neste item, sao analisados e discutidos resultados vinculados com financiamen-
tos do FNE Rural para a exploragdo sojicola na regidao Nordeste. No entanto, antes
de apresentar e discutir resultados especificos, ligados ao cultivo da soja, sao feitas
algumas considerag0es gerais sobre a utilizagdo desses financiamentos nos quatro
grupos de produtores, de acordo com a intensidade de uso de financiamento.

Com base na Tabela 121, nota-se que, entre 0s quatro grupos definidos, existem
diferengas expressivas no emprego de financiamento do FNE Rural para a produgao
de soja. Por exemplo, enquanto, no grupo 1, o valor médio do FNE/ha de soja foi de
apenas R$ 144,3, no grupo 4, esse valor foi de R$ 1.606,6 (1.013% maior). Essas
diferencas acentuadas podem ser explicadas por duas razoes principais: 1) como
os produtores dos grupos 1 e 2 tm as maiores areas médias e estao localizados
principalmente na Bahia, que foi o estado pioneiro no cultivo da soja nordestina,
possivelmente ja estejam mais bem estruturados em termos de bens de capital e,
desse modo, demandam recursos para realizar, sobretudo, operag0es de custeio,
que constituem inversoes de capital de curto prazo; e 2) para os produtores dos
grupos 3 e 4, que tendem a estar localizados em estados mais ao norte da regido
Nordeste, sendo, portanto, mais recentes no cultivo da oleaginosa, as demandas
de capital para investimentos de longo prazo tendem a ser maiores que aquelas
dos demais agrupamentos e, conforme ja salientado, os valores para atender essas
demandas tendem a ser mais expressivos.

Partindo para a avaliagdo de resultados especificos associados com a explora-
¢do sojicola, inicialmente, foi elaborada a Tabela 122, que apresenta dados relativos
as principais variaveis determinantes da produgdo de soja. Mediante esses dados,
evidencia-se que, apos a execugdo dos projetos financiados pelo FNE, houve au-
mento altamente expressivo na produgao de soja dos grupos 2, 3 e 4, que represen-
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tam, em ordem crescente, 0S grupos que realizaram maiores investimentos na es-
truturagdo da propriedade para desenvolver a atividade. Para o grupo 1, a produgao
cresceu apenas 2,5%, 0 que corrobora a justificativa de que esse grupo & formado
por produtores que ja estdo bem estruturados na atividade e que, dessa maneira,
necessitam de capital para cobrir principalmente despesas de custeio.

Tabela 121 - Informacoes Gerais Relacionadas com os Financiamentos do
FNE Rural para a Producao de Soja — Quatro Agrupamento de Produtores

Grupo N° de Ar_ea de FNE/ha Financiamento do FNE Estados da Regiao Nordeste
produtores  soja (ha)  de soja c I Cel BA MA Pl Outros
1 13 2.629,9 144,3 76,9% | 23,1% 0,0% | 46,2% | 154% | 38,5% 0,0%
2 13 1.328,0 | 2893 | 769% | 7,7% | 154% | 84,6% | 154% | 0,0% 0,0%
3 13 732,2 594,6 69,2% | 154% | 154% | 38,5% | 38,5% | 15,4% 7,7%
4 13 1.043,8 | 1.606,6 | 46,2% | 38,5% | 154% | 23,1% | 46,2% | 154% | 15,4%

Fonte: Dados da Pesquisa.

Notas: 1) Os quatro grupos de produtores foram definidos de acordo com o valor do FNE
Rural/ha de soja: enquanto, no grupo 1, estao os produtores com menor valor, no grupo 4,
estdo os sojicultores com maior valor financiado por unidade de area; 2) area de soja (ha):
média de area antes dos projetos do FNE Rural; e 3) G e | representam, respectivamente,
as operag0esde custeio e investimento.

A respeito da Tabela 122, & necessario ressaltar ainda que grande parte do au-
mento da produgao observado nos grupos 2, 3 e 4 deve ser atribuida a acentuada
expansao da area cultivada; para o grupo 1, embora a produgao tenha crescido, houve
redugao da area média. Sobre 0 aumento da producdo, os dados em questdo eviden-
ciam também que, nos quatro grupos, ocorreu incorporagao de novas tecnologias,
que levaram a aumentos na eficiéncia produtiva, haja vista que foram registrados ga-
nhos de produtividade altamente significativos, variando de 3,3% no grupo 1a 7,5%
no grupo 3. Alem disso, cabe enfatizar que, comparativamente, as areas produtoras
de soja da Bahia tendem a apresentar, especialmente em relacao as do Maranhao,
condigbes edafoclimaticas um pouco menos favoraveis a exploragao sojicola.

Tabela 122 - Resultados Relativos a Produgao de Soja nos Diferentes
Agrupamentos

Grupo Antes (A) Depois (D) Variacao (D/A)
Produgao Area Produt. Produgao Area Produt. Produgao Area Produt.
1 7.574 2.630 2.880 7.762 2.610 2.974 2,5% -0,8% 3,3%
2 3.633 1.328 2.736 6.022 2.088 2.885 65,7% 57,2% 5,4%
3 2.091 732 2.855 6.672 2174 3.069 219,1% 196,9% 7,5%
4 2.973 1.044 2.848 4.334 1.419 3.055 45,8% 35,9% 7,3%

Fonte: Dados da Pesquisa
Notas: Produgdo em toneladas; area em hectares; e produtividade em kg/ha.
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Analisando mais profundamente os resultados relacionados com o uso de tec-
nologia e a produtividade da soja (Tabela 123), pode-se afirmar que os ganhos
de eficiéncia técnica observados nos quatro agrupamentos de produtores sao de-
correntes de melhorias importantes no nivel tecnologico empregado no cultivo da
oleaginosa. Ao analisar dados associados com algumas variaveis técnicas funda-
mentais, verifica-se que a exploragdo sojicola, que, antes dos projetos do FNE Ru-
ral, ja apresentava nivel tecnologico adequado, teve incrementos significativos na
tecnologia produtiva em varias propriedades avaliadas.

Para os grupos 1 e 4, as operagoes de analise e corre¢do do solo com calcario,
inoculagao e tratamento de semente e controle de pragas e doengas passaram a ser
desenvolvidas pela totalidade dos produtores. Por sua vez, para 0s grupos 2 e 3,
embora nao tenha ocorrido mudanga no percentual de adogao dessas operagoes,
pode-se afirmar que o seu nivel de utilizagao continuou sendo excelente, pois foi
registrado em no minimo 92,3% das propriedades. Tendo em vista que para 0s
grupos 2 e 3 ndo houve mudangas quantitativas observadas na adogéo dessas ope-
racoes, pode-se deduzir que os incrementos de produgdo devem-se sobretudo a
melhorias qualitativas nos processos de condugdo das referidas operagoes.

Resumidamente, a partir dos resultados de produtividade, cabe enfatizar que os
sistemas de produgdo de soja desenvolvidos pela maior parte dos estabelecimen-
tos agricolas pesquisados, atualmente, apresentam niveis de desempenho técnico
muito adequados, pois sao, em geral, superiores as médias observadas no Brasil e
nas diversas regioes e estados do Pais.

Tabela 123 - Resultados Relativos a Variaveis Associadas com Tecnologia
e Produtividade de Soja nos Diferentes Agrupamentos

. P Grupos
Periodo Variaveis 1 2 3 4
Produtividade (A) 2.880 2.736 2.855 2.848
Analise e corregdo do solo 84,6% 92,3% 92,3% 92,3%
Antes Inoculagdo 84,6% 92,3% 92,3% 92,3%
Tratamento de semente 84,6% 92,3% 92,3% 76,9%
Controle de pragas e doengas 76,9% | 100,0% | 92,3% 84,6%
Produtividade (D) 2.974 2.885 3.069 3.055
Analise e corregao do solo 100,0% 92,3% 92,3% 100,0%
Depois | Inoculagdo 100,0% | 92,3% 92,3% | 100,0%
Tratamento de semente 100,0% 92,3% 92,3% 100,0%
Controle de pragas e doengas 100,0% | 100,0% | 92,3% | 100,0%
Variagao D/A 3,3% 5,4% 7,5% 7,3%
Fonte: Dados da Pesquisa.
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Com relagao ao emprego de mao de obra, a partir da Tabela 124, percebe-se
que, nos quatro grupos de produtores, ocorreram aumentos expressivos, espe-
cialmente no niimero médio de empregados por propriedade. Esses incrementos
podem ser explicados, em parte, pela ampliagéo da area cultivada com a oleagino-
sa. (Tabela 121). Entretanto, os aumentos de area ndo justificam a totalidade dos
incrementos no uso do fator trabalho, haja vista que, para o grupo 1, registrou-se
diminuigdo na area média explorada com a cultura. Diante disso, & possivel inferir
que, apesar de a sojicultura constituir uma atividade altamente capital-intensiva,
que, conforme mostram os dados levantados, tende a empregar menos de duas
pessoas para cada 100 hectares, apds o periodo de implantacao de projetos com
recursos do FNE, na maioria dos estabelecimentos agricolas, tendeu a haver maior
intensificagao no uso do fator trabalho.

Essa intensificagdo pode ser observada ao analisar as mudangas relativas na
variavel “empregos/100ha de soja”, pois, com excecao do grupo 4, nos agrupa-
mentos 1, 2 e 3 registraram-se crescimentos, respectivamente, de 28,8%, 7,6%
e 18,1%. Como as propriedades estudadas, em geral, ja desenvolvem a atividade
sojicola com adequado nivel tecnologico, os crescimentos observados na intensifi-
cagdo do uso de mao de obra sao justificados sobretudo pela tendéncia de aumento
na exploragdo da soja mais proxima dos preceitos preconizados pela denominada
agricultura de precisao.

Para o grupo 4, o decréscimo de 12,1% no nimero de empregos por 100 hec-
tares de soja pode ser atribuido ao fato de que, nesse agrupamento, concentra-se
a maior parcela de produtores avaliados, que, nos Ultimos anos, tém apresenta-
do certa equiparagdo nos volumes financiados destinados a realizar operagoes de
custeio e de investimento; nos demais grupos, os financiamentos sao sobretudo
para cobrir atividades de custeio. (Tabela 120). Assim, & possivel considerar que,
enquanto a maior parte dos sojicultores enquadrados no grupo 4 esta ainda inves-
tindo na estruturagao fisica de seus sistemas produtivos, os demais produtores,
geralmente, vém aprimorando 0s varios processos tecnologicos, que, conforme ja
salientado, muitas vezes, acabam determinando maior intensificagao na utilizagao
do fator trabalho.

Sobre a mdo de obra, os dados do Tabela 124 também permitem constatar que,
nos Gltimos, a grande maioria dos empregadores ampliou sua preocupagao com a
seguranga dos empregados. Isso porque, além de ser grande o niimero de proprie-
dades rurais que fornecem Equipamentos de Protecdo Individual (EPI), nos ailtimos
anos, esses equipamentos passaram a estar presentes em 100,0% das proprieda-
des dos grupos 1 e 2 e em 92,3% dos estabelecimentos agricolas que compdem 0s
demais agrupamentos.
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Tabela 124 - Resultados Relativos ao Emprego de Mao de obra nas Pro-
priedades Enquadradas nos Diferentes Agrupamentos

. . Grupos
Periodo Variaveis 1 9 3 4

Nimero médio de empregados 18,5 11,8 8,7 14,2

Antes (A) | Empregos/100ha de soja 1,0 1,4 1,2 1,7
Fornecimento de EPI 84,6% | 100,0% | 92,3% 76,9%

) Nimero médio de empregados 20,9 17,9 37,8 242

(DDE)"O'S Empregos/100ha de soja 12 15 14 15
Fornecimento de EPI 100,0% | 100,0% 92,3% 92,3%
o Nimero médio de empregados 12,9% 51,3% | 3354% | 71,2%
E/S/nAa)gao Empregos/100ha de soja 28,8% 7,6% 18,1% -12,1%
Fornecimento de EPI 18,2% 0,0% 0,0% 20,0%

Fonte: Dados da Pesquisa.

Utilizando informag0es associadas com trés variaveis ambientais relevantes (Ta-
bela 125), fica evidente que, nos Ultimos anos, de forma geral, ocorreram melhorias
importantes em termos de preocupagao dos produtores com 0 meio ambiente. As
melhorias mais acentuadas foram observadas nas variaveis “preservacao de nascen-
tes” e “tripla lavagem de embalagens”, as quais a quase totalidade das propriedades
pesquisadas passaram a incorporar na condugdo dos seus sistemas de produgao.

Os dados associados com a preservagao de nascentes mostram, por um lado,
que os produtores estao buscando se adequar as exigéncias da legislagao. Por ou-
tro, indicam a efetivagao de investimentos fundamentais para garantir quantidade e
qualidade de agua suficientes para assegurar seguranga adequada para as geragoes
atual e futuras.

Quanto as informag0es vinculadas com tripla lavagem das embalagens de agro-
toxicos, elas possibilitam inferir que, na exploragao da soja, & cada vez maior a
conscientizagao dos produtores acerca dos reais beneficios que essa simples pra-
tica pode propiciar, como: maior economia e eficiéncia no uso de defensivos, pois
uma embalagem ndo-lavada pode ser descartada com até 5,0% de produto quimi-
€0; maior seguranga, haja vista que uma embalagem bem lavada diminui riscos
de intoxicacOes de pessoas e animais; e diminui¢do da contaminagao de recursos
naturais, especialmente agua e solo.

Apesar das melhorias, & necessario salientar que existem avangos significativos
que precisam ser alcangados na questdo ambiental vinculada com a exploragao
sojicola. Por exemplo, o licenciamento ambiental, que constitui uma obrigagao legal
prévia a instalagao de qualquer empreendimento ou atividade potencialmente polui-
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dora ou degradadora do meio ambiente, &, das trés variaveis apresentadas na Ta-
bela 125, aquela com menor frequéncia de ocorréncia nas propriedades estudadas.
Nessa linha, novamente, cabe enfatizar também que as praticas agricolas de plantio
direto, rotagdo de culturas e uso de curva de nivel, que, comprovadamente, podem
trazer beneficios ambientais expressivos, embora presentes em grande parcela das
organizac0es pesquisadas, ainda tendem a ser conduzidas em menos da metade da
area cultivada com soja.

Tabela 125 - Resultados Relativos a Variaveis Ambientais das Proprieda-
des Enquadradas nos Diferentes Agrupamentos

. . Grupos
Periodo Variaveis 1 9 3 4

Licenciamento ambiental 76,9% 69,2% 61,5% 76,9%
Antes (A) | Preservagdo de nascentes 84,6% 92,3% 84,6% 76,9%
Tripla lavagem de embalagens 84,6% 92,3% 92,3% 76,9%
) Licenciamento ambiental 84,6% 76,9% 61,5% 92,3%
?De)p‘)'s Preservagdo de nascentes 92,3% | 92,3% | 92,3% | 92,3%
Tripla lavagem de embalagens 100,0% | 92,3% 92,3% 92,3%
Licenciamento ambiental 10,0% 11,1% 0,0% 20,0%
(D/A) Preservagao de nascentes 9,1% 0,0% 9.1% 20,0%
Tripla lavagem de embalagens 18,2% 0,0% 0,0% 20,0%

Fonte: Dados da Pesquisa.

Na questdo da gestao das propriedades rurais, a partir dos dados constantes na
Tabela 126, fica claro que, atualmente, sobretudo diante de um ambiente merca-
dologico cada vez mais caracterizado por grandes incertezas em termos de precos
pagos e recebidos, a maioria dos produtores tem introduzido, na sua rotina orga-
nizacional, ferramentas gerenciais fundamentais para minimizar riscos e garantir
determinado nivel de renda.

Nota-se que 0s sojicultores pertencentes aos grupos 1 e 4, que eram 0s que
apresentavam menor utilizagao das ferramentas de gestao destacadas na Tabela 126,
tiveram avangos acentuados no emprego de trés ferramentas: controle de custos,
planejamento prévio da producao e utilizagao de sistema de informagao de mercado.
Desse modo, pode-se inferir que a tendéncia & que os produtores estudados, alem de
melhorias em tecnologias de produgdo, passem a investir ainda mais no aprimora-
mento de técnicas de gerenciamento de seus empreendimentos, o que & plenamente
justificavel, pois, pela magnitude, envolvem consideraveis montantes de capital e es-
tao inseridos em ambientes mercadologicos cada vez mais competitivos, em que as
margens de lucratividade tendem a ser reduzidas ao longo do tempo.
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Tabela 126 - Resultados Relativos a Variaveis de Gestao das Propriedades
Enquadradas nos Diferentes Agrupamentos

Grupos

1 2 3 4

Controle de custos 76,9% 92,3% 92,3% 84,6%
Antes (A) | Planejamento prévio da produgao 84,6% 92,3% 92,3% 84,6%
Sistema de informagao de mercado 69,2% 92,3% 84,6% 84,6%
Controle de custos 92,3% 92,3% 92,3% | 100,0%
Depois (D) | Planejamento prévio da produgao 100,0% | 92,3% 92,3% 100,0%
Sistema de informagao de mercado | 84,6% 92,3% 84,6% | 100,0%
Controle de custos 20,0% 0,0% 0,0% 18,2%
(D/A) Planejamento prévio da producdo 18,2% 0,0% 0,0% 18,2%
Sistema de informagao de mercado | 22,2% 0,0% 0,0% 18,2%

Periodo Variaveis

Fonte: Dados da Pesquisa.
5.3.3.3 — Impactos do FNE Rural em variaveis vinculadas a producao de soja

Antes de discutir, detalhadamente, os resultados das estimativas associadas
com 0s modelos econométricos que visam a quantificar os impactos do FNE Ru-
ral em importantes variaveis vinculadas com a producao de soja, & importante
efetuar alguns comentarios gerais. Inicialmente, deve-se salientar que, de certo
modo, & dificil mensurar os reais impactos do FNE Rural nos sistemas de produ-
¢do sojicola das propriedades que implantaram projetos baseados em recursos
financeiros desse fundo. Isso porque, conforme ressaltado em itens anteriores, a
cultura da soja no Nordeste do Pais, ao contrario da grande maioria das demais
exploragbes agropecuarias, ja tendeu a apresentar adequado nivel de emprego
tecnoldgico desde o inicio da exploragdo regional. Apesar disso, pode-se inferir
que recursos financeiros, como os do FNE Rural, tendem a ser fundamentais
para, aléem de viabilizar a manutencao desse nivel tecnoldgico, conduzir a me-
Ihorias gradativas, que consistem sobretudo em ajustes nos diversos processos
produtivos e gerenciais das propriedades rurais.

Quanto as estimativas dos modelos econométricos, primeiramente, foi elabo-
rada a Tabela 127, que apresenta os resultados do modelo para a variavel “produ-
¢do de soja”. De maneira geral, pode-se considerar que a equagdo estimada ficou
bem ajustada, pois as variaveis independentes explicam ao redor de 97,5% das
variag0es na variavel dependente. Esse valor é corroborado pela alta significancia
estatistica do teste F.
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Em relagao aos coeficientes estimados, somente o da variavel dummyFNE
mostrou-se estatisticamente significativo quando se assume um nivel de signi-
ficancia de 15%; os demais coeficientes foram significativos a 1%. Portanto, &
possivel enfatizar que todas as variaveis explicativas contidas no modelo tendem
a exercer efeitos significativos sobre a variavel dependente, representada pela
“produgdo de soja”.

Partindo para analises mais especificas acerca dos coeficientes estimados,
verifica-se que uma variacao de 1% na area cultivada com soja, mantendo cons-
tantes as demais variaveis independentes presentes no modelo, produziu varia-
¢do, no mesmo sentido, da ordem de 1,043% na produgdo da oleaginosa. Esse
resultado é plenamente justificado pelo fato de que a produgdo em questao &
determinada por duas variaveis: area e produtividade.

Ao analisar a variavel binaria dummyFNE, apesar de o seu nivel de signifi-
cancia estar acima do valor comumente tido como aceitavel em economia (até
10%), & possivel enfatizar que a produgao de soja apresentou uma relagao posi-
tiva frente a implantacao de projetos com recursos do FNE Rural. Pelas estima-
tivas, percebe-se que, mantendo constante as demais variaveis do modelo, nas
situacGes de exploragdo com recursos do FNE Rural, a produgdo de soja foi, em
média, 5,8%% maior que aquela observada em situagdes de cultivo da oleaginosa
sem a utilizagao de recursos desse fundo. Essa diferenga, possivelmente, deve-se
ao fato de que os recursos em questdao tenham garantido e até mesmo favorecido
a aquisicao de fatores produtivos fundamentais para viabilizar tecnicamente a
atividade sojicola.

Ao se avaliar o “indicador de gestdo”, mantendo constantes as demais varia-
veis, constata-se que ele constitui outra variavel que exerce efeitos significativos,
porém pequenos, sobre a producdo de soja. Variagao de uma unidade no valor
dessa variavel produziu variagdo, no mesmo sentido, de apenas 0,056% sobre
a referida produgao. Por outro lado, o coeficiente do “indicador de tecnologia”,
embora significativo, apresentou efeito pequeno e sinal contrario ao esperado,
ou seja, acréscimo de uma unidade no valor desse indicador levou a reducao de
0,036% na produgdo em discussdo. Os resultados associados com esses dois
indicadores, de forma geral, reforgam a justificativa de que os produtores de soja,
mesmo antes da utilizagdo de recursos do FNE Rural, ja desenvolviam o cultivo da
oleaginosa com bom nivel tecnolbgico.

28 Para obter o valor da elasticidade relacionado a uma variavel dummy, deve-se obter o antilog (na base
e) do coeficiente estimado, associado com essa variavel, e subtrair 1.
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Tabela 127 - Estimativas do Modelo para a Producao de Soja em Proprie-
dades Financiadas pelo FNE Rural

Variavel explicativa Valor do coeficiente p;;rr%o t calculado p-:l:slto;tdn
Intercepto 0,778 0,139 5,600 0,000
dummyFNE 0,056 0,039 1,460 0,147
Area de soja 1,043 0,017 60,482 0,000
Indicador de gestdo 0,050 0,018 2,726 0,008
Indicador de tecnologia -0,036 0,013 -2,763 0,007

Variavel dependente = Produgao de soja F calculado = 966,661
R?=0,975 P-valor do teste F = 0,000

Fonte: Embrapa.

Com relagao ao modelo estimado para analisar impactos na variavel produ-
tividade de soja, deve-se ressaltar que o melhor ajuste ocorreu quando utilizada
apenas a variavel dummyFNE como explicativa. (Tabela 128). Esse problema
pode ser atribuido, em parte, a deficiéncias na coleta de dados em que se de-
veriam obter informag0es mais detalhadas sobre o uso de certos insumos e a
ocorréncia de eventos criticos no sistema produtivo (por exemplo: quantidades
de micro e macronutrientes por hectare e niveis de danos associados com do-
encas e pragas). Diante disso, verifica-se que o coeficiente de determinagdo R2
foi bastante baixo (2,76%), indicando que o modelo estimado tem baixo poder
para explicar as variagoes na produtividade de soja. Apesar dessas limitagoes,
com base nos resultados desse modelo bastante simples, & possivel inferir que
o FNE Rural exerce efeito significativo sobre a produtividade da oleaginosa. Isso
porque, com um nivel de significancia de 10%, se observou que, nas situacoes
de producao com recursos do FNE Rural, a produtividade de soja foi, em média,
7,0% superior aquela observada em situagoes de producdo sem a utilizagdo de
recursos desse fundo.

Tabela 128 - Estimativas do Modelo para a Produtividade de Soja em Pro-
priedades Financiadas pelo FNE Rural

. S . Erro p-valor do
Variavel explicativa Valor do coeficiente padrao t calculado teste t
Intercepto 7,924 0,028 279,671 0,000
dummyFNE 0,068 0,040 1,703 0,092
Variavel dependente = Produtividade de soja F calculado = 2,899
R2 =0,0276 P-valor do teste F = 0,092

Fonte: Embrapa.
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Para avaliar impactos na tecnologia e na gestdo de produgdo de soja, 0sS
regressores contidos nos modelos estimados explicam cerca de 61,9% e 61,8%
das variag0es, respectivamente, nas variaveis “indicador de tecnologia e indi-
cador de gestao”. (Tabela 129). No entanto, para os dois modelos, observa-se
que a variavel binaria associada com o FNE Rural, embora tenha apresentado
coeficientes com sinais esperados (positivos), estes ndo foram significativos;
as demais variaveis apresentaram-se significativas a 1% e com coeficientes
com sinais esperados.

A estimativa de que uma variagao de uma unidade no valor do “indicador
de gestdo” ocasionou variagdo, na mesma dire¢ao, de 1,105 unidade no va-
lor do “indicador de tecnologia” demonstra que produtores de soja que inves-
tem mais em ferramentas de gestao, em geral, sdo mais propensos a efetuar
tamb&m melhorias importantes nas tecnologias de producao. Isso porque, por
meio dessas tecnologias, podem, por exemplo, minimizar riscos operacionais
(de produgdo), diminuir custos de produgao unitarios e otimizar a realizagdo
das diversas operag0Oes agricolas e o uso dos recursos produtivos. Por outro
lado, a estimativa de que uma variagdo de uma unidade no valor do “indicador
de tecnologia” ocasionou variagao, no mesmo sentido, de 0,554 unidade no
valor do “indicador de gestdo” evidencia que sojicultores que investem mais
em tecnologias de produgdo, geralmente, efetuam melhorias nas ferramentas
de gestao, porém em menor intensidade que os produtores mais preocupados

com aspectos de gestdo.

Sobre os impactos do FNE Rural nas tecnologias de produgao e de gestao, o
fato de os coeficientes nao serem significativos & indicativo, novamente, de que
o0s produtores ja vem desenvolvendo a sojicultura com adequado nivel tecnologico
e, desse modo, 0s recursos desse fundo acabam impactando mais indiretamente
para assegurar a manutengao desse nivel e, até mesmo, promover pequenos refi-
namentos no sentido de aprimorar os diversos processos de producao e de gestao
da atividade.

Para avaliar impactos sobre a variavel emprego total, o0 modelo estimado, apre-
sentado na Tabela 130, indica que os regressores utilizados explicam em torno de
52,9% das oscilagbes nessa variavel dependente. Com exceg¢do do coeficiente do
regressor dummyFNE, que nao foi significativo, os coeficientes das outras duas
variaveis explicativas foram estatisticamente diferentes de zero, com nivel de signi-
ficancia menor que 5%. Para os trés regressores, 0s coeficientes estimados apre-
sentaram os sinais esperados.
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Tabela 129 - Estimativas dos Modelos para Tecnologia e Gestao em Pro-
priedades Financiadas pelo FNE Rural

Modelo para tecnologia

Variavel explicativa Valor do coeficiente pzf;:go t calculado p-;l:slto;tdn
Intercepto 2,868 0,493 5,813 0,000
dummyFNE 0,184 0,294 0,627 0,532
Indicador de gestao 1,105 0,088 12,608 0,000

Variavel dependente = Indicador de tecnologia F calculado = 82,145
R2=0,619 P-valor do teste F = 0,000
Modelo para gestao

Variavel explicativa Valor do coeficiente pafal;go 1 HITET] p-;l:slto;tdn
Intercepto 0,400 0,401 0,996 0,322
dummyFNE 0,070 0,209 0,334 0,739
Indicador de tecnologia 0,554 0,044 12,608 0,000

Variavel dependente = Indicador de gestao F calculado = 81,778
R2=0,618 P-valor do teste F = 0,000

Fonte: Embrapa.

Analisando individualmente os coeficientes, fica evidente que alteragoes
na area cultivada com soja sao as que ocasionam maiores impactos na ge-
ragdo de emprego na atividade sojicola. Isso porque, mantendo constante as
demais variaveis presentes no modelo, variagao de 1% na referida area levou
a mudanca, na mesma direcao, de 0,729% na demanda de mdo de obra. A
constatacdo de que a area constitui a variavel mais impactante sobre o fator
trabalho & plenamente justificada pelo fato de que a sojicultura & uma ativida-
de altamente capital-intensiva, que tende a ter baixo emprego de mao de obra
por unidade de area. Diante disso, é facil deduzir que recursos provenientes
de financiamentos, como os do FNE Rural, ao contribuirem para a amplia-
cao da area cultivada com a oleaginosa (considerando as situagdes antes e
depois da implantacdo de projetos financiados por esse fundo, registrou-se
crescimento médio de 43,5% na utilizacao de terra para a explorag@o sojico-
la), acabam, indiretamente, tendo reflexos altamente positivos na geracao de
emprego, o que, de certo modo, explica a obtencdo de sinal positivo para o
coeficiente da variavel dummyFNE.

A respeito de influéncias que mudangas no gerenciamento exercem sobre
o fator trabalho, observou-se que, ao manter constante as outras variaveis do
modelo, alteragao de uma unidade no valor do indicador de gestdo promoveu
variacao, na mesma direcao, de 0,105% no emprego de mdo de obra. Esse re-
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sultado indica que, em casos onde ocorrem melhorias nos processos de gestao
organizacional, tende a ocorrer também ligeiro acréscimo na intensificagao do
uso de mdo-de-obra, haja vista que, para obter melhor eficiéncia técnico-econd-
mica da atividade sojicola, pode ser fundamental empregar mais mao de obra,
especialmente para aperfeicoar o monitoramento das varias fases da lavoura,
visando, assim, a otimizar os diversos processos agricolas, em que se incluem
0s controles de pragas e doencas.

Tabela 130 - Estimativas do Modelo para Emprego em Propriedades Finan-
ciadas pelo FNE Rural

Variavel explicativa Valor do coeficiente paf;:go t calculado p';':slf;;m
Intercepto -3,441 0,561 -6,135 0,000
dummyFNE 0,180 0,166 1,084 0,281
Area de soja 0,729 0,074 9,867 0,000
Indicador de gestao 0,105 0,049 2,153 0,034

Variavel dependente = Emprego total F calculado = 37,416
R2 =0,529 P-valor do teste F = 0,000

Fonte: Embrapa.

Quanto ao modelo para analisar impactos sobre aspectos ambientais (Ta-
bela 131), os resultados obtidos mostram que as duas variaveis independen-
tes explicam ao redor de 56,4% das variag0es observadas na variavel “indica-
dor ambiental”. No entanto, nota-se que o coeficiente da variavel dummyFNE,
apesar de apresentar sinal esperado, ndao foi estatisticamente diferente de
zero. Por outro lado, fica claro que a variavel dependente em discussao é
muito influenciada por mudangas que ocorrem na tecnologia de produgdo.
Isso porque variagdao de uma unidade no valor do “indicador de tecnologia”
provocou variagdo, no mesmo sentido, de 0,752 unidade no valor do “indi-
cador ambiental”. Esse resultado sugere que, ao investir em melhorias nas
tecnologias de exploracdo da soja, grande parte dos sojicultores tem apresen-
tado maior preocupagao em adotar tecnologias que causem menos impactos
negativos ao meio ambiente.

Com base no conjunto total de estimativas, pode-se concluir que 0s recursos
provenientes do FNE Rural resultaram em impactos positivos diretos e indiretos
sobre importantes variaveis ligadas a produgao de soja. Nesse sentido, & possivel
dizer que esses recursos acabam impactando, de maneira mais direta, na produgao,
na area e na produtividade de soja e, de modo mais indireto, sobre variaveis relacio-
nadas com emprego, tecnologia, gestdo e meio ambiente.

SERIE AVALIACAO DE POLITICAS E PROGRAMAS DO BNB 241

Avaliagio do FNE Rural 2012.indb 241 @ 02/01/2013 11:29:11



Tabela 131 - Estimativas do Modelo para Ambiente em Propriedades
Financiadas pelo FNE Rural

Variavel explicativa Valor do coeficiente pafarrgo t calculado p-;l:sl:gtdn
Intercepto 1,307 0,611 2,138 0,035
dummyFNE 0,129 0,318 0,405 0,686
Indicador de tecnologia 0,752 0,067 11,249 0,000

Variavel dependente = Indicador ambiental F calculado = 65,309
R2 = 0,564 P-valor do teste F = 0,000

Fonte: Embrapa.
5.4 - 0 FNE Rural e a Bovinocultura de Corte
5.4.1 - Analise econdmica

A pecuéria bovina & uma atividade econdmica de grande expressao, ocupando,
ao longo do planeta, uma area ao redor de 3 bilhdes de hectares de pastagens. (SIL-
VA; CARVALHO, 2005). O Brasil contribui de forma expressiva para essa superficie,
com 176 milhDes de hectares (na sua grande maioria pastagens cultivadas, com
excegao de regioes especificas como o Pantanal e a Campanha gaiicha). No mundo
todo, em 2008, as pastagens abrigavam ao redor de 980 milhdes de bovinos, pos-
suindo, o Brasil, o segundo maior rebanho, com 170 milhdes de cabegas (17% do
efetivo mundial), sendo superado apenas pela [ndia.

A producao global de carne alcanca ao redor de 57 milhdes de toneladas de
equivalente-carcaca, e o Brasil, que ocupa a segunda posicao entre 0s paises pro-
dutores com 7,6 milhdes de toneladas, &, portanto, responsavel por 13% desse
total. Esse volume de produto movimenta bilhdes de dolares por ano, fruto da co-
mercializagao anual de mais de sete milhoes de toneladas de equivalente-carcaca.
0 Brasil & o principal exportador, sendo responsavel por quase um quarto das ex-
portagdes mundiais.

Quanto ao consumo de carne bovina, o Brasil apresenta um niimero bastante
elevado, da ordem de 39,7kg de equivalente-carcaga/habitante/ano, ficando atras
de poucos paises, dentre eles Argentina (65,6kg) e Estados Unidos (40,6kg). A
grande dimensdo da populagdo brasileira, aliada ao alto consumo per capita, revela
a importancia do mercado interno do Pais.

0 atendimento desse amplo mercado interno e de um mercado mundial em
expansao é sustentado por sistemas de produgao baseados em pastagens, pre-
dominantes na pecuaria de corte brasileira. Tais sistemas apresentam importantes
fatores de competitividade, como 0 baixo custo (em comparag@o aos concorrentes
externos) e o apelo da condicdo de "boi verde'. Por outro lado, a pecuaria brasileira
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vem sofrendo ameagas de natureza econdmica, social e ambiental. Do ponto de vis-
ta econdmico, tem-se 0 aumento dos custos, a pressao das atividades concorrentes
pela terra, o crescimento do consumo dos produtos substitutos (frango e suino) e
0 baixo retorno do capital investido na atividade. No lado social, a pecuaria de corte,
no ambito da fazenda, gera poucos empregos. Em termos ambientais, o desma-
tamento da Amazonia e as exigéncias quanto as areas de reserva legal tendem a
forgar uma maior eficiéncia no uso da terra.

Esse panorama passa a exigir uma melhoria no equilibrio entre os diversos elos
da cadeia produtiva da carne bovina, onde persiste o conflito historico entre produ-
tores e frigorificos, revelado pela discrepancia entre o prego recebido pelo produtor
e 0 prego praticado no varejo. Ainda, & preciso aumentar a produtividade dos siste-
mas de produgado, para o que o apoio por via de politicas plblicas faz-se necessario.

Na perspectiva de contextualizar a pecuaria bovina de corte do Brasil, apresenta-
-Se, a Seguir, uma comparagao do desempenho da pecuaria de corte brasileira com
aquela de paises/regides desenvolvidos, como Estados Unidos e Unido Europeia, e
com a pecuaria de paises possuidores de grandes efetivos bovinos, como India e
China. Procurou-se, também, analisar o desempenho da pecuaria de corte nacional
em nivel regional. O periodo considerado para analise corresponde aos anos de
1998 a 2008.

A base de dados utilizada nesta analise foi publicada no Anualpec, que, por sua
vez, baseia-se em um mix de estatisticas proprias, estatisticas do USDA e do IBGE.
(INSTITUTO FNP, 2009).

5.4.1.1 - Panorama internacional

Setenta e seis por cento do efetivo bovino mundial, em 2008, foi representado
por quatro paises - [ndia, Brasil, China, Estados Unidos - e pela Unido Europeia (27
paises), registrando aproximadamente 742,4 milhdes de cabecas.

No periodo analisado, o efetivo bovino brasileiro aumentou cerca de 8,0%, pas-
sando de 156,7 milhdes de cabegas em 1998 para 169,7 milhdes em 2008. [ndia,
China, Estados Unidos e Unido Europeia tamb&m sofreram alteragdes no total do
seu rebanho, conforme apresentado no Grafico 42 - Os cinco maiores efetivos bo-
vinos do mundo, 1998-2008. A [ndia sofreu uma redugao de 2,0%, passando de
286,6 milhdes de cabecas em 1998 para 281,4 milhoes em 2008. A China e os
Estados Unidos também sofreram reducdes em seus efetivos, de 14,0% e 3,0%,
respectivamente. A China, com um efetivo de 124,4 milhGes de cabecas em 1998,
passou a 107,1 milhdes em 2008, e os Estados Unidos, com um efetivo de 99,1
milhGes em 1998, passou a deter 96,2 milhoes de cabegas em 2008. A Uniao Euro-
peia, ao contrario, aumentou seu rebanho em 6,0%, passando, no mesmo periodo,
de 82,9 milhtes para 88 milhdes de cabegas.
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Grafico 42 - Os Cinco Maiores Efetivos Bovinos do Mundo, 1998-2008
Fonte: Elaborado a Partir de Dados do Instituto FNP (2009).
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Grafico 43 - Participacao dos Cinco Maiores Rebanhos Bovinos no Efetivo

Mundial, 1998-2008
Fonte: Elaborado a Partir de Dados do Instituto FNP (2009).
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Os quatro paises aqui destacados (Brasil, [ndia, China e Estados Unidos)
e a Unido Europeia aumentaram sua participagdao no efetivo bovino mundial
em 5,0% no periodo em analise, passando de 72,2% em 1998 para 75,6% em
2008, conforme mostra o Grafico 43. Por outro lado, o efetivo mundial sofreu
uma redugdo de 5,0%, passando de 1,0 bilhdo de cabecas em 1998 para 982,2
milhoes em 2008.

A produtividade dos rebanhos bovinos tem como um dos principais indicadores
arespectiva taxa de abate, que & a razao entre o nimero de animais abatidos e o efe-
tivo total do rebanho. No intervalo entre 1998 e 2008, India, China, Estados Unidos,
Unido Europeia e Brasil aumentaram sua participagao no abate mundial de 63,0%
para 73,0%, aproximadamente, representando um aumento de 14,0% no periodo,
conforme evidenciado no Grafico 44.
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Grafico 44 - Participacao dos Cinco Maiores Efetivos no Abate Mundial,
1998-2008

Fonte: Elaborado a Partir de Dados do Instituto FNP (2009).

As taxas de abate (Grafico 45) aumentaram significativamente entre 1998 e
2008 na India e na China. Na primeira, elevou-se em 97%, embora 0s percen-
tuais de abate fossem bastante baixos: 5% em 1998 e 9% em 2008; na China,
a elevagdo foi de 44,0%, passando, aproximadamente, de 29% em 1998 para
42% em 2008. Nesse mesmo periodo, na Unidao Europeia e nos Estados Uni-
dos, as taxas de abate mantiveram-se relativamente estaveis, com pequenas
reducbes da ordem de 2% e 1,6%. Na Unido Europeia, a taxa de abate passou
de 34% em 1998 para 33% em 2008 e, nos Estados Unidos, de 37,4% para

SERIE AVALIACAO DE POLITICAS E PROGRAMAS DO BNB 245

Avaliagio do FNE Rural 2012.indb 245 @ 02/01/2013 11:29:18



36,8%. O Brasil obteve a menor taxa de abate depois da India, considerados 0s
cinco maiores efetivos do mundo, passando de 22,7% em 1998 para 23,3% em
2008. Isso representa um aumento de apenas 3%, situando-o abaixo da média
mundial, que foi de 25%. A taxa de abate mundial aumentou em 9% no periodo,
conforme mostra o Grafico 45.

A pecuaria de corte brasileira, com taxas de abate inferiores a média mun-
dial na maior parte do periodo, também apresentou um desempenho baixo,
quando este foi expresso em termos de producdo de equivalente-carcaca
por animal do rebanho, conforme apresentado no Grafico 46. Essa produ-
cao aumentou de 42,7kg para 43,8kg, entre 1998 e 2008, ou seja, apenas
1,1kg em uma década, ficando somente acima da média mundial (31,3kg em
1998 e 37,4kg em 2008) e da India, dentre os paises/regioes aqui destacados.
No mesmo periodo, a China elevou sua produgao de 38,6 para 58,4kg de
equivalente-carcacga por animal do rebanho. Ja os Estados Unidos produziram
119,1kg de equivalente-carcaca por animal do rebanho em 1998, aumentan-
do tal nimero para 127,1kg em 2008. Quanto a Unido Europeia, esta obteve
pouco progresso no periodo, aumentando em apenas 1,4kg a producao de
equivalente-carcaca por animal do seu rebanho, ou seja, passou de 92,0kg
em 1998 para 93,4kg em 2008. Entre os cinco paises/regioes de maior efetivo
bovino, a India chama a atengdo por uma producao de equivalente-carcaca
por cabeca extremamente reduzida, variando de 5,6kg em 1998 para 9,4kg em
2008. Apesar desses valores absolutos muito baixos, o aumento de 3,8kg em
10 anos pode ser considerado expressivo, principalmente em termos relati-
vos, se comparado com aquele obtido pelo Brasil no periodo.
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Grafico 45 - Taxas de Abate dos Cinco Maiores Rebanhos Bovinos

Mundiais, 1998-2008
Fonte: Elaborado a Partir de Dados do Instituto FNP (2009).
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Grafico 46 - Producao de Carne em Equivalente-carcaca por Animal do Re-
hanho, considerando a Totalidade do Rebanho - Mundo e Paises/Regioes
Selecionados, 1998-2008

Fonte: Elaborado a Partir de Dados do Instituto FNP (2009).
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Grafico 47 - Producao de Equivalente-carcaga por Animal Abatido no Mun-
do e em Paises/Regioes Selecionados, 1998-2008

Fonte: Elaborado a Partir de Dados do Instituto FNP (2009).

Quanto & produgdo de equivalente-carcaga por animal abatido (Grafico 47), des-
tacam-se 0s Estados Unidos e a Unido Europeia, que aumentaram seus nimeros de
317,8 € 273,5kg em 1998 para 344,7 e 283,9kg em 2008, respectivamente. A média
mundial, em 1998, foi de 210kg por animal abatido, aumentando em 2008 para
239kg. A produgao nos cinco maiores efetivos reduziu-se de 216,8kg em 1998 para
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210,5kg em 2008. Ja a producdo brasileira foi de 188,3kg em 1998 e de 187,9kg
em 2008, nao evidenciando qualquer progresso no rendimento de carcaga. Assim,
a producao de equivalente-carcaga por animal abatido no Brasil foi menor do que
a dos Estados Unidos e a da Uniao Europeia, bem como inferior a média mundial
e a média para 0s cinco paises/regioes abordados, superando apenas a China e a
[ndia. A India reduziu esse niimero em 13,62% no periodo, passando de 118kg por
animal abatido em 1998 para 101,91kg em 2008. A China aumentou sua produc¢ao
por animal abatido de 133,7kg em 1998 para 139kg em 2008.

5.4.1.2 - A pecuaria de corte nas regioes e estados brasileiros

0 efetivo bovino brasileiro sofreu modificagdes expressivas no periodo, com
marcantes mudangas em sua distribuicao entre as regioes e estados da Federacao.
A regido Norte, por exemplo, aumentou em 66,0% o seu efetivo, passando de 20,3
milhdes de cabecas em 1998 para 33,6 milhdes em 2008. Este crescimento foi
0 mais expressivo dentre as regioes brasileiras, sendo, no entanto, caracterizado
por uma produgao extensiva resultante da abertura de novas fronteiras agricolas,
a custo de desmatamentos. O Grafico 48 mostra a trajetoria do efetivo bovino por
regioes no periodo 1998-2008.
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Grafico 48 - Efetivo Bovino por Regioes do Brasil, 1998-2008
Fonte: Elaborado a Partir de Dados do Instituto FNP (2009).

0 segundo maior crescimento do rebanho verificou-se no Nordeste brasileiro,
com um aumento de 24% no periodo 1998-2008, passando de 21,9 milhdes para
27,1 milhdes. As regioes Sudeste, Sul e Centro-Oeste sofreram, respectivamente,
redugoes de 4,0%, 3,0% e 3,0% em seus efetivos, no mesmo periodo.

Na Regido Norte, os efetivos que mais cresceram no periodo 1998-2008 (Gra-
fico 49) foram os do Para (107,0%), Acre (96,0%), Amazonas (75,0%), Ronddnia
(62,0%) e Roraima (45,0%). Os estados de Tocantins e Amapa aumentaram seus
efetivos de forma mais modesta: 15,0% e 5,0% respectivamente.
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Grafico 49 - Rebanho Bovino dos Estados da Regiao Norte do Brasil, 1998-2008
Fonte: Elaborado a Partir de Dados do Instituto FNP (2009).

Na Regiao Nordeste (Grafico 50), os efetivos que mais cresceram no periodo
1998-2008 foram os do Maranhao (56,0%), Bahia (30,0%), Pernambuco (18,0%)
e Rio Grande do Norte (10,0%). Os estados de Sergipe, Piaui e Paraiba cresceram
9,0%, 5,0% e 3,0%, respectivamente; os estados do Ceara e Alagoas sofreram
reducoes de 28,0% e 1,0%, respectivamente, no periodo analisado.
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Grafico 50 — Rebanho Bovino dos Estados da Regiao Nordeste do Brasil, 1998-2008
Fonte: Elaborado a Partir de Dados do Instituto FNP (2009).
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Na Regiao Sudeste, os efetivos que apresentaram crescimento no periodo 1998-
2008 foram os do Rio de Janeiro (15,0%), Espirito Santo (11,6%) e Minas Gerais
(4,5%). O efetivo do Estado de Sao Paulo sofreu uma redugao de 24,2%, conforme
apresentado no Grafico 51.

Rebanho Bovino dos Estados da regido Sudeste do Brasil
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Grafico 51 - Rebanho Bovino dos Estados da Regiao Sudeste do Brasil,
1998-2008
Fonte: Elaborado a Partir de Dados do Instituto FNP (2009).

Na Regiao Sul, o inico efetivo que apresentou crescimento entre 1998 e 2008
foi 0 do Estado de Santa Catarina, com uma variagao de aproximadamente 30%,
decorrente, provavelmente, do fato de Santa Catarina ter sido declarada area livre
de aftosa, bloqueando a entrada de animal em pé para abate, permitindo-se apenas
a entrada de carnes embaladas a vacuo. A carne bovina aumentou de prego no es-
tado, o que motivou, provavelmente, o aumento do efetivo. Os estados do Parana
e do Rio Grande do Sul reduziram seus efetivos em 7,0% e 9,0%, respectivamente.
(Gréfico 52).

Na regido Centro-Oeste, apenas o Estado do Mato Grosso aumentou o seu efeti-
vo, no periodo 1998-2008, em 13% aproximadamente. Os estados de Mato Grosso
do Sul, Goias e Distrito Federal reduziram os seus efetivos em 16,0%, 5,0% e 7,0%,
respectivamente, conforme pode ser visualizado no Grafico 53.

Comparando 0s censos agropecuarios de 1996 e de 2006 (INSTITUTO FNP,
2008a), a area de pastagens da regiao Norte aumentou, nos estados de Rondd-
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nia (73,3%), Acre (68,1%), Amazonas (247,3%), Para (76,6%) e Amapa (76,4%).
Por outro lado, ocorreram reducdes nos estados de Tocantins (7,1%) e Roraima
(47,7%). Registra-se, contudo, em alguns estados, uma relagao inversa entre a evo-
lug@o do rebanho e a area de pastagens. Por exemplo, Tocantins e Roraima tiveram
aumento em seus efetivos, mas reduziram significativamente suas areas de pasta-
gens, sugerindo ganhos de produtividade. A area das pastagens, na regiao Norte,
passou de 24,3 milhdes de hectares em 1996 para 32,6 milhdes de hectares em
2006, implicando em um aumento percentual de 33,8%. O rebanho passou de 17,3
milhdes de cabegas em 1996 para 31,2 milhdes de cabegas em 2006, significando,
em termos percentuais, um aumento de 80,8%. O nimero de estabelecimentos
passou de 186 mil em 1998 para 226 mil em 2006, aproximadamente, representan-
do um aumento percentual de 21,51%.
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Grafico 52 - Rebanho Bovino dos Estados da Regiao Sul do Brasil, 1998-2008
Fonte: Elaborado a Partir de Dados do Instituto FNP (2009).

Na Regiao Nordeste, a area de pastagens aumentou entre 1996 e 2006 nos
estados do Maranhao (16,1%), Piaui (16,0%), Ceara (11,1%), Rio Grande do Norte
(7,0%), Paraiba (7,9%), Pernambuco (17,6%), Alagoas (1,3%) e Sergipe (0,9%). A
Bahia reduziu em 11,0%, aproximadamente, a sua area de pastagem, o que talvez
possa ser explicado pelo aumento da produgdo de graos. Com relagao aos reba-
nhos, os aumentos se deram no Maranh@o (44,7%), Rio Grande do Norte (2,0%),
Pernambuco (7,7%), Sergipe (1,58%) e Bahia (19,6%); nos demais estados, ocor-
reram redugOes entre 1996 e 2006. Desses estados, apenas, a Bahia evidenciou
ganhos de produtividade. A area das pastagens, na regiao Nordeste, passou de 32,1
milhoes de hectares em 1996 para 32,6 milhGes de hectares em 2006, implicando
em um aumento percentual de apenas 1,78%. O rebanho passou de 22,8 milhdes
de cabegas em 1996 para 26,0 milhes de cabegas em 2006, significando, em ter-
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mos percentuais, um aumento de 14%, aproximadamente, que pode ser atribuido
principalmente aos estados do Maranh@o e Bahia. O nimero de estabelecimentos
passou de 953,8 mil em 1996 para 969,2 mil em 2006, aproximadamente, repre-
sentando um aumento percentual de 1,6%.

Rebanho Bovino dos Estados da regido Centro-Oeste do Brasil

Cabecgas
25000000
20000000 g
Ml)(___% === Mato Grosso Sul
15000000 Mato Grosso
10000000 o
s Goids
5000000
0

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Anos

Grafico 53 - Rebanho Bovino dos Estados da Regiao Centro-Oeste do Bra-
sil, 1998-2008

Fonte: Elaborado a Partir de Dados do Instituto FNP (2009).

Na Regido Sudeste, a area de pastagens se reduziu entre 1996 e 2006 nos esta-
dos de Minas Gerais (18,9%), Espirito Santo (27,7%), Rio de Janeiro (2,4%) e Sao
Paulo (5,2%). Com relagdo aos rebanhos, os aumentos se deram em Minas Gerais
(4,7%), Espirito Santo (0.04%) e Rio de Janeiro (10,5%). O Estado de Sao Paulo
reduziu o seu rebanho em 17%. A area das pastagens na regiao Sudeste passou de
37,9 milhtes de hectares em 1996 para 32,1 milhdes de hectares em 2006, impli-
cando em uma reducao percentual de 15,3%. O rebanho passou de 35,9 milhdes de
cabegas em 1996 para 34,9 milhtes de cabegas em 2006, significando, em termos
percentuais, uma reducao de 2,7% aumento de 14%, aproximadamente, o que pode
ser atribuido ao Estado de Sao Paulo em decorréncia do avango da cana-de-agicar.
Minas Gerais e Rio de Janeiro exibiram algum ganho de produtividade entre 1996 e
2006, uma vez que a redugdo da area de pastagem veio acompanhada do aumento
do rebanho. A reducao da area de pastagens em Minas Gerais e Espirito Santo pode
ser atribuida, provavelmente, ao aumento do plantio de cana-de-agiicar e de flores-
tas para produgao de celulose e papel, respectivamente. O nimero de estabeleci-
mentos passou de 566,7 mil em 1996 para 534,6 mil em 2006, aproximadamente,
representando uma redugdo percentual de 5,6%.
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Na Regiao Sul, a area de pastagens se reduziu entre 1996 e 2006 nos estados
do Parana (14,1%) e Rio Grande do Sul (23,3%) e aumentou em Santa Catarina
(47,7%). Os estados do Parana e Rio grande do Sul reduziram os seus rebanhos
em 7,5 e 15,7%, respectivamente, enquanto Santa Catarina aumentou em 15,8%.
A area das pastagens, na regiao Sul, passou de 20,7 milhdes de hectares em 1996
para 18,1 milhdes de hectares em 2006, implicando em uma redugao percentual de
12,3%. O rebanho passou de 26,2 milhdes de cabecas em 1996 para 23,9 milhoes
de cabecas em 2006, significando, em termos percentuais, uma reducao de 8,9%. 0
niimero de estabelecimentos passou de 787,3 mil em 1996 para 683,8 mil em 2006,
aproximadamente, representando uma redugao percentual de 13,1%. A redugado da
area de pastagem e do efetivo no Parana e no Rio Grande do Sul talvez possa ser
explicado pelo aumento da area colhida com cana, que passou de 310 mil hectares
em 1998 para 594 mil hectares em 2008, representando, em termos percentuais,
um aumento de 91,6% e com a produgao de outras culturas.

Na Regido Centro-Oeste, a area de pastagens se reduziu entre 1996 e 2006 nos
estados do Mato Grosso do Sul (15,5%), Goias (19,95) e Distrito Federal (15,2%)
e aumentou no Mato Grosso (6,3%). O Mato Grosso do Sul e o Distrito Federal re-
duziram os seus rebanhos em 11,9 e 8,4%, respectivamente. Mato Grosso e Goias
aumentaram em 35,3 e 1,2% respectivamente. A area das pastagens, na regiao
Centro-Oeste, passou de 62,7 milhdes de hectares em 1996 para 56,9 milhdes de
hectares em 2006, implicando em uma redugdo percentual de 9,3%. O rebanho pas-
sou de 50,8 milhdes de cabegas em 1996 para 53,8 milhdes de cabegas em 2006,
significando, em termos percentuais, um aumento de 5,9%. O nimero de estabele-
cimentos passou de 204,6 mil em 1996 para 237,2 mil em 2006, aproximadamente,
representando um aumento percentual de 15,9%.

Considerando-se a dinamica dos efetivos bovinos estaduais no periodo 1998-
2008 e a variacao na area de pastagem entre 1996 e 2006, pode-se inferir que,
nos estados onde ocorreram redugdes de area e aumento dos efetivos, ocorreram
ganhos de produtividade, com aumento das taxas de lotag@o por hectare. Contudo,
ocorreram também ganhos de produtividade concomitantemente ao aumento de
area. A Tabela 132 evidencia as taxas de lotagao médias, medidas em unidades-
-animal (UA)/ha, nas diferentes regioes brasileiras, conforme censos realizados
pelo IBGE em 1996 e 2006. (INSTITUTO FNP, 2008a).

As densidades médias (em UA/ha) das Regioes do Brasil apontam valores maio-
res na Regido Sul tanto em 1996 como em 2006, com um pequeno aumento de
4,0% registrado entre os censos. As regioes Norte, Nordeste, Sudeste e Centro-
-Oeste aumentaram as suas densidades em 35,11, 11,97, 14,95 e 16,92%, respecti-
vamente, com destaque para a regidao Norte, o que pode ser indicativo de uma maior
utilizagdo de areas novas, com melhor nivel de fertilidade, associada a um regime
hidrico favoravel desta regiao. Nas demais regioes, pode-se inferir a ocorréncia de
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ganhos de produtividade. Todas as densidades regionais apresentadas caracterizam
a pecuaria de corte brasileira como de producao extensiva, ocupando grandes areas
de terra do territorio nacional; contudo, a densidade animal por estabelecimento &,
em média, extremamente baixa.

Tabela 132 - Densidade Média Prevalente nos Estahelecimentos com Pecu-
aria (em UA/ha), nas Diversas Regioes Brasileiras

Rebanho médio por

N° de estabelecimentos  Variagao ) Variagao Variagao
estabelecimento
% % %
1996 2006 1996 2006
Norte 185.976 225.840 21,44 93 138 48.39 0.60 0.81 35.11
Nordeste 953.821 969.230 1,62 24 27 12,50 0.61 0.68 11.97
Sudeste 566.686 534.565 -5,67 63 65 3,17 0.81 0.93 14.95
Sul 787.252 683.789 -13,14 33 35 6,06 1.08 112 3.92
Centro-Oeste 204.462 237172 16,00 248 227 -8,47 0.69 0.80 16.92
Brasil 2.698.197 | 2.650.596 -1,76 57 64 12,28 0.73 0.84 14.52

Fonte: Instituto FNP (2008a).

Como mostra o Grafico 54, a taxa de abate nas regides brasileiras aumentou
entre 1998 e 2008, com excecao da regido Nordeste. Nas regioes Norte, Sudeste,
Sul e Centro-Oeste, essa taxa elevou-se em 16,8; 7,9; 0,4 e 8,9%, respectivamente.
No Nordeste, decresceu em 12,1%, mas, apesar disso, sua taxa de abate foi de
21,36%, superior a média da regiao Norte (17,3%).

Taxas de abacate de bovinos das regides brasileiras
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Grafico 54 - Taxas de Abate de Bovinos nas Regioes Brasileiras, 1998-2008
Fonte: Elaborado a Partir de Dados do Instituto FNP (2009).
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Apenas as regioes Sudeste e Sul apresentaram taxas médias de abate superio-
res a média nacional (23,2%), respectivamente 29,7 e 27,0%.

Em termos de produgdo em equivalente-carcaga por animal do rebanho, a Regido
Norte apresentou o maior ganho (aproximadamente 19,1%) no periodo 1998-2008,
passando de 28,7 para 34,1kg. Na Regiao Nordeste, essa produgdo reduziu-se em
13,1%, passando de 44,1 para 38,3kg. A Regiao Sudeste aumentou sua producao
em equivalente-carcaga por animal do rebanho em aproximadamente 5%, subindo de
55,2 para 57,9kg. A Regido Sul reduziu essa produgao em 2%, passando de 50,9 para
49,9kg, enquanto a Regiao Centro-Oeste aumentou tal parametro em 12,3%, passando
de 36,4 para 40,9kg. A produtividade por animal do efetivo bovino & superior na Regiao
Sudeste, segquida das Regioes Sul e Centro-Oeste, conforme apresentado no Grafico 55.
As Regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste apresentaram, em 2008, producdes de equi-
valente-carcaga por animal do rebanho abaixo da média brasileira. E ainda interessante
observar, no Grafico 54, a ocorréncia de um pico na produgao de equivalente-carcaga/
animal do rebanho em 2006, para todas as regioes, seguindo-se um declinio acentuado
em 2007 e 2008, o que pode ser explicado por redugao do efetivo de 2006 em diante,
isto em decorréncia de um maior abate de fBmeas em 2006, que aumentou de 2005
para 2006 em 10,9% e reduziu-se de 2006 para 2007 em 14,1%.

Com relacao a produgao em equivalente-carcaga/animal abatido, as Regioes Su-
deste, Sul e Nordeste sofreram reductes de 3, 2 e 1%, respectivamente, no periodo
1998-2008. As Regites Norte e Centro-Oeste aumentaram a sua produgdo em 2,0%
e 3,0%, respectivamente, como mostra o Grafico 56. Nele, fica evidente a auséncia
de qualquer tendéncia de crescimento da producao de equivalente-carcaga por ani-
mal abatido. Essas produgbes em equivalente-carcaga/animal do rebanho e por ani-
mal abatido s@o indicativas da baixa produtividade da pecuaria de corte brasileira.

Producéo Equivalente Carcaga / animal do rebanho em diferentes regides brasileiras
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Grafico 55 - Producao de Carne em Equivalente-carcaca/Animal do Reba-
nho, em Diferentes Regioes Brasileiras, 1998-2008

Fonte: Elaborado a Partir de Dados do Instituto FNP (2009).
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Uma pesquisa anual realizada pela AgraFNP (INSTITUTO FNP, 2009) disponibi-
liza indicadores da pecuaria de corte brasileira, considerando cinco microrregioes
representativas da atividade de cria/recria/engorda, cria e recria/engorda (Campo
Grande-MS, Presidente Prudente-SP, Montes Claros-MG, Barreiras-BA e Itapetin-
ga-BA), trés sistemas diferenciados classificados em extensivo, semi-intensivo e
intensivo, em fungao das taxas de lotagdo, maiores nos sistemas semi-intensivo e
intensivo (maiores custos com adubag@o e suplementagdo mineral-proteica do re-
banho) e duas escalas de produgdo (rebanho com 500 e 5.000 UA). Os resultados
correspondentes a média das cinco microrregioes sao apresentados nas tabelas
a sequir, evidenciando o baixo desempenho técnico e econdmico da pecuaria de
corte brasileira. O brachiarao domina as pastagens da maioria das microrregioes,
com excecao de Itapetinga-BA, onde predomina o colonido. A principal genética
nas microrregioes de Campo Grande, Montes Claros e Itapetinga & a do Nelore,
enquanto os compostos de ragas de corte zebuinas e cruzamentos europeu-zebu
predominam em Barreiras e Presidente Prudente, respectivamente.

Mesmo sem considerar o custo de oportunidade da terra e a depreciacao de
benfeitorias, a rentabilidade ou retorno sobre o patrimdnio & muito baixo, remune-
rando o capital investido abaixo da rentabilidade da caderneta de poupanca, que &
um investimento livre de risco. Certamente, a inclusao do custo de oportunidade
da terra e as depreciagdes inviabilizariam o investimento em pecuaria de corte aos
precos praticados. Alem disso, ndo esta inclusa nestes custos a movimentagao fi-
nanceira (juros e amortizagdes sobre empréstimos), caso ocorra.
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Kg

200,00

195,00 Noro

Nordeste

190,00 A

Sudeste

185,00
Sul

180,00

Centro-Oeste

Brasil

175,00

170,00 T T T T T T T '
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Anos

Grafico 56 - Producao de Carne em Equivalente-carcaga/Animal Abatido
nas Regioes Brasileiras, 1998-2008

Fonte: Elaborado a Partir de Dados do Instituto FNP (2009).
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Ainda na Tabela 133, observa-se que, na escala de 500 UA, o sistema ex-
tensivo & aquele que oferece o maior retorno ao produtor; ja na maior escala
(5.000 UA), os sistemas semi-intensivo e intensivo oferecem maiores retornos
sobre o patrimonio.

Tabela 133 - Indicadores de Desempenho Técnico e Econdmico de Reba-
nhos Bovinos no Brasil

Sistema de cria/recria/engorda Extensivo Semi-intensivo Intensivo
Escala de producao Escala de produgao Escala de produgao
Indicadores de desempenho
500 UA 5.000 UA 500 UA 5.000 UA 500 UA 5.000 UA

Taxa de desmama (%) 65,00 64,00 68,20 67,80 72,00 71,00
Idade de Abate (meses) 36,00 36,60 32,60 32,60 30,20 30,20
Capacidade de suporte (UA/ha) 0,70 0,68 0,90 0,86 1,08 1,04
Produgao (@/ha/ano) 522 522 5,52 5,54 5,88 5,98
Custo anual (@/ha) 3,12 2,12 4,02 2,54 5,88 3,32
Custo anual (R$/cab)** 182,60 124,00 257,40 164,40 394,80 220,40
Custo anual (R$/@)** 43,12 30,10 52,20 34,40 71,60 40,60
Lucro anual (@/ha) 2,08 3,06 1,50 2,94 -0,02 2,72
Lucro anual (R$/ha) 143,00 190,60 147,20 237,40 51,60 259,60
retorno sobre o patrimdnio (%) 2,80 3,90 2,70 4,50 0,80 4,90

Fonte: Elaborada a Partir de Dados do Instituto FNP (2009).

Obs.:** os custos apresentados acima nao incluem o valor do aluguel da terra (representativo
do seu custo de oportunidade) e nem as depreciagOes de cercas, pastagens, currais, outras
benfeitorias e vacas.

Na Tabela 134, se observa que o0 desempenho técnico e econdmico da fase de
cria apresenta maior taxa de desmama no sistema intensivo em ambas as escalas,
de 500 e 5.000 UA. Com relacao ao peso a época da desmama, os melhores resul-
tados sdo o0s dos sistemas semi-intensivo e intensivo para a escala de 500 UA. Para
aescala de 5.000 UA, o melhor peso a desmama foi o obtido pelo sistema intensivo.
A rentabilidade também & maior nos niveis de tecnologia semi-intensivo e intensivo
na escala de 5.000 UA e maior no nivel extensivo para a escala de 500 UA. Os de-
mais indicadores podem ser observados também na Tabela 134.

Tabela 134 - Indicadores de Desempenho Técnico e Economico de Reba-
nhos Bovinos no Brasil

Sistema de Cria Extensivo Semi-intensivo Intensivo

Indicadores de Escala de produgao  Escala de produgao Escala de produgao

desempenho 500UA 5000UA 500UA 5000UA 500UA 5000UA
Taxa de desmama (%) 0.65 0.64 0.68 0.68 0.72 0.71
peso a desmama (kg) 188.40 | 165.80 | 209.00 | 184.40 | 220.20 | 193.80

Capacidade suporte (ua/

ha/ano) 0.70 0.68 0.90 0.86 1.08 1.04

Continua
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Tabela 134 - Indicadores de Desempenho Técnico e Econdmico de Reba-

nhos Bovinos no Brasil Conclusio
Sistema de Cria Extensivo Semi-intensivo Intensivo
Indicadores de Escala de producao Escala de produgao Escala de produgao
desempenho 500UA 5000UA 500UA 5000UA 500UA 5000UA
Producdo (@/ha/ano) 5.32 5.06 5.62 5.32 5.94 5.78
Custo anual (@/ha) 3.78 2.50 4.92 3.20 6.60 414
Custo anual (R$/cab) 210.20 230.80 304.80 207.80 | 432.20 280.00
Custo anual (R$/@) 4712 62.88 57.80 42.82 73.40 50.80
Custo anual (@/ha) 3.78 2.50 4.92 3.20 6.60 414
Custo anual (R$/cab) 210.20 230.80 304.80 207.80 | 432.20 280.00
Custo anual (R$/@) 4712 62.88 57.80 42.82 73.40 50.80
Lucro anual (@/ha) 1.54 0.84 0.70 2.12 -0.64 1.64
Lucro anual (R$/ha) 159.80 64.20 163.60 216.20 108.40 227.20
Retorno sobre 0
patrimonio (%) 3.40 1.40 3.28 4.48 2.06 4.74

Fonte: Elaborada a Partir de Dados do Instituto FNP (2009).

Tabela 135 - Indicadores de Desempenho Técnico e Economico de Reba-
nhos Bovinos no Brasil

Sistema recria/engorda Extensivo Semi-intensivo Intensivo
Indicadores de Escala de produgao Escala de produgao Escala de produgao
desempenho 500 ha 5000 ha 500 ha 5000 ha 500 ha 5000 ha
Idade de abate (meses) 37.67 37.67 33.67 33.67 31.00 29.00
Peso abate machos (kg pv) 455.67 451.33 459.67 455.00 465.33 460.67
E:Zalz‘;ade suporte (ua/ 0.80 0.77 1.00 0.97 1.17 1.26
Produgao (@/ha/ano) 477 5.30 5.20 5.87 5.67 6.50
Custo anual (@/ha) 3.90 3.20 4.90 4.30 6.80 4.70
Custo anual (R$/cab) 208.67 163.00 270.33 228.00 386.33 256.00
Custo anual (R$/@) 59.53 43.47 67.67 52.97 86.00 52.67
Lucro anual (@/ha) 0.83 2.13 0.33 1.57 -1.10 1.80
Lucro anual (R$/ha) 56.33 131.33 36.33 129.00 -80.67 175.67
Retorno sobre o patrimonio (%) 1.10 3.50 1.00 3.10 -1.8 410

Fonte: Elaborada a Partir de Dados do Instituto FNP (2009).

Na Tabela 135, observa-se o desempenho técnico e econdomico do sistema de
recria/engorda para os niveis tecnologicos extensivo, semi-intensivo e intensivo.
A idade de abate se reduz para 31 e 29 meses, respectivamente, para as escalas
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de 500 e 5.000 UA, no nivel tecnologico intensivo, seguido do semi-intensivo. 0s
pesos ao abate também sao superiores ao extensivo, em ambos 0s niveis tecnolod-
gicos, semi-intensivo e intensivo, para ambas as escalas. Com relagao a rentabilida-
de, esta & maior na escala de 5.000 UA para o nivel tecnoldgico intensivo, seguido
do extensivo e do semi-intensivo. Qutros indicadores podem ser observados na
Tabela 133. Os custos de maneira geral sdo reduzidos na escala de 5.000 UA, favo-
recendo a obtengdo de retornos maiores sobre o patrimonio liquido para todos os
niveis tecnolbgicos.

A produgdo de bovinos confinados e semiconfinados no Brasil tem pouca ex-
pressao em relacao ao nimero de animais abatidos anualmente. Tradicionalmente,
as regides de maior relevancia nestas atividades sao o Centro-Oeste e 0 Sudeste.
Contudo, o nimero de animais confinados aumentou em 94,8% no periodo, pas-
sando de 1,4 milhdo de cabegas em 1998 para 2,8 milhdes, aproximadamente,
em 2008. O nimero de animais semiconfinados aumentou em 51,57% no mesmo
periodo, passando de um total de 1,85 milhdo de cabecas em 1998 para 2,8 milhtes
em 2008. O Grafico 57 e o Grafico 58 mostram a dinamica dos confinamentos e
semiconfinamentos por estados de maior expressao na atividade.

0 Estado de Sao Paulo lidera em nimero de animais confinados, seguido dos
estados de Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Em niimero de animais semi-
confinados, a lideranga passa para o Estado do Mato Grosso do Sul, seguido pelos
estados de Mato Grosso, Sao Paulo e Goias.

No quadro geografico da pecuaria bovina de corte, 0 mix de paises exportadores
e importadores altera-se em relagao ao mix dos efetivos bovinos. Os cinco princi-
pais paises exportadores de carne bovina em 2008 foram Brasil, Australia, Estados
Unidos, India e Nova Zelandia, representando, em conjunto, 71,0% das exporta-
¢0es mundiais. Com relagao as importag0es, o mix muda, posicionando-se como
maiores importadores os Estados Unidos, a Riissia, o Japdo, o México e a Unido
Europeia, responsaveis por 51,0% das importagdes mundiais de carne bovina.

Numero de animais confinados no Brasil
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Grafico 57 - Nimero de Animais Confinados no Brasil, 1998-2008
Fonte: Elaborado a Partir de Dados do Instituto FNP (2009).
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Grafico 58 — Nimero de Animais Semiconfinados no Brasil, 1998-2008
Fonte: Elaborado a Partir de Dados do Instituto FNP (2009).

5.4.1.3 - Comércio exterior da carne hovina
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Grafico 59 - Exportacoes Mundiais de Carne Bovina, por Paises e Regioes
Selecionadas, 1998-2008

Fonte: Elaborado a Partir de Dados do Instituto FNP (2009).

0 Brasil aumentou expressivamente sua participagao no comércio mundial de
carne bovina na ultima década. (Grafico 59). A quantidade de equivalente-carca-
ca exportada passou de 370 mil toneladas em 1998 para 1.829 mil toneladas em
2008, significando um aumento de 394,0% no periodo. As principais razoes para o
crescimento das exportagdes brasileiras ao longo dos anos sao: demanda mundial
crescente, paises tradicionais exportadores produzindo no limite da sua capacidade
produtiva e a competitividade brasileira, com &nfase em melhor qualidade da carne,
queda gradual dos embarques de carnes industrializadas e aumento dos embarques
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de carne in natura. A Australia, maior exportador até 2003 e, hoje, posicionada em
segundo lugar, atras do Brasil, aumentou suas exportagoes em apenas 9,0% nesse
periodo, passando de 1.268 mil para 1.386 mil toneladas. A [ndia aumentou consi-
deravelmente suas exportagoes na ltima década, passando de 245 mil toneladas
de equivalente-carcaga em 1998 para 810 mil toneladas em 2008, o que correspon-
de a um aumento de 231,0%. A Nova Zelandia apresentou uma evolugao de 488 mil
toneladas em 1998 para 515 mil toneladas em 2008, e os Estados Unidos reduziram
suas exportacdes de 985 mil para 851 mil toneladas nesse mesmo periodo.

Com relacao as importagcoes (Grafico 60), os Estados Unidos sao lideres, em-
bora tenham reduzido suas compras em 5,7% no periodo, passando de 1.199 mil
toneladas de equivalente-carcaga em 1998 para 1.131 mil toneladas em 2008. A
Rissia, importante mercado para o Brasil, aumentou em 31,2% as suas importa-
ces, passando de 770 mil toneladas de equivalente-carcaga em 1998 para 1.010
mil toneladas em 2008. O México também aumentou suas importactes de 307 mil
toneladas para 440 mil toneladas nesse mesmo periodo, um aumento de 43,3%.
A Unido Europeia passou de autossuficiente em 1998 a importadora de 400 mil
toneladas de equivalente-carcaga em 2008. Do grupo de paises relevantes quanto
as importac0es de carne bovina, apenas o Japdo reduziu as suas importagoes no
periodo, passando de 989 mil toneladas em equivalente-carcagca em 1998 para 675
mil toneladas em 2008, uma reducao de 31,7%.
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Grafico 60 - Importacoes Mundiais de Carne Bovina, por Paises e Regides
Selecionadas, 1998-2008

Fonte: Elaborado a Partir de Dados do Instituto FNP (2009).

Verifica-se que, no periodo analisado, 0s pre¢os pagos pela arroba do boi gor-
do nos Estados Unidos aumentaram em 14,2%, enquanto, no Brasil, Paraguai e
Uruguai, os aumentos foram de 49,1, 45,2 e 12,9%, respectivamente. A Argentina,
por seu turno, teve o preco da arroba do boi gordo reduzido em 35,5%. O preco da
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arroba do boi gordo no Brasil, em dblares americanos, a precos de 2008 (IPC/USA),
passou de US$ 31,36 em 1998 para US$ 46,75 em 2008, enquanto, nos Estados
Unidos, esse preco passou de US$ 57,05 para US$ 65,13 no periodo. Atualmente,
& possivel inferir que a adocao das tecnologias disponiveis, bem como de novas
tecnologias, so se viabilizarao na pecuaria de corte brasileira se o prego da arroba
alcancar, no mercado brasileiro, cotagao semelhante a do mercado americano.

5.4.1.4 - 0s precos do boi gordo no mercado mundial

0 diferencial do prego da arroba pago ao produtor nos Estados Unidos e na
Ameérica do Sul, em valores nominais, & expressivo, evidenciando uma remune-
racao muito baixa para o produto na América Latina, incompativel com a adogao
de tecnologias necessarias a obtengdo de ganhos de produtividade elevados. O
aumento da taxa de natalidade, da taxa de desmama e da capacidade de suporte
das pastagens, assim como uma maior produgdo de equivalente-carcaga por
animal abatido dependem da qualidade das pastagens, que, para ser obtida,
requer corre¢do do solo e adubagao, cujos insumos t&ém custos elevados. O
Grafico 61 destaca o diferencial de pregos pagos pela arroba nos Estados Uni-
dos e em paises da América do Sul.

5.4.1.5 - Comentarios
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Grafico 61 - Pregos Reais no Mercado Mundial de Gado - US$/@ de Boi
Gordo, 1998-2008

Fonte: Elaborado a Partir de Dados do Instituto FNP (2009).
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A produtividade da pecuaria de corte brasileira & baixa, decorrente da predo-
minancia de sistemas de produgao extensivos onde as pastagens apresentam bai-
xa capacidade de suporte. Em fungao disso, a pecuaria brasileira & um negocio
pouco lucrativo e gerador de pouquissimos empregos no campo. Contudo, sua
grande dimensdo no Pais implica uma oferta significativa de animais para abate, 0
que impossibilita a obten¢do de uma melhor remuneragao ao produtor por arroba.
Mesmo nos anos caracterizados pelo abate de fémeas, alternativa encontrada pelo
produtor para fazer frente a necessidade de capital de giro, ndo se obtém uma
boa remuneraga@o para a arroba do boi, uma vez que as fémeas complementam a
oferta, conforme se explica pelo chamado “ciclo do gado”. Cabe ainda ressaltar os
desequilibrios existentes na cadeia produtiva, onde & grande a discrepancia entre
0 prego pago ao produtor e o preco praticado no varejo. A utilizagao da tecnologia
“integracao lavoura-pecuaria” tem sido recomendada como alternativa a producao
extensiva, contudo, faltam ainda estudos conclusivos sobre a sua utilizagdo. Neste
cenario, torna-se evidente que a intensificacao da producao de bovinos de corte
passa também por politicas de preco para os insumos e produto capazes de viabili-
zar 0 emprego de tecnologias indutoras de ganhos de produtividade.

5.4.2 - Analise da execugao

No periodo de 1998 a 2008, foi aplicado, na Bovinocultura de Corte, R$ 1,9
bilhdo com recursos do FNE Rural através de 24.895 operagoes. Nesse periodo,
a bovinocultura de corte representa 15,9% dos valores contratados e 12,8% das
contratagoes do FNE Rural. Em relagdo a atividade de criagdo de bovinos, sua par-
ticipacao é de 56,2% dos valores contratados e 35,5% do nimero de operagoes.

Tabela 136 - FNE Rural — Contratacoes Bovinocultura de Corte - Periodo:

1998 a 2008

Ano N° de Operacdes Valor Contratado (1) (R$ mil)

1998 5.663 222.043
1999 2.061 63.119
2000 1.619 90.173
2001 518 35.161
2002 604 30.270
2003 674 91.218
2004 1.885 211.829
2005 2.623 246.376
2006 3.044 268.910
2007 3.184 333.549
2008 3.020 386.184
Total 24.895 1.978.832

Fonte: Central de Informagdes Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/Etene.
Nota: (1) Valores a pregos de 2008 (IGP-DI).
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A analise dos dados da Tabela 136 e do Grafico 62 mostra que os valores con-
tratados vem crescendo desde 2003. Por outro lado, o periodo de 1998 a 2002, com
excecdo do ano de 2000, apresenta uma diminuigao no nimero de operagoes e no
volume de recursos contratados, acompanhando as mudangas nas contratagoes do
FNE conforme citado anteriormente.

Na analise por porte dos empreendimentos financiados pelo Programa FNE Ru-
ral na atividade de bovinocultura de corte, percebe-se que 55,8% do volume de
recursos foram aplicados com clientes de empreendimentos de grande e médio
portes e 44,2% nos mini e pequenos empreendimentos, embora estes dois Ultimos
concentrem 88,8% do niimero de operagoes. (Tabela 137).

Tabela 137 - FNE Rural - Contratagoes Bovinocultura de Corte por Porte -
Periodo: 1998 a 2008

Porte N° de Operagoes % Valor Contratado (1) (R$ mil)

Grande 568.415 28,7
Meédio 537.067 27,1
Mini 522.387 26,4

350.963
1.978.832

Pequeno

24.895

Fonte: Central de Informagtes Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/Etene.
Nota: (1) Valores a pregos de 2008 (IGP-DI).
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Grafico 62 - Evolugao das Contratagoes Anuais do FNE Rural na Criagcao de
Bovinos de Corte — Periodo: 1998 a 2008

Fonte: Elaboracdo BNB/Etene.
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A distribuicao dos valores contratados por porte foi a seguinte: Grande - 568,4
milhoes (28,7%); Médio - 537,0 milhtes (27,1%); Mini - 522,4 milhodes (26,4%);
e Pequeno - 351,0 milhdes (17,7%). Em relagdo ao nimero de operagoes contrata-
das, os empreendimentos de mini porte representam 64,7% (16.118 contratos) do
total das operacoes; os de pequeno, 24,1% (5.987 operagdes); médio, 8,9% (2.207
contratos); e grande, 2,3% (584 contratos). (Tabela 137 e Grafico 63).

Pequeno Grande
17,7% 28,7%

Mini Médio
26,4% 27.1%

Grafico 63 - FNE Rural - Contratacoes da Bovinocultura de Corte por Porte
- Periodo: 1998 a 2008

Fonte: Elaboracao BNB/Etene.

A Tabela 138 apresenta a distribuicao por estado do niimero de operagoes e
valores contratados do programa no periodo analisado (1998 a 2008).

No periodo de 1998 a 2008, os estados contemplados com o0s maiores volumes
de recursos foram Maranh@o, com R$ 696,2 milhdes, representando 35,2% do va-
lor total financiado; Bahia, com cerca de R$ 531,6 milhdes (26,9%); Minas Gerais,
R$ 234,7 milhdes (11,9%). Juntos, estes estados totalizaram R$ 1,4 bilhdo, ou
seja, 73,9% dos recursos totais aplicados das contratagdes no periodo em questao.
Os estados com menor representatividade foram: Ceara, 1,2% (R$ 23,8 milhges);
Rio Grande do Norte, 1,4% (R$ 28,1 milhdes); Paraiba, 1,7% (R$ 34,5 milhdes).
(Tabela 138 e Grafico 64).

Quanto a quantidade de operag0des realizadas no periodo de 1998 a 2008,
os estados que se destacam com maiores nimeros de operagoes sao: Mara-
nhdo, com 28,7% (7.142) das operac0es, sequido pela Bahia, 28,4% (7.061),
Piaui, 10,8% (2.679) e Minas Gerais, 9,9% (2.473). Por outro lado, os de
menor destaque sdo: Espirito Santo, com 0,6% (138) do niimero de contra-
tagoes, logo atras de Alagoas, com 2,5% (623) e Rio Grande do Norte, com
2,6% (638). (Tabela 138).
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Tabela 138 - FNE Rural — Contratacoes da Bovinocultura de Corte por Esta-
do - Periodo: 1998 a 2008

Estado N° de Operacdes % Valor Contratado (1) (R$ mil) %
Alagoas 623 2,5 56.859 2,9
Bahia 7.061 28,4 531.659 26,9
Ceara 653 2,6 23.870 1,2
Espirito Santo 138 0,6 116.100 59
Maranh@o 7.142 28,7 696.243 35,2
Minas Gerais 2.473 9,9 234.702 11,9
Paraiba 934 3,8 34.545 1,7
Pernambuco 856 34 48.496 2,5
Piauf 2.679 10,8 110.121 5,6
Rio Grande do
Norte 638 2,6 28.114 1,4
Sergipe 1.697 6,8 98.124 50
Total 24.895 100,0 1.978.832 100,0

Fonte: Central de Informagdes Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/Etene.
Nota: (1) Valores a pregos de 2008 (IGP-DI).
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26,9%

Grafico 64 - FNE Rural - Contratacoes da Bovinocultura de Corte por Estado

- Periodo 1998 a 2008
Fonte: Elaboracao BNB/Etene.
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A distribuigao dos valores contratados por porte, nos estados, apresenta-se
diferente da observada no conjunto dos estados da area de atuagao do BNB, que
se concentra em empreendimentos de grande e médio portes. Somente nos es-
tados da Bahia e Espirito Santo, as aplicagbes concentraram-se nesses portes.
No Ceara, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe, as maio-
res contratagoes foram em clientes de pequeno e miniportes; no Maranh@o, em
clientes de mini e grande portes; e em Alagoas em clientes de médio e pequeno

portes. (Tabela 139).

Tabela 139 - FNE Rural - Contratacoes da Bovinocultura de Corte por Esta-
do e Porte - Periodo: 1998 a 2008

Estado

Alagoas

Bahia

Ceara

Espirito Santo

Maranhao

Minas Gerais

Paraiba

Pernambuco

Piaui

Rio Grande do
Norte

Sergipe

10.238

154.066

3.876

87.935

232.560

63.679

51

5.381

5.724

2.304

2.603

568.415

0,7

15,5

40,9

11,2

0,0

0,9

0,4

0,5

100,0

22.870

160.791

4121

26.471

178.536

74.458

7.066

6.442

18.868

5.014

32.428

537.067

Porte

%

43

29,9

0,8

35

0,9

6,0

100,0

(1

Pequeno

12.935

90.976

6.256

1.397

106.404

49.663

10.867

12.914

15.876

15.494

28.179

350.963

1,8

0,4

30,3

3,1

3,7

45

44

8,0

10.816

125.826

9.617

297

178.743

46.901

16.561

23.759

69.652

5.302

34.914

100,0 522.387

2,1

241

0,1

34,2

9,0

3.2

45

13,3

100,0

56.859 2,9
531.659 | 26,9
23.870 1,2
116.100 59
696.243 | 352
234702 | 119
34.545 1,7
48.496 2,5
110.121 5,6
28.114 1,4
98.124 5,0

1.978.832

Fonte: Central de Informagdes Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/Etene.
Nota: (1) Valores a pregos de 2008 (IGP-DI).

Na aplicagao por municipios, 0s que mais receberam financiamentos na ati-
vidade de Bovinocultura de Corte foram Acailandia (MA), com R$ 108,1 milhdes;
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Imperatriz (MA), com 30,1 milhtes; Medeiros Neto (BA), com 27,9 milhDes; Santa
Luzia (MA), com R$ 27,7 milhdes; e Mucurici (ES), com R$ 26,4 milhdes. (Tabela
140 e Figura 10).

Tabela 140 - FNE Rural — Contratacoes da Bovinocultura de Corte por Muni-
cipios - Periodo: 1998 a 2008

] 3

MA
MA
BA
MA
ES
MA
BA
MA
MA
MG
MA
ES
MA
ES

MA

BA
ES

MA

MA
MA

Total

Municipios (2)

Acailandia
Imperatriz
Medeiros Neto
Santa Luzia
Mucurici
Carutapera
Ibicuf

Barra do Corda
Parnarama
Janaiiba

Zé Doca
Ecoporanga
Paulo Ramos
Linhares

Sao Pedro da
Agua Branca

Coribe
Montanha

Amarante do
Maranhao

Lago da Pedra
Joao Lishoa

Outros
Municipios

N° de
Operagoes

197
168
71
230
23
63
25
568
37
85
217
27
315
15

16

293
16

177

271
81

22.000
24.895

% Valor Contratado (1) (R$ mil) %

55
1,5
1,4
1,4
1,3
1,3
1,3
1,0
1,0
0,9
0,9
0,9
0,8
0,8

0,8

0,8
08

0,8

0,8
0,7

75,2
100,0

0,8
0,7
0,3
0,9
0,1
0,3
0,1
2,3
0,1
0,3
0,9
0,1
1,3
0,1

0,1

1,2
0,1

0,7

1,1
0,3

88,4

100,0

108.187
30.109
27.928
27.789
26.457
26.228
24.754
20.722
19.529
18.784
17.764
17.707
16.797
16.705

16.112

15.898
15.207

15.084

14.952
14.603

1.487.514
1.978.832

Fonte: Central de Informagdes Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/Etene.
Notas: (1) valores a precos de 2008 (IGP-DI); (2) referente aos 20 municipios que

apresentaram maior volume de contratagdes no periodo.

Tomando-se como referéncia os nimeros da Tabela 141, 35,1% dos recursos
do FNE Rural aplicados na atividade, no periodo de 1998 a 2008, cerca de R$ 694,3
milhoes, foram destinados para a regiao do Semiarido brasileiro através de 11.884
operagbes. Ja a regido fora do Semiarido obteve 64,9% (R$ 1.3 bilhdo) do valor

contratado em 13.011 operagdes no periodo.
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Tabela 141 - FNE Rural - Contratacoes da Bovinocultura de Corte por Re-
giao - Periodo: 1998 a 2008

Regiao
Fora do Semiarido
Semiarido

N° de Operacdes % Valor Contratado (1) (R$ mil)

13.011| 52,3 1.284.513
11.884 | 47,7 694.319

24.895 100,0 1.978.832

%
64,9
35,1

100,0

Fonte: Central de Informagdes Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/Etene.
Nota: (1) Valores a pregos de 2008 (IGP-DI).

Valor Contratado em R$ mil

0,01 até 10,00
10,01 até 50,00
50,01 até 100,00

100,01 até 500,00
500,01 até 1.000,00
1.000,01 até 10.000,00
[ 10.000,01 ate 113.559,00

Figura 10 — Mapa das Contratagoes do FNE Bovinocultura de Corte — Perio-
do: 1998 a 2008

Fonte: Elaboracdo BNB/Etene.
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Nas contratag0es por porte de cliente nas regioes, observa-se que as aplicagoes
na regiao do Semiarido concentraram-se nos empreendimentos de miniporte. Fora
do Semiarido, os valores contratados t&ém maior representatividade nos clientes de
grande porte. (Tabela 142).

Tabela 142 - FNE Rural - Contratacoes da Bovinocultura de Corte por Re-
giao e Porte - Periodo: 1998 a 2008

- Porte (1)
Regiao Total %
Grande % Medio % Pequeno % Mini %

453.375 | 79,8 | 366.938 186.486 277.7114 1.284.513
115.040 | 20,2 | 170129 | 31,7 | 164.477 | 46,9 | 244673 | 46,8 694.319

568.415 100,0 537.067 1000 350.963 100,0 522.387 100,0 1.978.832

Fora do

Semiarido
Semiarido
Total

100,0

Fonte: Central de Informag0es Econdmicas do BNB/Etene a Partir de dados da Base do Ativo.
Nota: (1) Valores a pregos de 2008 (IGP-DI).

5.4.3 - Analise de resultados e impactos
Caracterizacao dos Produtores

As propriedades abordadas no estudo estdo assim distribuidas entre os diver-
sos estados que compdem a regiao de atuagao do BNB: 32 no Maranhdo, 18 em
Minas Gerais, 17 na Bahia e 10 em Sergipe; as doze restantes, totalizando 89 obser-
vacoes validas, estdo nos Estados de Alagoas (4), Piauf (3), Paraiba (2), Ceara (1),
Espirito Santo (1) e Rio Grande do Norte (1).

A condicao das propriedades, quanto a estarem ou nao localizadas na regido do
Semiarido, é bastante equilibrada, com 54,0% delas situadas nessa zona.

Grande parte dos entrevistados (63,0%) esta classificada, conforme critério
do Banco do Nordeste?, como miniprodutores, enquanto pequenos e médios sao
18,0% e 19,0%, respectivamente; apenas um produtor & categorizado como gran-
de. Para as propriedades inseridas no Semiarido, a distribuicao quanto ao porte & a
sequinte: 74,0% miniprodutores, 21,0% pequenos e 5,0% médios. Fora do Semia-
rido, essas proporgoes sao de 53,0%, 16,0% e 31,0%, respectivamente.

Quanto a condigdo de ocupagao da terra, antes da implantagdo do projeto de
financiamento, 87 produtores eram proprietarios da area que ocupam; ap0s esta,
todos passaram a condicao de proprietario.

29 Segundo criterio do Banco do Nordeste, miniprodutor & aquele com renda agropecuaria bruta anual
ate R$ 150.000,00; renda acima de R$ 150.000,00 e até R$ 300.000,00 caracteriza o pequeno produ-
tor; acima de R$ 300.000,00 até R$ 1.900.000,00 define 0 médio; e com mais de R$ 1.900.000,00 ele
e considerado grande.
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A forma de pessoa fisica & amplamente predominante, estabelecida em 87 das 89
propriedades analisadas. Esta distribuicdo & compativel com a dimensao dos produto-
res e reproduz o quadro vigente no meio rural brasileiro, onde a presenga da pessoa
juridica & irrelevante. Nesse sentido, trabalho recente de Rossoni; Costa e Cezar (2010)
mostrou que, em Mato Grosso, 0s produtores, em geral, desconhecem as oportunida-
des apresentadas pelas diferentes figuras juridicas, condigdo que pode ser extrapolada
para os demais estados do Pais, incluindo os abordados na presente analise.

Apenas trés estabelecimentos contavam com administradores contratados,
sendo os demais (75) gerenciadas pelo produtor ou, em menor nimero, por algum
outro membro da familia (11). Esses nimeros também refletem uma situagdo espe-
rada, ja que a maioria dos produtores & pessoa fisica de pequeno porte.

Caracterizacao dos Sistemas de Producao

Setenta e trés produtores tinham bovinos antes do financiamento, nimero que
se ampliou para 87 depois dele. Quanto ao sistema de produgdo praticado, destaca-
-Se a presenga marcante da fase de cria, conforme mostrado na Tabela 143.

Tabela 143 - Atividades Desenvolvidas na Pecuaria de Corte

Atividades Total (%) Semiarido (%) Fora do Semiarido (%)
Cria, recria e engorda 40 43 40
Cria-recria 29 23 33
Cria 10 17 4
Recria-engorda 8 2 13
Engorda 7 10 4
Outras 6 5 6

Fonte: Dados da Pesquisa.

Para o total dos estabelecimentos, o sistema de producao mais frequente, ocor-
rendo em 40,0% das propriedades, era aquele de ciclo completo, que faz cria, recria
e engorda. Em segundo lugar, aparece a cria-recria, com 29,0%. A cria exclusiva
vem em terceiro lugar, com 10,0%. Recria-engorda, engorda exclusiva e outras ati-
vidades estdo presentes em 8,0%, 7,0% e 6,0% das propriedades, respectivamente.
Para as propriedades situadas no Semiarido, percebe-se uma menor frequéncia da
fase de engorda, seja combinada com a recria ou de forma exclusiva (12,0% contra
17,0% daquelas situadas fora dessa regido), dado que essa etapa requer uma me-
Ihor condigdo alimentar dos animais.

No todo, mais de 85,0% dos sistemas de produgdo eram caracterizados como
extensivos®, situagcdo que se manteve praticamente inalterada ap0s o financiamen-

30 Sistema extensivo de exploragao, na bovinocultura de corte, & aquele cuja alimentaga@o do rebanho restrin-
ge-se a pastagem; o sistema semi-intensivo inclui suplementagao alimentar no proprio pasto, enquanto, no
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to; em torno de 12,0% eram semi-intensivos e em apenas uma propriedade, pos-
-financiamento, foi implantado um sistema intensivo. No Semiarido, a proporgao de
sistemas extensivos era ainda ligeiramente maior (87,0% depois do financiamento),
como esperado.

Os rebanhos bovinos sao predominantemente “nelorados”, isto &, o sangue
mais presente, principalmente na forma de cruzamentos, & o zebuino da raga Nelo-
re, situacao verificada tanto antes como depois do programa de financiamento. A
relagdo touro/vacas média, tanto antes como depois do financiamento, era de 1:27.

Resultados da Aplicagao do FNE Rural

A avaliagdo do resultado dos financiamentos tem como base o confronto entre a
situagao anterior e a situagao posterior a aplicagdo dos recursos. Em fungdo disso,
grande parte da abordagem que segue trata de analisar as diferengas encontradas
para uma gama de variaveis nesses dois pontos do tempo.

Producao

Nesta secao, descreve-se 0 uso do solo, 0 quantitativo e a produtividade das
pastagens e dos rebanhos e o nivel tecnologico empregado nas exploragoes. Quan-
to as pastagens, deu-se &nfase as cultivadas, pela sua relevancia para a producao e,
consequentemente, para os programas de financiamento.

a) Uso do solo

A area total com pastagens (nativas e cultivadas) apresentava 0s seguintes
niimeros médios antes e depois do financiamento: para a regido como um todo
(dentro e fora do Semiarido), 347 e 473ha; no Semiarido, 186 e 199ha; e fora do
Semiarido, 482 e 719ha. Nota-se que o maior aumento, entre antes e depois do
financiamento, ocorreu fora do Semiarido.

Duas propriedades situadas fora do Semiarido detinham grandes areas com
pastagens cultivadas, equivalentes a um tergo da area acumulada para a totalida-
de de produtores da amostra. Antes do financiamento, esses niimeros eram 3.500
e 3.719ha. Depois do financiamento, o primeiro elevou-se para 5.500ha, enquanto
0 segundo permaneceu inalterado. Para as propriedades como um todo, a area
com pastagem cultivada elevou-se em mais de um tergo entre antes e depois do
financiamento. (Tabela 144).

Ja para o Semiarido, que nao inclui as duas propriedades antes ressalta-
das, tal aumento foi menor (10,0%), o que também se explica pela maior difi-
culdade de implantagao de pastagens nessas condigcdes. Apesar desse menor
percentual, esse fato & importante, pois incrementos na area de pasto culti-

sistema intensivo, a alimentagdo & totalmente fornecida em cochos, na auséncia da pastagem.
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vado, desde que bem formado e manejado, podem resultar em significativos
ganhos de produtividade.

Tabela 144 - Area com Pastagem Cultivada (Ha)

Total Semiarido Fora do Semiarido

Antes DETI Antes Depois Antes DETI
Média 233 317 113 124 335 485
Valor maximo 3.719 5.500 800 800 3.719 5.500
Coeficiente de variagao 20.737 | 27.920 4.502 4962 | 16.085| 22.808
Somatbrio (1) 20.737 | 27.920 4.502 4962 | 16.085| 22.808

Fonte: Dados da Pesquisa.
Nota: (1) Somatorio corresponde a soma da variavel para todas propriedades analisadas.

A proporgao de pastagem cultivada (em relagdo a area total com pastagens,
que inclui as nativas) € um bom indicador do nivel de intensificagao da explo-
ragdao. Para o conjunto da amostra, essa propor¢ao ampliou-se, entre antes e
depois do financiamento, de 66,0% para 70,0%. Considerando apenas o Semi-
arido, esses numeros foram 63,0% e 67,0%, respectivamente, enquanto, fora
dessa regido, os percentuais antes e depois do financiamento foram 69,0% e
74,0%. Vale comentar a proximidade dos valores para a situacao dentro e fora
do Semiarido, contrariando a expectativa de diferengas maiores devido as con-
dicOes naturais desfavoraveis da Caatinga.

Algumas culturas podem ser usadas como suplementos alimentares para
complementar as deficiéncias da pastagem, seja em termos de quantidade ou
qualidade. Nas propriedades estudadas, obteve-se 0 panorama exposto na
Tabela 145.

Tabela 145 - Outros Cultivos para Alimentacao Animal (Ha) nos Estabeleci-
mentos Financiados

Cultivo para

silagem Qutra cultura

Cana forrageira Capineira

Antes Depois Antes Depois Antes Depois Antes Depois

Somatorio (1) 224 107 242 300 284 800 239 249

Média 2,52 1,20 2,71 3,37 3,19 8,99 2,72 2,79

Fonte: Dados da Pesquisa.
Nota: (1) Somatorio corresponde a soma da variavel para todas as propriedades analisadas.
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Nota-se expressivo aumento relativo nas areas de capineira e silagem, ao
mesmo tempo que houve redugao na area com cana-de-agiicar. Outras cul-
turas plantadas para uso distinto da alimentagao animal sao: banana, coco,
cacau, eucalipto, feijao, mandioca, milho, palma e sisal. Esses cultivos nao
sofreram modificagdes como resultado do financiamento, especifico para a
bovinocultura de corte.

b) Efetivo bovino e produtividade

Considerando a totalidade da amostra, o efetivo bovino praticamente dobrou en-
tre antes e depois do financiamento, com a média por propriedade passando de 217
para 428 cabecas. (Tabela 146). Focando apenas o Semiarido, a média ampliou-se
de 102 para 164 cabecas, correspondendo a aumento menor, ainda que expressivo
(62,0%). Deve-se, no entanto, atentar para a grande amplitude da variavel tamanho
do rebanho, 0 que motivou calcularem-se também a mediana e o coeficiente de
variagdo. Este Gltimo indica uma grande variabilidade, apesar de esta ter diminuido
em 18,0% de antes para depois do financiamento.

Tabela 146 - Efetivo Bovino (Cab) nos Estabelecimentos Financiados

Total Semiarido
Antes Depois Variagao (%) Antes Depois Variagcao (%)
Media 217 428 +98 102 164 +62
Mediana 50 116 +132 27 72 +164
Coef. de variacao 252 206 -18 176 145 -18
Somatorio (1) 19.299 | 37.694 +95| 4.061| 6.566 +62

Fonte: Dados da Pesquisa.
Nota: (1) Somatorio corresponde a soma da variavel para todas as propriedades (total ou
apenas Semiarido).

Com o rebanho expresso em unidades-animal (UA®'), o aumento & menor para
o total das propriedades, embora ainda bastante significativo. (Tabela 147). Essa
diferenca em relacao & medida em cabecas, talvez, se deva a um aumento no nas-
cimento de bezerros, menos expressivos em termos de UA, quando comparados a
outras categorias do rebanho. Por outro lado, no Semiarido, a variagdo entre antes
e depois do financiamento foi bastante semelhante aquela calculada em cabegas,
podendo-se afirmar que ndao houve uma mudanga maior na composicao do reba-
nho, mas apenas no seu quantitativo.

0 dimensionamento do rebanho em unidades-animal permitiu calcular-se a taxa
de lotacao das pastagens (nativas + cultivadas). Este indicador & uma importante
medida de produtividade da terra, sendo expresso em UA/ha. Pressupondo-se a

31 Uma UA corresponde, simplificadamente, a um animal com peso vivo de 450kg.
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auséncia do superpastejo, lotagcbes mais elevadas significam sistemas mais produ-
tivos, geralmente, resultantes de pastos bem formados e bem manejados. A taxa
de lotagdo média para as propriedades como um todo, excluido um valor extremo
(outlier) nao-compativel com a criagdo em pastagem, elevou-se de 0,46 UA/ha para
0,75 UA/ha. No Semiarido e fora deste, esses niimeros sdo, respectivamente, 0,25
UA/ha e 0,48 UA/ha, e 0,64 UA/ha e 1,05 UA/ha. Em termos relativos, o maior au-
mento deu-se no Semiarido (89,0%).

Tabela 147 - Efetivo Bovino (UA) nos Estabelecimentos Financiados

Total Semiarido
Antes Depois Variagao (%) Antes Depois Variagao (%)
Media 132 236 +79 45 74 +64
Somatorio (1) 10.127 | 16.959 +67 | 1.638| 2.578 +57

Fonte: Dados da Pesquisa.
Nota: (1) Somatorio corresponde a soma da variavel para todas as propriedades (total ou
apenas Semiarido).

A taxa de lotagdo, porém, vista isoladamente, pode mascarar estratégias de
manejo inadequadas, que resultam em superpastejo e, em decorréncia disso, em
degradagdo das pastagens. Este & o fator mais importante, na atualidade, que com-
promete a sustentabilidade da produgao animal e pode ser explicada como um pro-
cesso dinamico de degeneragdo ou de queda relativa da produtividade. Dentre os
fatores mais importantes relacionados com a degradagdo das pastagens, destacam-
-se 0 manejo animal inadequado e a falta de reposi¢do de nutrientes. A lotagao
animal excessiva sem 0s ajustes para uma adequada capacidade de suporte e a
auséncia de adubacao de manutengdo t&m sido os aceleradores do processo de
degradacgao. (MACEDO, 2009).

Nas propriedades focadas no presente estudo, a situacao da degradagdo das
pastagens & mostrada na Tabela 148. E possivel afirmar, com base nesses niime-
ros, que o nivel de degradacao se manteve inalterado nos dois pontos do tempo,
com a maioria das fazendas (quase 90,0%) apresentando até 10,0% da area de
pastagem degradada. Considerando o aumento registrado no niimero de animais e
na lotagao, tal resultado é bastante favoravel.

Na proporgao até 10,0%, nao ha maior diferenga na ocorréncia da degradagao
dentro e fora do Semiarido. Nas proporgbes maiores, que registram frequéncias
bem mais baixas, a degradacao esta concentrada nas fazendas localizadas fora do
Semiarido. Essa situagao talvez se explique pela propria condigao adversa do Se-
miarido, em que o contraste entre os estados de degradagao e nao-degradacao é
menos evidente.
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Tabela 148 - Proporgao das Pastagens que estao Degradadas nos Estabele-
cimentos Financiados, segundo a Percepcao dos Produtores

Proporgao  Frequeéncia absoluta

Frequéncia relativa (%) R

degradada (fazendas) acumulada (%)
% Antes Depois Antes Depois Antes Depois
<10 79 76 88,8 85,4 88,8 85,4
10-19 3 1 3,4 11 92,1 86,5
20-29 1 4 11 45 93,3 91,0
30-39 3 1 3,4 11 96,6 92,1
40-49 2 6 2,2 6,7 98,9 98,9
80 -89 1 1 1,1 1,1 100,0 100,0

Fonte: Dados da Pesquisa.

Em termos de nimero total de animais vendidos, verificou-se grande aumento
entre antes e depois do financiamento, como pode ser visto na Tabela 149. A média
de venda por estabelecimento ampliou-se de 165 para 390 animais, 0 que corres-
ponde a um aumento de 136,0%. Os estabelecimentos situados no Semiarido mos-
traram a menor variagdo, da ordem de 60,0%, contra um crescimento de 156,0%
fora do Semiarido. O nimero de animais vendidos também apresentou grande va-
riabilidade, com coeficientes de variagdo situados entre 175,0% e 272,0%.

Tabela 149 - Animais Vendidos (Cab.) por Ano pelos Estabelecimentos

Financiados
Total Semiarido Fora semiarido
Antes Depois Antes Depois Antes Depois
Média 165 390 (136) 75 120 (60) 238 610 (156)
Cv(1) 268 272 191 175 241 227
Valor maximo 3.418 7.308 666 961 3.418 7.308
Somatorio(2) 14.673 34.725 3.005 4819 11.668 29.906

Fonte: Dados da Pesquisa.

Notas: (1) CV: coeficiente de variagdo; (2) Somatorio: corresponde a soma da variavel para
todas propriedades analisadas.

0bs.: nimeros entre paréntesis correspondem ao aumento de antes para depois do financiamento

Ja 0s pesos médios dos produtos vendidos, considerando as trés principais
categorias animais, sao apresentados na Tabela 150. Tanto para machos e fémeas
abatidos, como para bezerros vendidos, 0s pesos aumentaram de antes para depois
do financiamento, indicando progresso em termos de produtividade do rebanho. O
aumento mais expressivo (12,0%) ocorreu nos bezerros vendidos em pé.
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Tabela 150 - Pesos Médios dos Animais Vendidos pelos Estabelecimentos
Financiados

Machos abatidos Fémeas abatidas Bezerros vendidos

(arrobas/cab.) (1) (arrobas/cab.) (1) (kg vivo/cah.)

Antes | Depois | Variagdo | Antes | Depois | Variagao | Antes | Depois | Variacao

15,6 16,7 6% 12,4 12,7 2% 119 133 12%

Fonte: Dados da Pesquisa.
Nota: (1) Considerando rendimentos de carcaga de 52% para machos e 50% para fémeas.

Tomando-se os nimeros particulares para dentro e fora do Semiarido (Tabela
151), verifica-se a tendéncia esperada, com 0s animais apresentando maior peso
fora dessa regido. Esse fato & mais notorio no caso dos machos abatidos (17,2@
contra 14,6@, fora e dentro do Semiarido, respectivamente), o que faz sentido dian-
te da maior exigéncia nutricional dessa categoria de bovino.

Tabela 151 - Pesos Médios dos Animais Vendidos pelos Estabelecimentos

Financiados
Antes Depois
L, Fora do ., . Fora do
Semiarido Semiarido Semiarido Semiarido
Machos abatidos (@/cab.) 1 14,6 17,2 16,5 16,8
Fémeas abatidas (@/cab.) 1 11,6 13,4 12,7 12,7
Bezerros vendidos (kg vivo/cab.) 118 120 129 137

Fonte: Dados da Pesquisa.
Nota: (1) Considerando rendimentos de carcaga de 52,0% para machos e 50,0% para
fémeas.

0 peso total dos animais vendidos para abate, considerando-se todos os esta-
belecimentos alvos do estudo, aumentou de 2.007 para 5.672 toneladas, isto é,
expandiu-se em 2,8 vezes de antes para depois do financiamento.

Nivel Tecnoldgico

Dada a complexidade dos sistemas de produgéo de bovinos de corte, varias per-
guntas quanto a forma como o processo produtivo é conduzido foram consideradas
no questionario. O uso das diferentes tecnologias & apresentado na Tabela 152,
exceto as vacinag0es. Todos 0s produtores responderam afirmativamente quanto
a esse item, para antes e depois do financiamento, em decorréncia dos programas
nacionais voltados para o controle e erradicacao da aftosa, brucelose e tuberculose
animal. També&m aplicadas, e na mesma proporgao antes e depois do financiamen-
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to, s@o as vacinas contra a raiva (93,0% dos produtores), carbiinculo sintomatico
(76,0% dos produtores) e botulismo, esta em porcentagem insignificante.

Tabela 152 - Adocao de Tecnologias, nos Estabelecimentos Financiados

. Utilizagao (%) . Utilizagao (%)
Tecnologia Antes Depois Tecnologia Antes  Depois
Adubacao das pastagens 19 18 Estacao de monta 19 16
Pastejo rotacionado 62 57 |A e/ou TE1 11 10
Fornecimento de concentrado 43 45 Cruzamento industrial 11 12
Suplementagao mineral 91 91 Controle de peso 35 38
Fornecimento de volumoso 43 43 Descarte de matrizes 65 63
Reprodutor melhorado 54 58 Rastreabilidade do rebanho 17 17

Fonte: Dados da Pesquisa.
Nota: (1) IA: inseminagdo artificial; TE: transferéncia de embrioes.

Nota-se que, para o conjunto das tecnologias, ndo ha diferenga expressiva entre
a situacao antes e depois do financiamento. A suplementagao mineral & a técnica
mais largamente difundida (em mais de 90,0% das propriedades), seguida pelo
descarte das matrizes de baixa produtividade (acima de 60,0% dos produtores o fa-
zem) e pelo pastejo rotacionado (em torno de 60,0% dos casos). Praticas ligadas a
reproducao t&m baixo nivel de adogao, como a estagdo de monta ou a inseminagao
artificial, que sao mutuamente exclusivas. Segundo os entrevistados, a adubagado
das pastagens é pratica usada em quase 20,0% das propriedades, parcela bastante
elevada diante do ainda pouco difundido uso desse insumo na produgdo animal.
Foram citados calcario (1.000kg e 8.000kg por hectare) e fertilizantes, como su-
perfostato simples, fosfato monoamonico (MAP), fosfato diamdnico (DAP) e ureia,
com quantidades variando entre 100 e 300kg por hectare.

Para sintetizar a informagao referente a adocao de tecnologias, gerou-se um in-
dicador de adogao de tecnologias, que corresponde a razao entre o somatorio das
respostas (sim, usa = 1; nao usa = 0) dadas por cada produtor e 0 valor equivalente
ao uso de todas as tecnologias, multiplicado por 100. Este indicador, que varia de
zero a 100% (valor maximo, quando todas as tecnologias avaliadas estariam sendo
utilizadas), foi transformado em variavel categorica, criando-se as seguintes classes:
Baixo (até 20); Regular (de 21 a 40); Médio (de 41 a 60); Alto (de 61 a 80); e Muito
alto (maior que 80). O Grafico 65 mostra a distribuicao de frequéncia relativa dessas
classes para antes e depois do financiamento. Registra-se uma assimetria no sentido
da menor adocao das tecnologias (indicador Regular & o mais frequente), sem se
visualizarem maiores diferengas na condigdo antes e depois dos financiamentos.
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Grafico 65 - Indicador de Adogao de Tecnologias

Fonte: Dados da Pesquisa

Nota: grau de adogao das tecnologias - Baixo: até 20%; Regular: de 21 a 40%; Médio: de
41 a 60%; Alto: de 61 a 80%; e Muito Alto: mais de 80%.

Comeércio

A aquisigao dos recursos necessarios a produgao, bem como a venda dos pro-
dutos dela resultante, promovem um fluxo de materiais, moeda e informagéo com
consequéncias significativas para a economia em diversas escalas geograficas. Em
virtude disso, 0 questionario aqui utilizado incluiu uma série de questoes relaciona-
das aos processos de compra e venda efetuados pelo produtor.

a) Aquisigao dos meios de produgao

Entrevistados foram solicitados a informar o grau de importancia dos mercados
em que adquirem cada classe de recurso, usando uma escala de 1 (menos importan-
te) a4 (mais importante). Esses graus foram somados, para toda a amostra, obtendo-
-se 0 indicador de importancia apresentado na Tabela 153.

Nota-se que o mercado local & sempre 0 mais importante, o que se torna ainda
mais evidente no caso da aquisicdo de animais e insumos. No caso de maquinas
e equipamentos, geralmente comercializados por empresas de maior parte, os de-
mais mercados passam a ter maior importancia relativa. O padrao geral de compras
nao sofreu alteragdo entre antes e depois do financiamento.

SERIE AVALIACAO DE POLITICAS E PROGRAMAS DO BNB 279

Avaliagéo do FNE Rural 2012.indb 279 @ 02/01/2013 11:29:37



Tabela 153 - Indicador de Importancia dos Diferentes Mercados na Aquisi-
cao de Recursos Produtivos, nos Estabelecimentos Financiados

Itens Local Estadual Regional Nacional
(L EL Antes Depois Antes Depois Antes Depois Antes Depois
Mag. e equip. 52 49 30 26 36 45 21

Animais 206 230 48 54 77 73 20
Insumos 221 233 4 52 66 70 21
62

Fonte: Dados da Pesquisa.
0Obs.: nimeros correspondem a soma de notas (escala de 1 a 4) atribuidas a cada mercado
para cada item comprado; quanto maior o nimero, maior a relevancia do mercado.

h) Estratégias de Venda dos Produtos

Tanto antes como depois do financiamento, os produtos da bovinocultura sao
vendidos, em sua quase totalidade, no mercado interno, com predominio do mer-
cado local (72,0% das vendas), seguindo-se o regional (em torno de 19% das ven-
das), o estadual (9,0% das vendas) e o nacional (menos de 0,5% das vendas).

5

B Frigorifico

O Intermediario

O Produtor
58%

O Outro

Grafico 66 - Distribuicao das Vendas do Gado (Gordo ou em Pé) segundo
os Tipos de Compradores, nos Estabelecimentos Financiados, Antes (Setor

Interno) e Depois (Setor Externo) da Implantacao do Programa FNE Rural
Fonte: Dados da Pesquisa.
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Considerando o agregado dos produtores e a totalidade dos bovinos por eles
vendidos em pé ou para abate, 0s compradores estdo distribuidos segundo as pro-
porgOes apresentadas no Grafico 66 Intermediarios sao 0s mais numerosos parcei-
ros comerciais, secundados pelos frigorificos. Vendas para produtores ocorrem em
pequena escala. Outros compradores foram descritos como marchantes e consu-
midores finais.

A forma de comercializagdo também foi objeto de questionamento, cujas res-
postas constam no Grafico 67.

A venda direta & amplamente dominante, havendo pequena porgao (8% das
operag0es) de vendas antecipadas e, em escala ainda menor, outras formas des-
critas genericamente como “a prazo”. Como mostra a figura, ndao ha mudangas
nesse quadro nos dois momentos do tempo considerados, isto &, antes e depois
do financiamento.

B Venda direta

D Venda antecipada

O Outras formas

Grafico 67 - Distribuicao das Vendas do Gado (Gordo ou em Pé) segundo a
Forma de Comercializacao, pelos Estabelecimentos Financiados, Antes (Se-

tor Interno) e Depois (Setor Externo) da Implantacao do Programa FNE Rural
Fonte: Dados da Pesquisa.
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Nivel Administrativo, Assisténcia Técnica e Fontes de Financiamento

Trabalho recente de Tres et al. (2010) evidenciam que os principios de admi-
nistragdao e as “ferramentas” de gestao sao pouco utilizados, mesmo em regioes
onde predomina uma agricultura comercial de larga escala, como o norte de Mato
Grosso. Este quadro pode ser generalizado para grande parte das propriedades
rurais brasileiras, em especial as que trabalham com pecuaria de corte. Em fungdo
dessa caréncia e do impacto que uma gestao adequada pode trazer em termos de
eficiéncia e eficacia, procurou-se conhecer o nivel de gestao das propriedades, con-
siderando a situagao antes e depois do financiamento.

Para tanto, produtores foram questionados sobre a adog@o de diversas praticas
administrativas, sendo os resultados expostos na Tabela 154.

Tabela 154 - Adocao de Praticas Administrativas, nos Estabelecimentos

Financiados
- Utilizacao (%)
Pratica Antes Depois
Planejamento da producao 24 26
Uso de instrumento de planejamento 15 15
Analise de solo das pastagens 24 24
Sistema de informagao de pregos e mercados 62 67
Associagdo para compra de insumos ou venda de produtos 10 9
Treinamento de gerentes, administradores ou empregados 32 32
Escrituragao zootécnica 10 9
Controle escrito de receitas e despesas 28 30

Fonte: Dados da Pesquisa.
Nota: (1) Define o que e quanto vai produzir no ano seguinte.

De modo geral, como esperado, o grau de utilizagdo das praticas administrati-
vas & baixo tanto antes como depois do financiamento. Destaca-se apenas o nivel
de uso de informacg0es sobre precos e mercados, Unico item que teve aumento
digno de nota entre antes e depois do financiamento, o que pode ser explicado pela
grande expansao do acesso aos meios de comunicagao de massa e a rede mundial
de computadores. Planejamento e controle financeiro, fundamentais em qualquer
atividade econdmica, tém niveis de utilizagdo muito modestos: entre 20,0 e 30,0%.
Isto implica dizer que a grande maioria dos produtores ndao conhece 0s nimeros
relativos ao resultado econdmico de seu negocio, dentre eles o custo de produgdo
€ as margens econdmicas.

Esse conjunto de informagdes foi sintetizado em um indicador de gestdo, que
corresponde a razao entre 0 somatorio das respostas (sim, adota = 1; ndo adota = 0)
dadas por cada produtor e o valor equivalente a adog@o de todas as praticas admi-

282 SERIE AVALIACAO DE POLITICAS E PROGRAMAS DO BNB

Avaliagio do FNE Rural 2012.indb 282 @ 02/01/2013 11:29:37



nistrativas, multiplicado por 100. Tal indicador (valor maximo igual a 100, quando
todas as praticas sao usadas) foi transformado em uma variavel categorica consti-
tuida pelas seguintes classes: Baixo (até 20); Regular (de 21 a 40); Médio (de 41 a
60); Alto (de 61 a 80); e Muito alto (maior que 80). No Grafico 68, nota-se que mais
da metade dos produtores, tanto antes quanto depois do financiamento, adotam, no
maximo, 20% das praticas administrativas abordadas na entrevista, corroborando
0S niimeros relativos a baixa adog@o das praticas individuais. Sujeito a inacuracia
da avaliagdo visual, parece ter havido uma ligeira melhora no nivel administrativo,
dado que se reduziu a frequéncia do nivel baixo, concomitantemente com pequena
elevacao nos niveis regular e alto (em contraste com menos significativo decrésci-
mo no nivel muito alto).

60

55

50 =

45 +—

40 +—

35

% 30 T I = Antes

wd m Depois

04— —

Baixo Regular Médio Alto Muito alto

Grafico 68 - Indicador de Gestao Antes e Depois do Financiamento

Fonte: Dados da Pesquisa
Nota: grau de adocao das praticas administrativas: Baixo: até 20%; Regular: de 21 a 40%;
Médio: de 41 a 60%; Alto: de 61 a 80%; e Muito alto: mais que 80%.

Essa melhora pode ser atribuida ao ligeiro aumento verificado no percentual
de uso da assisténcia técnica, que passou de 39,0% para 43,0% dos produtores.
Tanto antes como depois do financiamento, 66,0% dos que declararam receber
assisténcia técnica estavam localizados fora do Semiarido. Esses altos percentuais,
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porém, precisam ser vistos com certa reserva, pois & possivel que alguns pro-
dutores tenham rotulado de assisténcia técnica o simples preparo de projeto de
financiamento. A distribuicao dessa assisténcia entre seus tipos, antes e depois do
financiamento, encontra-se na Tabela 155. A assisténcia propria & a mais frequente,
seguida pela assisténcia privada e pela ptblica. Nao ha esse servico por parte de
empresas fornecedoras de insumos. Entre 0s agentes de assisténcia técnica, foram
nominadas Emater, Ebda e Irdaf. No lado privado, foram citadas empresas de con-
sultoria e profissionais autbonomos - veterinarios e agronomos.

Produtores também foram questionados quanto a periodicidade da assisténcia re-
cebida. A Tabela 156 apresenta esses niimeros, destacando-se a periodicidade men-
sal, 0 que revela a ocorréncia, em certo grau, de uma assisténcia técnica sistematica.

Tabela 155 - Tipo de Assisténcia Técnica Recebida nos Estabelecimentos

Financiados
Tipo de assisténcia técnica Proporgao (1) (%) _
Antes DETI
Propria 51 50
Piblica 23 o4
Privada 31 34
Fornecedor de insumos 0 0

Fonte: Dados da Pesquisa.
Nota: (1) Soma dos percentuais excede 100%, porque uma propriedade pode receber mais
de um tipo de assisténcia.

Tabhela 156 - Frequéncia da Assisténcia Técnica Recebida, nos Estabeleci-
mentos Financiados

L L P 201 (%
Frequéncia de assisténcia técnica L) (1)

Antes Depois
Quinzenal 9 6
Mensal 39 39
Bimestral 6 6
Semestral 9 14
Anual 3 3
Outra 33 35

Fonte: Dados da Pesquisa.
Nota: (1) Soma dos percentuais excede 100%, porque uma propriedade pode receber mais
de um tipo de assisténcia.

0 quadro nao apresenta maiores modificagbes antes e depois do financiamento.
Para os respondentes que costumam usar o crédito, e sob a limitagao do ni-

284 SERIE AVALIACAO DE POLITICAS E PROGRAMAS DO BNB

Avaliagio do FNE Rural 2012.indb 284 @ 02/01/2013 11:29:37



mero de assentados que responderam a questao de forma consistente, verificou-se
que a maior parte dos investimentos, tanto antes como depois do financiamento
analisado no presente estudo, & executada com recursos proprios, vindo 0 BNB em
segundo lugar. Para o custeio, a situagcao se inverte, com o BNB em primeiro lugar.

Nivel de Adequagcao Ambiental

A adequacao das propriedades quanto a questao ambiental também foi verifica-
da pelos questionarios aplicados na etapa de campo, abordando-se aspectos e pra-
ticas relacionadas com o cumprimento da legislagao ambiental, geragcao de energia,
manejo da agua e do solo e treinamento e protecao de empregados. A Tabela 157
mostra a frequéncia dessas praticas.

Tahela 157 - Aspectos Ambientais Observados nos Estabelecimentos

Financiados
- - o
Pratica Proporcao das proprledade.s (%)
Antes LTI
Licenciamento ambiental atualizado 22 26
Queimadas 28 18
Uso de combustivel fossil para produgéo de energia 18 16
Uso de fonte alternativa de produc@o de energia 3 12
Area de reserva legal averbada 36 30
Outorga d’agua 20 12
Preservacao de nascentes, matas ciliares e encostas 74 63
(APPs)
Fontes hidricas poluidas 9 14
Caixa de retengao ou barraginha 37 47
Controle da erosao 13 13
Integragao lavoura-pecuaria-floresta 14 25
Treinamento empregados, aplicagdo defensivos e fertilizantes 32 26
Tripla lavagem e devolugdo embalagens agrotoxicos 38 32
Local para armazenamento fertilizantes, defensivos e 43 47
medicamentos
Calibracdo e limpeza de pulverizadores 63 51
Utilizacdo de equipamentos de protegao individual (EPIs) 66 55

Fonte: Dados da Pesquisa.

Os numeros, em geral, deixam a desejar, ja que nem mesmo as exigén-
cias legais estdo sendo integralmente atendidas (averbagdo da reserva legal e
preservagdo das APPs). Alguns itens tiveram melhora e outros pioraram en-
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tre antes e depois do financiamento. Melhorias foram detectadas quanto aos
seguintes pontos: aumentos no licenciamento ambiental, uso de fontes alter-
nativas de producao de energia, uso de caixas de retengdo, integragao lavoura-
pecuaria-floresta e local adequado para armazenamento de produtos toxicos;
reducdo nas queimadas e no uso de combustivel (bleo diesel ou gasolina) para
produgao de energia.

Uma sintese de todos esses aspectos & mostrada no Grafico 69, a qual parece
indicar ter havido certo grau de melhoria na adequagcao ambiental de antes para
depois do financiamento, ja que ocorreu expressiva reducao na proporgdo de fazen-
das com baixa adequagdo, com aumento na proporgdo daquelas com adequacgao
regular. Os demais niveis de adequacao tiveram variagbes menos expressivas.
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Grafico 69 - Indicador Ambiental Antes e Depois do Financiamento

Fonte: Dados da Pesquisa.
Nota: grau de adequagao ambiental: Baixo: até 20%; Regular: de 21 a 40%; Médio: de 41 a
60%; Alto: de 61 a 80%; e Muito alto: mais que 80%.

Emprego e Renda (Valor da Produgao)

Niumeros referentes a emprego e renda foram levantados por meio do questionario
aplicado, permitindo obter um panorama destes indicadores sociais antes e depois do
financiamento. Esses niimeros foram confrontados com as expectativas contidas nos
projetos do Banco do Nordeste, visando verificar em que grau estas foram atendidas.
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a) Emprego

Na amostra de produtores abordados, trabalhavam 262 pessoas antes do fi-
nanciamento. Destes, 108 estavam no Semiarido, com os restantes 154 alocados
fora dessa regido. Apos o financiamento, esse niumero aumentou para 342 (110 no
Semiarido e 232 fora), 0 que corresponde a um acréscimo de 30,5%. Tanto antes
como depois do financiamento, 28,0% da mao de obra eram familiares. Dos empre-
gados sem vinculo de familia (72,0% do total), 54,0% eram permanentes antes do
financiamento, proporg¢do que subiu depois para 64,0%, revelando uma melhoria
no quesito estabilidade do emprego.

Os salarios mensais das diversas categorias de empregados, considerando a regiao
como um todo antes e depois do financiamento, sao apresentados na Tabela 158.

Tabela 158 - Salarios Mensais Médios Observados nos Estabelecimentos
Financiados, segundo a Categoria de Empregado

Salario mensal (1) (R$)

Categoria de empregado Antes (2) Dapols Variacao (%)
Familiar permanente 393,31 439,00 +12
Familiar temporario 384,72 447,50 +16
Permanente 445,47 561,99 +26
Temporario 420,05 428,28 +2
Média para as quatro categorias 410,88 469,19 +14

Fonte: Dados da Pesquisa.

Notas: (1) Pagamentos informados em base de tempo diferente do més foram convertidos
para a base mensal; (2) salarios informados para 2003 (antes do financiamento) foram
corrigidos monetariamente para 2009 (depois do financiamento) por meio do INPC-IBGE,
para permitir comparagao de valores nos dois pontos do tempo.

Na média das quatro categorias, o salario médio aumentou em 14%, com des-
taque para os trabalhadores permanentes sem vinculos com a familia do produtor,
cujo salario aumentou em 26,0%.

Apesar da limitagao dos dados obtidos, procurou-se calcular a “massa salarial” paga
mensalmente nas propriedades da amostra abordada. Esse nimero era, antes e depois
do financiamento, respectivamente, R$ 77.547,71 (valor corrigido monetariamente de
2003 para 2009 pelo INPC-IBGE) e R$ 134.656,50, 0 que implica um aumento de 74%.

Aumento também relevante foi registrado no niumero de empregados com car-
teira assinada, que se elevou de 95 para 159 de antes para depois do financiamento.
Em relacdo ao total de empregados, no entanto, esses nimeros sao ainda muito
baixos, representando apenas 36,0% e 46,0% deles, respectivamente.

A Tabela 159 exp0e 0s salarios observados segundo as regioes.
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Tabela 159 - Salarios Mensais Médios (R$) Observados nos Estabeleci-
mentos Financiados, segundo a Categoria de Empregado

c . 1 Antes Depois
ategoria de empregado (1) Semiarido  Fora do Semiarido Semiarido Fora do Semiarido
Familiar permanente 382,50 271,11 410,00 | 446,25
Familiar temporario 330,00 240,00 430,00 | 465,00
Permanente 260,91 372,22 477,33 614,90
Temporario 284,56 337,78 352,71 476,36
Media para as quatro categorias 314,49 305,28 417,51 500,63

Fonte: Dados da Pesquisa.
Nota: (1) Pagamentos informados em base de tempo diferente do més foram convertidos
para a base mensal.

Antes do financiamento, os empregados da “familia” do proprietario recebiam
0s maiores salarios no Semiarido, acontecendo o inverso com os empregados sem
vinculo familiar. Ja depois do financiamento, 0s salarios pagos eram maiores fora
do Semiarido para as quatro categorias de trabalhadores.

Entre antes e depois do financiamento, os salarios tiveram uma alta de 33,0%
no Semiarido, enquanto, fora dessa regido, o aumento foi de 64,0%.

Cumpre aqui alertar que, para inimeras propriedades, a informacao estava in-
completa, devendo tais resultados ser olhados com certa cautela.

A expectativa de geracdo de empregos pelo agente financiador (BNB), na amos-
tra de 89 propriedades, era de 113 empregos. O resultado liquido (levando em conta
alguns casos de reducao do nimero de empregados), no entanto, foi de 79 empre-
gos (70,0% da expectativa), o que pode ser considerado satisfatorio.

b) Valor da Producao

0 valor da produgao por fazenda, considerando a totalidade dos estabelecimen-
tos, acha-se exposto na Tabela 160. Este foi calculado como a soma dos produtos
resultantes da multiplicagao do niamero de animais vendidos em cada categoria do
rebanho pelo seu respectivo prego. Para evitar efeitos da variagao real do preco
do boi gordo e demais produtos (se fossem considerados 0s pregos vigentes em
2003/04 e 2009), resolveu-se tomar 0S mesmos pregos para os dois tempos (antes
e depois do financiamento), optando-se pelo ano em que os recursos foram libera-
dos, isto &, 2004 (més de junho, ponto central do ano). Na fonte de precos conside-
rada (BOLETIM BOI..., 2004), o Unico estado do Nordeste com dado disponivel era
a Bahia, cujo preco foi entdao considerado.
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Tabela 160 - Valor da Produgao Considerando Todos Estabelecimentos

Financiados
Antes (A)
Total Semiarido
Somatorio | 6.503.336 | 1.528.689
Maximo 1.717.520 322.452
Media 85.570 42.464
CV (%) 282 194

Fora do
Semiarido

4.974.647
1.717.520
124.366
257

Total

16.087.236
3.618.518
220.373
278

Depois (D)

Semiarido

2.362.078
355.014
63.840
154

Fora do
Semiarido
13.725.158
3.618.518
381.254
221

D/A (1)

2,47
21
2,58
0,99
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Fonte: Dados da Pesquisa.
Nota: (1) D/A & a razao entre os valores depois e antes do financiamento, considerando
toda a regiao de estudo.

0 total (para todas propriedades) e a média do valor da produgao aumentaram
ao redor de uma vez e meia entre antes e depois do financiamento. A dispersao, no
entanto, continuou a mesma, com o coeficiente de variagao praticamente invariavel.
A diferenca entre dentro e fora do Semiarido & marcante, como mostram os nime-
ros depois do financiamento: o valor maximo & dez vezes e a média é seis vezes
maior fora dessa regido. A variabilidade do valor da produgdo diminuiu, com 0s
coeficientes de variagao caindo de 194 para 154 e de 257 para 221 dentro e fora do
Semiarido, respectivamente, o que pode ser visto como uma tendéncia positiva no
sentido de uma maior equidade na renda.

Em uma segunda analise, quatro propriedades que apresentam valores extre-
mos (mais de R$ 1,0 milhdo diante de uma média de R$ 87,0 mil, quando elas ndo
s@o consideradas) para o valor da produgao depois do financiamento foram exclui-
das dos calculos, sendo os resultados expostos na Tabela 161.

Tabela 161 - Valor da Produgao Excluindo Quatro Estabelecimentos Financiados

Antes Depois
Fora do

Semiarido

Fora do
Semiarido

D/A (2)

Total Semiarido Total Semiarido

Somatbrio (1) | 3.220.149 | 1.528.689 1.691.460 | 6.023.008 | 2.362.078 3.660.930 1,55
Maximo 558.350 322.452 558.350 914.480 355.014 914.480 1,10
Média 44.724 42.464 46.985 87.290 63.840 114.404 1,50
CV (%) 204 194 214 170 154 165 0,79

Fonte: Dados da Pesquisa.

Notas: (1) Estabelecimentos com valor da produgao superior a R$ 1,0 milhdo; (2) D/A &
a razao entre os valores depois e antes do financiamento, considerando toda a regido de
estudo.
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Verifica-se que o total e a média do valor da produgdo aumentaram em torno de
50,0%, taxa bem menor do que aquela obtida sem excluir os outliers. A dispersao
também se reduziu, e numa proporgao maior do que sob as condiges da Tabela
160. Considerando a situagdo depois do financiamento, os valores sdo significati-
vamente menores quando se excluiram as quatro propriedades: 0 maximo, tendo
em conta a area total (dentro e fora do Semiarido) cai de R$ 3,6 milhdes para
R$ 914,0 mil; ja a média cai de R$ 220,0 mil para R$ 87,0 mil na area total; nao varia
no Semiarido; e cai de R$ 381,0 mil para R$ 114,0 mil fora do Semiarido.

Tabulagdes Cruzadas

Ainsercao ou ndo na zona do Semiarido, a localizagao nos diferentes estados da
regiao, o “porte” do produtor e o grau de financiamento obtido sdo importantes fa-
tores que podem, em maior ou menor grau, ter influgncia nas variaveis de natureza
tecnologica, gerencial e ambiental.

Em funcao disso, realizaram-se diversas tabulagdes, cruzando-se esses quatro
fatores com os indicadores de adogao de tecnologias, de gestao e ambiental, sem-
pre considerados na situagdo pos-financiamento. Essa tltima variavel, por sua vez,
foi definida como o valor do financiamento efetivamente liberado por unidade (ha)
de pastagem (nativa + cultivada) existente na propriedade e foi categorizada con-
siderando quatro percentis, obtendo-se as seguintes categorias (R$/ha de pasta-
gem): até R$ 158,00; de R$ 159,00 a R$ 248,00; de R$ 249,00 a R$ 551,00; e mais
de R$ 551,00. As tabulagbes cruzadas geraram tabelas de contingéncia, em cujos
resultados aplicou-se o teste “Chi-quadrado”, para verificar se 0s relacionamentos
entre as variaveis sao estatisticamente relevantes no nivel de significancia de 5,0%.

a) Cruzamentos com Nivel Tecnologico

A analise para a relagao entre nivel tecnolbgico e inser¢cdo ou ndao no Semiarido
nao apresentou resultado significativo (X? calculado = 2,07; P-valor do teste = 0,72);
desta forma, os resultados apresentados para o nivel tecnologico, tendo em conta
a totalidade das propriedades, valem tanto para aquelas localizadas dentro ou fora
da regiao do Semiarido.

Nos cruzamentos com 0s estados, consideraram-se apenas Bahia, Maranhdo e
Minas Gerais, que contavam com um nimero minimo de propriedades, agrupando-
-se 0s demais estados sob a denominagao de “outros”. Também nessa tabulagéo,
nao se encontrou relagao significativa (X2 calculado = 15,06; P-valor do teste = 0,24).

Ja considerando o porte das propriedades (mini, pequeno ou médio produtor,
desconsiderando-se a categoria grande, onde ha apenas um caso), verificou-se que
este esta significativamente associado ao nivel tecnologico (X? calculado = 30,90;
P-valor do teste = 0,00), podendo-se afirmar, como mostra a Tabela 162, que os
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produtores classificados como mini tendem a ter um menor grau de adogdo de
tecnologias, ja que grande proporgao deles (71%) situa-se no nivel tecnologico
baixo ou regular, valor que, para pequenos e médios, corresponde a 27% e 33%,
respectivamente. Essa constatacao indica que tal categoria de produtor, mais fragil
ja devido a propria escala reduzida, necessitaria mais atengao nos programas de
apoio a introdugao de tecnologias.

Tabela 162 - Tabela de Contingéncia entre Indicador de Adogao de Tecno-
logias Depois do Financiamento (IT) e Porte do Produtor

IT Porte
Mini Pequeno Médio Total
Baixo 8 (16) 0(0) 0(0) 8
Regular 27 (55) 4(27) 5(33) 36
Médio 8 (16) 7 (46) 3 (20) 18
Alto 6 (13) 4 (27) 3 (20) 13
Muito alto 0(0) 0(0) 4(27) 4
Total 49 15 15 79

Fonte: Dados da Pesquisa.
Obs.: nimeros absolutos seguidos de porcentagens entre paréntesis.

Para o grau de financiamento, nao se encontrou relacao significativa com o indi-
cador de adogdo de tecnologias (X? calculado = 15,66; P-valor do teste = 0,21), indi-
cando que o financiamento n@o provocou efeitos maiores na adogao de tecnologias.

b) Cruzamentos com Nivel de Gestao

Repetindo o quadro verificado para o nivel tecnologico, o nivel de gestao nao
apresentou cruzamento estatisticamente significativo com inser¢ao ou nao no Se-
miarido, localizagao nos estados da regidao e grau de financiamento, para 0s quais
obtiveram-se 0s seguintes nimeros para os testes de hipotese, respectivamente: X?
calculado = 2,78; P-valor do teste = 0,60; X? calculado = 20,30; P-valor do teste =
0,06; eX? calculado = 6,47; P-valor do teste = 0,89.

Apenas com a variavel porte, o cruzamento mostrou-se estatisticamente signifi-
cativo (X? calculado = 29,53; P-valor do teste = 0,00), sendo os nimeros apresen-
tados na Tabela 163.

E flagrante a relagdo positiva entre porte e indicador de gestao, sendo que 92%
dos miniprodutores apresentam um indicador baixo ou regular, proporgao esta que
se reduz para 73,0% e 38,0% para pequenos e médios produtores. Vale aqui a
mesma observagao feita para o indicador de adogao de tecnologias, quanto a ne-
cessidade de assisténcia ser diretamente proporcional a escala.
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Tabela 163 - Tabela de Contingéncia entre Indicador de Gestao Depois do
Financiamento (IG) e Porte do Produtor

n Porte

Mini Pequeno Médio Total
Baixo 37 (69) 6 (40) 1(6) 44
Regular 12 (23) 5(33) 5(31) 22
Médio 1(2) 2 (13) 3(19) 6
Alto 2 (4) 1(7) 5(31) 8
Muito alto 1(2) 1(7) 2 (13) 4
Total 53 15 16 84

Fonte: Dados da Pesquisa.
Obs.: nimeros absolutos seguidos de porcentagens entre paréntesis.

¢) Cruzamentos com Nivel Ambiental

Mantendo o padrdo obtido para os outros dois indicadores, apenas o cruzamen-
to com a variavel porte apresentou-se estatisticamente significativo (X? calculado
=19,27; P-valor do teste = 0,01), estando os niimeros correspondentes apresen-
tados na Tabela 163. Gruzamentos com inser¢dao ou nao no Semiarido, estado de
localizag@o da propriedade e grau de financiamento ndo foram significativos, como
atestam respectivamente os seguintes niimeros: X? calculado = 2,21; P-valor do
teste = 0,70; X? calculado = 12,50; P-valor do teste = 0,41; e X? calculado = 9,39;
P-valor do teste = 0,67.

Como aponta a Tabela 164, miniprodutores apresentam indicadores mais bai-
x0s de adequacdo na parte ambiental, 0 que apresenta progresso com a escala.
Repete-se o quadro de maior fragilidade dessa categoria de produtores, a merecer
atencdo especial dos drgaos de fomento, inclusive nas questoes relacionadas a
esfera ambiental.

Tabela 164 - Tabela de Contingéncia entre Indicador Ambiental Depois do
Financiamento (IA) e Porte do Produtor

T Porte
Mini Pequeno Médio Total
Baixo 11 (21) 2 (13) 0 (0) 13
Regular 27 (51) 6 (40) 4 (25) 37
Medio 8 (15) 6 (40) 5(31) 19
Alto 6 (11) 0 (0) 4 (25) 10
Muito alto 1(2) 1(7) 3(19) 5
Total 53 15 16 84

Fonte: Dados da Pesquisa.
Obs.: nimeros absolutos seguidos de porcentagens entre paréntesis.
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Impactos da Aplicagao do FNE Rural na Producao de Bovinos de Corte

Sdo apresentadas e discutidas algumas estimativas que buscam, de forma mais
objetiva, quantificar os impactos do FNE Rural em importantes variaveis vinculadas
com a bovinocultura de corte. Para tanto, foram utilizados dados de oito variaveis,
considerando as situagdes antes e depois da implantagao de projetos financiados
pelo FNE Rural, para estimar modelos econométricos: 1) valor da produgao, que &
resultante da multiplicagdo da produgdo em kg de peso vivo obtida pelo preco do
kg de peso vivo atual; 2) “produtividade”, que é o valor da produgao por hectare
de pastagem ou em fungdo do rebanho efetivo; 3) “area pastagem”, que representa
a area total em hectares, de pastagens e demais forrageiras; 4) dummyFNE, que
constitui uma variavel binaria, que assume os valores 0 e 1, indicando que, em
determinado periodo de tempo, havia, respectivamente, auséncia e utilizagéo de fi-
nanciamento com recursos do FNE Rural;® 5) “emprego total”, que corresponde ao
total de empregados que trabalham na propriedade rural; 6) “indicador de gestdo”,
que procura medir o nivel de gestdao da empresa; 7) “indicador de tecnologia”, o
qual busca mensurar o nivel de adogdo de tecnologias de produgdo pelo estabe-
lecimento agricola; e 8) “indicador ambiental”, que mede o nivel de preocupagao
ambiental da propriedade. A respeito desses trés indicadores, & importante enfatizar
que eles foram criados para agrupar varias questoes presentes nos questionarios,
cujas respostas do produtor rural podem ser sim, representando a adogao de deter-
minada tecnologia, pratica ambiental ou de gestdo, ou nao para a ndo-adogdo. Para
cada resposta sim, & computado um ponto, e para cada resposta nao o produtor
nao pontua. Assim, o total de respostas formara o indicador para tecnologia, gestao
ou ambiente. Exemplo de questdo: “Fez adubacdo de pastagens?” Respostas pos-
siveis: “Sim (1)” e “Nao (0)".

Para compor o indicador de gestao, foram utilizadas as respostas associadas
com as seguintes questoes: realizagdo de controle de custos; efetivagdo de pla-
nejamento prévio da produgdo; utilizacao de sistema de informagdo de precos e
de mercado; treinamento de gerentes, administradores e empregados; realizagao
de escrituragao zootécnica; realizagdo de analise de solos das pastagens; e forma-
¢do de associagdo ou cooperativa para aquisicao de insumos e comercializagdo da
producdo. Para formar o indicador de tecnologia, foram consideradas as respostas
relacionadas com os seguintes pontos: realizagdo de cruzamentos industriais para
producdo de animais precoces; rastreabilidade; controle de peso do rebanho; utili-
zacao de touro melhorado no rebanho e/ou realizagdo de inseminagao artificial; des-
carte de matrizes de baixa produtividade; adogdo de estacdo de monta; adubagao
de pastagens; suplementagao com volumosos na época da seca; pastoreio rotativo;

32 Nos modelos economeétricos estimados neste trabalho, essa variavel binaria foi utilizada com o objeti-
vo de captar influéncias diretas que o FNE Rural poderia exercer sobre determinada variavel dependente
(exemplo: produgao de bovinos de corte).
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suplementacao com concentrados e minerais; vacinagao e controle de parasitos.
Finalmente, para construir o indicador ambiental, consideraram-se as respostas as
seguintes questdes: presenca de licenciamento ambiental; recomposi¢do de areas
desmatadas; averbagdo da area da propriedade; presenca de outorga de agua; pre-
servacao de nascentes; e outras adotadas no questionario utilizado na pesquisa.
Para chegar ao valor efetivo de cada indicador, considerou-se como adequado efe-
tuar uma simples soma das respostas associadas com as perguntas definidas para
determinado indicador

Com base nos dados das variaveis descritas acima e utilizando o suplemento
Megastat para analise de dados no Excel, foram estimados seis modelos economeé-
tricos. Para isso, buscou-se ajustar esses modelos de maneira a ndao violar, prin-
cipalmente, duas pressuposicoes fundamentais do modelo classico de regressao
linear: 0 modelo nao deve apresentar multicolinearidade entre 0s regressores e 0s
residuos devem ser homocedasticos, ou seja, a variancia deve ser constante. Alem
isso, 0s modelos estimados foram testados quanto a adequabilidade em termos de
especificagdo®.

Os modelos estimados e que apresentaram as melhores especificagoes, sem
violar as citadas pressuposicoes, estdo representados pelas equagoes (1) a (6).
Para efetuar as estimativas, as variaveis continuas valor da “producao, produtivida-
de”, “area de pastagem”, “emprego total” e indicadores foram logaritmizados, pelo
fato de que um modelo log-log, alem de fornecer diretamente as elasticidades®, em
geral, apresenta menos problemas associados com a estimagao dos parametros

estatisticos, como, por exemplo, assimetrias, curtoses e outliers.

Produgdo = f(FNE, rebanho efetivo, area de pastagens, indicador de tecnologia) (1

)
Produtividade = f(FNE, indicador de tecnologia) (2)
Tecnologia = f(FNE) (3)
Gestdo = f(FNE, indicador de tecnologia) (4)
Emprego = f(FNE, rebanho efetivo, area de pastagens) (5)
Ambiente = f(FNE, rebanho efetivo, area de pastagens, indicador de tecnologia) (6)

33 Para maiores informag0es sobre os topicos associados com multicolinearidade, homocedasticidade
e especificacao de modelos, podem-se consultar as seguintes referéncias: Eviews (2002); Guijarati
(2000); Hill; Griffiths e Judge (1997) e Verbeek (2002). Neste estudo, utilizaram-se os testes de fator
de inflagao da variancia, White e Reset, para avaliar, respectivamente, aspectos associados com multi-
colinearidade, homocedasticidade e especificacao de modelos.

34 Elasticidade & uma medida de sensibilidade, ou seja, uma medida da variagdo percentual que ocorre
em uma variavel dependente em decorréncia de uma determinada variagao, também percentual, em
uma variavel independente.
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Os dados utilizados para avaliagdo do impacto do FNE na atividade bovinocultura
de corte se referem a uma amostra de 89 produtores atendidos pelo FNE em 2004.
Da amostra, foram retirados varios produtores por falta de informagdes completas,
quando da elaboragao do projeto em 2004 (antes do FNE) e/ou em 2010 quando foi
realizada a entrevista (depois do FNE).

Os resultados dos modelos economeétricos sao apresentados a seguir, inician-
do-se pelo primeiro modelo, que analisa o impacto do FNE no valor da produgao
da bovinocultura de corte. A Tabela 164 apresenta os resultados de tal modelo, no
qual as variaveis independentes explicam ao redor de 68% da variagao no valor da
producao. Esse valor & corroborado pela alta significancia estatistica do teste F.

Em relagdo aos coeficientes estimados, foram estatisticamente significativos
aqueles referentes a variavel binaria dummyFNE e a variavel rebanho efetivo
(nimero de cabegas), quando se assume um nivel de significancia menor do
que 5%. Ao analisar-se a variavel binaria dummyFNE, & possivel enfatizar que
o valor da produgdo da amostra utilizada apresentou uma relagao positiva fren-
te a implantagdo de projetos com recursos do FNE Rural. Pelas estimativas,
percebe-se que, mantendo-se constante as demais variaveis do modelo, cete-
ris paribus, nas situagdes de exploragdo com recursos do FNE Rural, o valor
da produgdo foi, em média, 70% maior que aquela observada antes do FNE,
evidenciando a participacao do FNE na aquisicao de fatores de produgao fun-
damentais para aumentar o valor da produg@o. Quando analisado o coeficiente
da variavel rebanho efetivo, ceteris paribus, evidencia-se que um aumento de
1% no nimero de cabegas do rebanho podera elevar o valor da produgao em
0,87%, em média. Quanto aos coeficientes da area de pastagem e do indicador
de tecnologia, nao foram estatisticamente significativos no nivel de 5% de pro-
babilidade. (Tabela 165).

Tabela 165 - Estimativas dos Coeficientes de Regressao e Testes de Hipo-
teses do Modelo para o Valor da Produgao da Bovinocultura de Corte

Variaveis coeficientes erro-padrao t (df=75) valor -p
Intercepto 41203 0.7237 5.693 0.0000
Indicador de Tecnologia 0.5844 0.3148 1.856 0.0673
Area de Pastagem 0.1435 0.1154 1.244 0.2175
FNE 0.5315 0.2160 2.461 0.0162
Rebanho Efetivo 0.8719 0.1108 7.866 0.0000
Teste F =42,97 Valor - p = 0,0000

R2 ajustado =0,68 n=2380

Fonte: Embrapa.
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Com relagao ao modelo proposto para analisar o impacto do FNE na “produti-
vidade de bovinos de corte”, deve-se ressaltar que o melhor ajuste ocorreu quando
foram utilizadas as variaveis dummyFNE e o indicador de tecnologia como expla-
natorias. (Tabela 166). A tecnologia & um componente importante em promover
ganhos de produtividade e o financiamento propicia os fatores de produgao ne-
cessarios a implantagdo da tecnologia nos sistemas de produgao. Neste modelo,
as variaveis dummyFNE e o indicador de tecnologia, ceteris paribus, influenciaram
significativamente a variavel produtividade, com valor de probabilidade para o teste
de t menor do que 1,0 e 5,0%, respectivamente, conforme apresentado na Tabela
165. Os recursos do FNE Rural influenciaram a produtividade, que foi 27% maior
na amostra analisada do que quando estes recursos nao foram empregados. Con-
tudo, estas variaveis nao sao suficientes para explicar a maior parte da variacao na
produtividade, conforme apontado pelo R* do modelo igual a 14,6%. Contudo, ndo
& objetivo desta analise explicar toda a variagao da produtividade, e sim verificar o
impacto do FNE sobre o indicador de produtividade.

Tabela 166 - Estimativas dos Coeficientes de Regressao e Testes de Hipo-
teses do Modelo para Produtividade da Bovinocultura de Corte em Proprie-
dades Financiadas pelo FNE Rural

Variaveis coeficientes erro-padrao  t (di=77) valor-p
Intercepto 2.7043 0.8778 3.081 .0029
Indicador de Tecnologia 1.2273 0.4083 3.006 .0036
FNE 0.7536 0.2949 2.555 .0126
Teste F=7,77 Valor-p = 0,0008 R%=0,146 n= 380

Fonte: Embrapa.

Para a variavel tecnologia, a hipotese de que o FNE pode explicar parte da sua
variagao, conforme representada pelo valor do indicador, foi rejeitada na amostra
analisada. Os regressores contidos no modelo estimado explicam 10,0% da va-
riagdo no emprego de tecnologia, conforme apresentado na Tabela 166 a seguir.
A variag@o do indicador de tecnologia foi, em parte, influenciada pelo nimero de
cabecas do rebanho efetivo, sendo que, para cada 1,0% de aumento no nimero de
cabecas do efetivo, tm-se, ceteris paribus, um aumento médio de 0,9% no uso de
tecnologia. (Tabela 167).

Para avaliar impactos sobre a variavel “emprego total”, o0 modelo estimado,
apresentado na Tabela 168, indica que os regressores utilizados explicam apenas
7,5% da variacao no nivel de emprego, sendo que o rebanho efetivo o influencia
significativamente com um valor p < 0,05. Pode-se afirmar, ceteris paribus, que
um aumento de 1% no niimero de cabegas do rebanho efetivo pode aumentar, em
média, 0,33% o nivel de emprego. A hipotese de que o FNE influencia o nivel de
emprego nao foi comprovado estatisticamente ao nivel de 5,0% de probabilidade.
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Tabela 167 - Estimativas dos Coeficientes de Regressao e Testes de Hipo-
teses do Modelo para Tecnologia Utilizada na Bovinocultura de Corte em
Propriedades Financiadas pelo FNE Rural

Variaveis Coeficientes erro-padrao  t (df=77) valor-p
Intercepto 1.6438 0.1516 10.846 3.61E-17
Rebanho efetivo 0.0988 0.0301 3.281 .0016
FNE -0.0626 0.0810 -0.772 4424
R2=0,10 n =80

F=5,40 valor-p =0,0064

Fonte: Embrapa.

Tabela 168 - Estimativas dos Coeficientes de Regressao e Testes de Hipoteses
do Modelo para Geragcao de Emprego em Propriedades de Bovinos de Corte

Variaveis coeficientes erro-padrao t (gl=57) valor-p
Intercepto -0.4238 0.4294 -0.987 3279
FNE -0.2451 0.2094 -1.171 .2466
rebanho efetivo 0.3318 0.0868 3.821 .0003
R?2=0,181 n=60

F=7.50 Valor -p = 0.0013

Fonte: Embrapa.

Cabe aqui ressaltar que a pecuaria de corte, pela sua propria natureza econd-
mica, &€ uma atividade relativamente pouco demandante do fator trabalho, o que
contribui para explicar, mesmo que de forma parcial, o menor impacto do FNE
sobre a variavel emprego.

Quanto ao modelo para analisar o impacto do FNE sobre praticas de preserva-
¢ao ambiental (Tabela 169), os resultados obtidos mostram que apenas a variavel
rebanho efetivo apresenta uma relagao positiva e estatisticamente significativa (p
< 0,05) com o indicador de praticas ambientais. Estima-se que um aumento no
efetivo do rebanho da ordem de 1,0% pode aumentar, ceteris paribus, em média,
0,18% no valor do indicador ambiental. Quanto ao FNE, ndo se verificou qualquer
relagao estatisticamente significativa no nivel de 5,0% de probabilidade com o in-
dicador ambiental. Da mesma forma, nenhuma relagdo positiva estatisticamente
significativa (p < 0,05) entre o indicador de tecnologia e o indicador ambiental para
a amostra analisada foi obtida.
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Tabela 169 - Estimativas dos Coeficientes de Regressao e Testes de Hipo-
teses do Modelo para Praticas de Preservagao Ambiental em Propriedades
de Bovinos de Corte

Variaveis Coeficientes  erro-padrao t (gl=65) valor-p
Intercepto -0.5531 0.6859 -0.806 4230
Indicador de tecnologia 0.5497 0.2904 1.893 .0628
Rebanho efetivo 0.1826 0.0734 2.489 .0154
FNE -0.1205 0.1646 -0.733 4665

R2=0,11 n=69 F=3,93 valor-p = 0,0122

Fonte: Embrapa.

Quanto ao modelo para analisar o impacto do FNE nas praticas de gestao das
propriedades de bovinos de corte, nenhuma relagao estatisticamente significativa
foi identificada pela analise de regressao, conforme pode ser observado na Tabela
170 abaixo. Por outro lado, o indicador de tecnologia mostra uma relagao positiva
e estatisticamente significativa (p < 0,05) com o indicador de gestdo. Estima-se
que para cada 1,0% de aumento no indicador de tecnologia, ceteris paribus, possa
ocorrer, em média, um aumento de 0,75% no indicador de gestao.

Tabela 170 - Estimativas dos Coeficientes de Regressao e Testes de Hipote-
ses do Modelo para Praticas de Gestao em Propriedades de Bovinos de Corte

Variaveis coeficientes  erro padrao t (gl=65) p-value
Intercepto -0.7272 0.4614 -1.576 1199
FNE 0.0410 0.1658 0.247 .8054
Indicador de tecnologia 0.7461 0.2116 3.526 .0008
R2=0,16 n=68 F=6,24 valor-p=0,0033

Fonte: Embrapa.

Com base no conjunto total de estimativas, pode-se concluir que 0s recursos
provenientes do “FNE Rural” resultaram em impacto positivo direto sobre o valor
da producao e da produtividade da bovinocultura de corte, sem exercer, contudo,
qualquer impacto estatisticamente significativo sobre as demais variaveis analisa-
das, ou seja: tecnologia, emprego, gestao e meio ambiente. Isto pode ser explicado
pelo fato de o FNE ter como objetivo financiar o sistema produtivo e nao a fungdo
de transferéncia de tecnologia e assisténcia técnica. Contudo, entende-se que o FNE
exerceu uma agdo positiva e indireta nas variaveis tecnologia, emprego, gestao e
ambiente, uma vez que facilita, com o financiamento, a aquisi¢@o de fatores de pro-
dugdo, como animais geneticamente superiores, insumos para formagao e manu-
tengdo de pastagens, entre outros. Além disso, vale ressaltar o aumento registrado
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nos valores dos salarios pagos, fato que, sem divida, pode ter um efeito multipli-
cador importante na economia dos municipios e regioes beneficiarias do programa.

5.5 -0 FNE Rural e a Bovinocultura de Leite
5.5.1 - Analise econdomica

A pecuaria de leite tem passado por transformag0es importantes em todo o
mundo. Os pregos internacionais de produtos lacteos atingiram niveis recordes em
2007 e recuaram no ano seguinte, o que gerou uma grande volatilidade nos pre-
¢os internacionais e domésticos. No ambito da oferta global, os paises asiaticos e
latino-americanos t&ém ganhado espago no cenario mundial, enquanto a Europa vem
reduzindo sua participagdo.

A producao brasileira cresce acima da média mundial e o Pais possui alguns
diferenciais, como grande mercado consumidor, custo competitivo, disponibilidade
de terra, agua e tecnologia para produgao em qualquer regiao do Pais.

No caso das exportagdes, o comércio de lacteos ainda & pequeno, sendo que a
maioria dos paises possui sua produgao destinada ao atendimento do proprio mer-
cado domestico. Os paises da Oceania e da Uniao Europeia respondem pelo maior
fluxo mundial de comércio de leite e derivados.

Por fim, a regido Nordeste vem expandindo a producao e o consumo de lacteos
nos {ltimos anos, com diversos investimentos e programas de incentivo a atividade
leiteira. Os programas sociais e a melhoria, ainda que modesta, da renda da popu-
lacao estao impulsionando a demanda na regido, que é importadora de leite e deri-
vados. Existem muitas oportunidades a serem exploradas, considerando inclusive
a baixa produtividade do rebanho. A possibilidade de expansao da oferta & um fator
estratégico e de grande potencial para toda a regiao Nordeste. So assim, sera pos-
sivel que os produtores e laticinios se apropriem mais dos beneficios econdmicos
oriundos do leite e de seus derivados, aumentando a importancia que o leite tem
para a economia da regiao.

5.5.1.1 — Panorama da produgao mundial de leite

Producao

A produgao mundial de leite em 2008 foi de 693 bilhtes de litros, considerando
todos os tipos. (FAQ, 2009). A produgdo de leite de vaca foi de 578,5 bilhdes de
litros ou 83,5% do total. No periodo de 1998 a 2008, a produgao mundial de leite
cresceu cerca de 24,0%, enquanto a produgdo de leite de vaca aumentou 22,0%.
Crescimento superior foi verificado no leite de biifala, com a produgdo aumentando
43,0%, gracas ao desempenho da India e Paquistao.

Os principais produtores mundiais de leite de vaca, em 2008, foram Estados
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Unidos, India, China e Rissia. O Brasil encontra-se na sexta posi¢do, conforme ilus-
trado no Grafico 70. O principal destaque da movimentagdo produtiva mundial no
periodo recente foi a China, que, em 1998, ocupava a 21? posi¢do, com apenas 6,9
bilhdes de litros. Em 2000, a China ja era o 17° produtor mundial, com 8,6 bilhdes
de litros e, atualmente, ja produz 35,9 bilhdes de litros, ficando na terceira posicao
entre os maiores produtores. O mercado de leite na China se tornou muito impor-
tante mundialmente, tendo o governo local grande participagdo nisso. Além de pro-
gramas para incremento da producao de leite, ttm-se veiculado muitas informagoes
por parte do governo chinés sobre os beneficios dos lacteos para a satide. Alem
disso, grande parte da populagdo esta migrando para a regidao urbana do Pais, a
renda vem aumentando ano ap0s ano e a dieta tem recebido influéncias ocidentais.

Estados | e e e e e ey | [ [
Unidos
R L LT T T
Alemanna LIS —
Brasil M_L‘

Franga

Nova Zelandia 01998
Reino Unido
Polénia H2008
Paquistao
Ucréania
Italia
Holanda

Turquia

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90
(bilhdes de litros)

Grafico 70 — Principais Paises Produtores de Leite de Vaca (BilhGes de Litros)
Fontes: FAQ (2010) e Embrapa Gado de Leite.
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Outros paises que registraram forte incremento na oferta foram os Estados
Unidos, India, Nova Zelandia e Brasil. Por outro lado, diversos paises produtores
tradicionais perderam participagao de mercado, com destaque para Russia, Ucrania
e membros da Unido Europeia.

Custo de Producao

A intensificagao do uso de insumos, resultante da adubagao das pastagens, su-
plementacao alimentar em pasto ou em regime de confinamento, aumenta a com-
plexidade do sistema de produgdo, alterando a estrutura de custos. Paises com
menor custo de produgao total ou menor custo de suplementacgao alimentar tendem
a ser mais competitivos.

Nos {ltimos anos, o Brasil perdeu competitividade relativa no cenario mundial em
termos de custo. O Brasil ja figurou no primeiro grupo de paises com menor custo de
produgao do mundo, mas a forte valorizagao do real frente ao dolar levou o Pais ao se-
gundo grupo de custo de produgdo. Apesar de varias moedas terem apresentado valori-
zagao ante o dolar, a variagao cambial observada no real foi superior a de outros paises.

Tabela 171 - Custos de Produgao de Leite no Mundo (US$/1)

Custos de producao Paises

Egito, Uganda, Camardes, Argentina, Chile, India e
Menor que US$ 0,30/kg Indonésia, as maiores fazendas da Africa do Sul e
Bangladesh.

Brasil, Vietn@, Australia e Nova Zelandia, maioria das
fazendas da China, média das fazendas da Ucrania,
Africa do Sul, Paraguai, Peru, maiores fazendas da
Inglaterra e Estados Unidos.

Entre US$ 0,30/kg e US$ 0,40/kg

México, Estados Unidos, maiores fazendas da Alemanha,

Entre US$ 0,40/kg & US$ 0,50/kg Israel, menores fazendas da Inglaterra e Irlanda.

Holanda, Espanha, média das fazendas de Israel,

Entre US$ 0,50/kg e US$ 0.60/kg maiores fazendas da Austria, Italia, Turquia e Polonia.

Noruega, Suiga, Finlandia, Dinamarca e Canada, maioria
Maior que US$ 0,60/kg das fazendas da Austria, Franca, Italia, Suica, Polonia,
Bulgaria e Turquia.

Fontes: Hemme et al. (2008) e Embrapa Gado de Leite.

Entre os paises mais competitivos em custo de produgdo, pode-se destacar
Uganda, Argentina, Chile, India e algumas fazendas grandes da Africa do Sul. (Tabe-
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la171). Em um segundo grupo de custo de produgao, entre vinte e trinta centavos
de dolar por litro, destacam-se fazendas mais competitivas do Brasil, a maioria
das fazendas da Nova Zelandia, Australia, China e Ucrania. Ja no terceiro grupo,
encontra-se a maioria das fazendas mexicanas e dos Estados Unidos. Alguns paises
europeus também possuem custos de producao neste patamar. Por fim, com cus-
tos superiores a cinquenta centavos, estao as fazendas do Canada e da maior parte
dos paises europeus, cuja competitividade & assegurada por volumosos subsidios
e outras formas de protecao de mercado.

Consumo de Lacteos

Do ponto de vista da demanda, os principais direcionadores do consumo de
lacteos sdo o crescimento da populagao, aumento da renda, urbanizagdo e novos
habitos de consumo. Sobre este Ultimo ponto, ha uma tendéncia mundial no que
tange a seguranca dos alimentos e aspectos relacionados a satde. O leite possui
inlmeros componentes que podem ser salientados como apelo ao consumo, como,
por exemplo, os alimentos funcionais. O alimento apresenta componentes antican-
cerigenos, que melhoram o sistema imunologico, reduzem o risco de diabetes Tipo
2, alem de prevenirem doengas cardiovasculares, osteoporose, entre outros.

a) Aspecto Renda
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Grafico 71 — Consumo Per Capita de Lacteos e Renda Per Capita em

Diferentes Paises
Fonte: Carvalho (2008).
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0 cenario econdmico para leite e derivados esta diretamente relacionado ao
ambiente macroecondmico, sobretudo porque o consumo de lacteos possui uma
relagao estreita com a renda per capita, ou seja, paises de renda mais alta tendem
a apresentar maior consumo per capita. 0 mesmo ocorre no Brasil, onde o maior
consumo ocorre nos estados de maior renda per capita. O crescimento econdmico
implica em melhoria de renda das familias e aumento na demanda de alimentos,
entre eles 0s produtos lacteos. O inverso também & verdadeiro.

0 Grafico 71 ilustra a relagdo entre 0 consumo per capita de lacteos e a renda
per capita.

Obviamente, a relacdo entre renda e consumo de lacteos & maior nos paises
mais pobres, ja que sua cesta de bens & menos sofisticada e com maior participa-
¢do de alimentos. Essa relagdo entre renda e consumo pode ser explicada por um
parametro basico para a analise econdmica: a elasticidade-dispéndio com produtos
lacteos. Este conceito econdmico representa uma medida da intensidade da varia-
¢do percentual do dispéndio monetario com aquisigao de um produto a partir da
elevagdo de um ponto percentual na renda de um consumidor tipico. Essa informa-
¢do evidencia bem as diferencas na propensao a consumir dos individuos. Em ou-
tras palavras, se a renda aumenta, a elasticidade indica o quanto os consumidores
gastam a mais com lacteos. Inversamente, se a renda cai, a elasticidade indica o
quanto os consumidores reduzem seus gastos com lacteos.

[ Alimentos

0,69
O Lacteos

0,60

0,38

0,34

Baixa renda Média renda Alta renda

Grafico 72 — Elasticidade Dispéndio de Alimentos e Lacteos segundo Dife-
rentes Niveis de Renda dos Paises

Fonte: Rabobank (2009).
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0 Grafico 72 ilustra a elasticidade de despesa de alimentos em geral e de lac-
teos em paises de diferentes niveis de renda. Podem-se verificar, portanto, duas
informag0es importantes: a primeira indica que a elasticidade dos lacteos & maior
que a de alimentos em geral, sendo mais prejudicado pela contragao econdmica;
a segunda indica que a elasticidade & maior quanto mais baixo for o nivel de renda
do Pais. Isso sugere que, nas economias avangadas, onde a contragao econdmica
sera mais acentuada e duradoura, o consumo de lacteos tende a ser menos afetado.

b) Populagao

No que tange a populagdo, em 2008, havia no mundo cerca de 6,75 bilhdes de
habitantes, sendo que 4,07 bilhGes estavam localizados na Asia. Para os proximos
10 anos, estima-se um crescimento da populagdo mundial de aproximadamente
1,12% a0 ano, atingindo mais de 7,0 bilhoes de habitantes em 2017. Na Tabela 172,
pode-se observar a projecao de crescimento populacional em diferentes regioes,
indicando que o maior crescimento devera ocorrer justamente nas regioes mais
populosas, ou seja, Africa, América Latina/Caribe e Asia.

Tabela 172 - Projecao de Crescimento da Populagao Mundial

Populacao

1998-2007 2008-2017 2008

(% ao ano) (% ao ano) (milhdes hab.)
Mundo 1,23 1,12 6.750
Africa 2,37 2,21 987
Ameérica Latina/Caribe 1,28 1,14 576
Ameérica do Norte 1,01 0,88 345
Europa 0,30 0,10 731
Asia 1,27 1,11 4.075
Oceania 1,18 0,92 34

Fontes: FAO (2010); OCDE (2008) e Embrapa Gado de Leite.

¢) Urbanizacao

Para os proximos anos, o processo de urbanizagdo incidente sobre a popula-
¢ao mundial também devera continuar, o que reflete positivamente na demanda de
lacteos (Grafico 73). Em 1950, havia no mundo cerca de 2,5 bilhes de habitantes,
sendo 29% urbanos. Em 2005, a populagdo mundial atingiu 6,5 bilhGes de pessoas,
com 49% de urbanizagdo. Para 2030, estima-se 8,3 bilhdes de habitantes, sendo
60% urbanos, o que também pressiona a demanda mundial por alimentos. (UNITED
NATIONS, 2008).
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Grafico 73 — Participacao da Populacao Rural e Urbana no Total Mundial
Fonte: United Nations (2008) e Embrapa Gado de Leite.

5.5.1.2 — Panorama da producao nacional de leite
Producao

No Brasil, a produgéo de leite esta distribuida por todo o Pais e a heteroge-
neidade do processo produtivo ainda & marcante. Os produtores especializados,
que investem em tecnologia, economias de escala e diferenciagao do produto, se
concentram em bacias leiteiras tradicionais, com destaque para os estados de Mi-
nas Gerais, Goias, Sao Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Existe
ainda a presenca de inimeros pequenos produtores distribuidos por todo o territo-
rio nacional. A modernizagdo da atividade leiteira tem levado a redugao do niimero
de produtores, ficando aqueles que possuem maior nimero de animais e melhor
posicionamento tecnologico. Em 1996, havia no Brasil cerca de 1.810 mil estabe-
lecimentos produzindo leite e, segundo o Gltimo censo agropecuario, esse nimero
caiu para cerca de 1.340 mil estabelecimentos. Ou seja, em um periodo de dez anos,
houve o desaparecimento de 470 mil estabelecimentos. Entre as regides do Pais, a
Sul foi onde houve o maior decréscimo no nimero de produtores, passando de 606
mil para 412 mil (Grafico 74). No Nordeste, a queda também foi expressiva, com a
saida de 132 mil estabelecimentos.

SERIE AVALIACAO DE POLITICAS E PROGRAMAS DO BNB 305

Avaliagéo do FNE Rural 2012.indb 305 @ 02/01/2013 11:29:39



Estabelecimentos (mil) 1996 [D2006

700

Sul Nordeste Sudeste CentroOeste Norte

Grafico 74 — Niimero de Estabelecimento Produtores de Leite no Brasil, por
Regiao (Em Mil)

Fontes: IBGE (2009a) e Embrapa Gado de Leite.

No ambito da oferta de leite no Brasil, segundo o Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica (IBGE), enquanto a produgao de leite cresceu 90,5% entre 1990 e
2008, passando de 14,48 bilhes de litros para 27,58 bilhtes de litros, 0 nimero
de vacas ordenhadas sofreu incremento de apenas 13,2%. (Grafico 75). Portanto, o
crescimento da produgao de leite ocorreu gragas a adogao de técnicas mais avan-
cadas de melhoramento genético, melhor qualidade da alimentagao e manejo mais
adequado dos animais.

A relagdo da produgdo de leite pela quantidade de vacas ordenhadas indica a
produtividade por animal em um ano. Assim, a produtividade média do rebanho
leiteiro do Brasil passou de 759 litros/cabeca em 1990 para 1.277 litros/cabeca em
2008, o que indica uma taxa média de 2,9% ao ano.

A maior produtividade média do Brasil encontra-se em Santa Catarina, supe-
rando 2.300 litros/cabeca. Regionalmente, os estados do Sul apresentam a maior
produtividade leiteira do Pais, seguidos pelos estados do Sudeste e Gentro-Oeste.
Neste Gltimo, vale destacar o importante crescimento da produtividade média em
Goias, com um crescimento de 165,0% ou 5,6% ao ano.
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Grafico 75 - Produgéo e Rebanho Leiteiro no Brasil: 1990 a 2008
Fontes: IBGE (2010) e Embrapa Gado de Leite.
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Grafico 76 — Produtividade Média do Rebanho Leiteiro em Paises Selecio-

nados em 2008 - Mil Litros/Vaca.Ano
Fontes: FAQ (2010) e Embrapa Gado de Leite.
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Apesar deste expressivo incremento de produtividade nas Gltimas décadas,
0 Brasil ainda ocupa uma posigdo ruim no ambito mundial nesse indicador, com
uma produtividade trés vezes inferior a da Nova Zelandia e sete vezes menor que a
dos Estados Unidos (Grafico 76). Entre os grandes produtores mundiais, o Brasil
estd no mesmo patamar de Paquistao e India, paises com estrutura produtiva
muito fragmentada e fazendas com baixo nivel de especializagao. No entanto,
tal situacao ilustra também o potencial de expansdo da produtividade no Brasil,
caso ocorra implantagdo em massa de programas de melhoramento genético do
rebanho, maior profissionalizagdo na gestao das fazendas, melhorias no manejo
e na nutrigdo do rebanho.

Produgao de Leite (Mil Litros)
Ano: 1990

] Até 250.000
[C_] 250.000 - 500.000
[C_] 500.000 - 1.000.000

[ 1.000.000 - 2.000.000
"] Acima de 2.000.000

Figura 11 - Distribuicao da Producao de Leite no Brasil em 1990 (Mil Litros)
Fonte: IBGE.
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No periodo de 1990 a 2008, verifica-se uma modificagao importante da dis-
tribuicao espacial da produgao de leite, com incrementos ocorrendo em pratica-
mente todo o Pais, mas especialmente nas regioes Norte, Sul e Centro-Oeste.
As regides Sudeste e Nordeste registraram desempenho mais fraco no periodo
analisado.

No Norte, houve expansao, sobretudo nos estados do Para e Ronddnia (Fi-
guras 11 e 12). Essa modificagao espacial pode ser explicada pela abertura de
novas areas no Norte do Brasil, por uma populagao que inclui jovens produtores
originarios de familias do Centro-Oeste e Sul, com experiéncia na produgao de
leite. No caso do Sudeste, verifica-se uma redug@o do rebanho em Sao Paulo,
principalmente, devido a expansdo da area cultivada com cana-de-agiicar. Houve
queda do rebanho leiteiro também em Goias, devido ao crescimento da avicul-
tura, suinocultura e produgdo de graos, e no Mato Grosso do Sul, em fungao da
expansao da area de graos.

Na regiao Nordeste, a expansdo da produgdo neste periodo foi modesta. Ao
longo dos anos 90, a produgdo regional ficou praticamente estavel, ocorrendo
maior dinamismo no periodo recente.

Consumo

0 setor de lacteos no Brasil & voltado, essencialmente, para 0 mercado do-
méstico, com alguma inser¢ao mais recente nas exportacoes. O consumo interno
de leite absorve quase a totalidade da produgdo. Entre 1980 e 2008, o consumo
aparente de leite saltou de 11,9 bilhtes de litros para um volume proximo de 27,0
bilhdes de litros. (Grafico 77). Para 2009, estima-se algo proximo de 28 bilhdes
de litros. Pelo fato de o leite apresentar uma grande dependéncia da evolugao
da renda, verificou-se um elevado incremento do consumo no periodo imediata-
mente posterior ao langamento do Plano Real e apds 2004. Entre 1980 e 1994, o
consumo de leite cresceu cerca de 2,6% ao ano, passando para 5,3% ao ano entre
1994 e 1998. No periodo seguinte, 1998 a 2001, o consumo ficou praticamente
estavel, como reflexo do momento econdmico ruim no Brasil e no mundo. Vale
ressaltar que, neste periodo, ocorreram crises na Russia, na Argentina e no Brasil,
culminando com o apagao energético em 2001. Mas, apds 2003, o consumo bra-
sileiro voltou a crescer, impulsionado também pela situagdo econdomica melhor.
Entre 2003 e 2009, o incremento médio no consumo total de lacteos foi de 3,6%
ao ano.

No caso do consumo per capita, verifica-se um crescimento mais modesto,
ocorrendo, principalmente, em periodos de melhorias de renda, como 1986 (Pla-
no Cruzado), 1995 e 1996 (reflexo do Plano Real) e neste novo milénio, em que
a economia mundial e brasileira passaram por um periodo benéfico de cresci-
mento. Em 2008, o consumo aparente per capita foi de 142,5 litros por habitante,
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atingindo cerca de 147 litros em 2009 (Grafico 78.). Este volume & muito inferior
ao consumo recomendado, por exemplo, pelo Ministério da Salide, que & de 242
litros por ano. Ou seja, para atingir esta meta o volume total da produgao de leite
deveria ser de 46 bilhGes de litros, considerando a populagao brasileira composta
de 191 milhdes de pessoas.

Produgéo de Leite (Mil Litros)
Ano: 2008

Até 250.000
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Figura 12 - Distribuicao da Producao de Leite no Brasil em 2008 (Mil Litros)
Fonte: IBGE.
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Grafico 77 - Evolugao do Consumo Aparente de Leite no Brasil (Bilhdes de Litros)
Fontes: OCB/CBCL e Dados de 2009 da Embrapa Gado de Leite.
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Grafico 78 — Evolugao do Consumo Aparente Per Capita de Leite no Brasil
(Litros por Hahitante/Ano)

Fontes: OCB/CBCL e Dados de 2009 da Embrapa Gado de Leite.
Mercado Externo

No ambito da balanga comercial de lacteos, o Brasil foi historicamente um im-
portador liquido, comprando quase US$ 500,0 milhdes em 1996. Entre os deriva-
dos importados, o leite em pd & 0 que possui maior peso, representando quase
a metade do total das importagoes brasileiras. No entanto, com um desempenho
bastante expressivo da produgdo doméstica neste novo milénio, houve a geragdo
de um excedente de leite, 0 que viabilizou a expansdo das exportagoes. Além disso,
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0 cenario de pregos internacionais elevados, em 2007 e 2008, tornou o produto
nacional e suas empresas competitivos no mercado mundial.

Em 2004, o Brasil registrou seu primeiro superavit na balanga de leite e deriva-
dos, com exportagdes de US$ 112,9 milhdes de dolares e um superavit de US$ 11
milhdes. Ja em 2008, o Pais exportou US$ 540 milhdes, gerando um superavit de
US$ 327 milhtes (Grafico 79). Poréem, com a crise mundial no segundo semestre
de 2008 e queda dos precos internacionais dos produtos lacteos, o Brasil voltou a
ter uma balanga comercial desfavoravel no ano de 2009, registrando um déficit de
aproximadamente US$ 100 milhdes.

500 Cc—Exportagdo = lmportagdo Saldo

‘°:ﬂﬂﬂmmmWﬂW \

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Grafico 79 — Balanca Comercial do Setor Lacteo no Brasil (US$ MilhGes)
Fontes: Brasil (2010) e Embrapa Gado de Leite.

Tabela 173 - Exportagao Brasileira de Lacteos por Produto (US$ Milhoes)

Produto 2007 2008 2008/2007 (%)
Leite em po 181,3 378,6 108,8
Leite condensado 43,3 73,6 70,1
Leite Modificado 25,1 30,9 23,3
Queijos 25,7 30,0 16,6
Manteiga 9,3 12,6 35,9
Creme de Leite 8,8 11,2 26,6
Outros 55 4,0 -27,4
Total 299,0 540,9 80,9

Fontes: Brasil (2009) e Embrapa Gado de Leite.
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0O leite em p0 & o principal produto exportado pelo Brasil, com 70,0% das ven-
das totais em 2008. Em sequida, aparece o leite condensado e o leite modificado,
com participagdo de 13,6% e 5,7%, respectivamente. (Tabela 173).

Ja em termos de destinos, o Brasil exporta para mais de 100 paises, com
elevada concentragdo das vendas. A Venezuela, sozinha, comprou 51,0%
dos lacteos brasileiros em 2008. Somando a ela, Cuba e Senegal, chega-se
a quase 60,0% das exportagcdes do Pais. (Tabela 174). No ambito dos paises
parceiros, podem-se observar dois pontos: 0 primeiro & que sdo paises com
baixo padrao de exigéncia sanitaria, o que facilita o acesso brasileiro a estes
mercados; o segundo, que & mais preocupante, sao paises relativamente ins-
taveis no cenario global e com um ambiente institucional pouco desenvolvido.
Portanto, como estratégia de longo prazo & preciso buscar a diversificagdo de
mercado contribuindo para uma maior estabilidade de vendas e reduzindo o
risco de mercado.

Tabela 174 - Principais Destinos das Exportagoes Brasileiras em 2008

Pais US$ milhdes Participagao (%) a;f::l‘i;"da;‘(’f,}n)

Venezuela 276,7 511 511
Cuba 23,3 43 55,5
Senegal 19,9 3,7 59,1
Angola 17,4 3,2 62,3
Argélia 14,6 2,7 65,0
Sudao 14,2 2,6 67,7
Argentina 11,9 2,2 69,9
Filipinas 8,1 1,5 71,3
Chile 6,8 1,3 72,6
Africa do Sul 79 15 741
Outros 140,3 25,9 100,0
Total 540,9 100,0

Fontes: Brasil (2009) e Embrapa Gado de Leite.
5.5.1.3 — Bovinocultura de leite no cenario da regiao Nordeste

Producao

0 setor lacteo brasileiro passou por inimeras transformagbes nas Ultimas duas
décadas e a producao de leite vem crescendo substancialmente nos {ltimos anos. A
regiao Nordeste tamb&ém vem-se destacando, com participagao crescente na produgao
nacional, sobretudo no periodo mais recente. O principal estado produtor & a Bahia, com
952 milhoes de litros anuais, seguido de Pernambuco, com 726 milhdes.

SERIE AVALIACAO DE POLITICAS E PROGRAMAS DO BNB 313

Avaliagio do FNE Rural 2012.indb 313 @ 02/01/2013 11:29:41



Entre 1990 e 2008, a producao brasileira passou de 14,48 bilhoes de litros para
27,60 bilhoes de litros, um aumento de 90,6%. Neste mesmo periodo, a produgao
na regiao Nordeste cresceu 69,6%, passando de 2,04 bilhtes de litros para 3,46
bilhoes de litros. No entanto, 0 movimento de expansdo regional foi maior nos
ultimos setes anos.

Enquanto a produgao nordestina se expandiu a uma taxa média anual de cerca
de 3,0% entre 1990 e 2008, no periodo de 2000 para 2008, a taxa foi de 6,0% ao
ano. Os estados com maior expansao percentual na produgao regional foram Per-
nambuco, Maranhao e Sergipe, todos com a producao duplicando no periodo mais
recente. (Grafico 80).
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Grafico 80 - Producao de Leite por Estado do Nordeste (Milhdes de Litros)
Fontes: IBGE (2010) e Embrapa Gado de Leite.

Vale ressaltar que a produgdo regional cresceu tanto devido ao aumento no nii-
mero de vacas ordenhadas quanto ao ganho de produtividade. No entanto, apesar
de crescente, a produtividade média por vaca na regiao ainda & muito baixa, sendo
quase a metade da verificada no Brasil. Apenas Alagoas, Pernambuco e Sergipe
possuem produtividade no patamar brasileiro, que, alias, & pequeno em relacao ao
padrao mundial. (Grafico 81).

Portanto, & importante que haja politicas direcionadas a melhorias no processo
produtivo, com a adog@o de tecnologias que aumentem a produgao, a produtividade
e tornem o produtor regional mais competitivo.
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Grafico 81 - Produtividade Média da Pecuaria de Leite: Brasil e Estados do
Nordeste (Litros/Vaca.Ano em 2008).

Fontes: IBGE (2010) e Embrapa Gado de Leite.

Consumo

0 consumo de lacteos possui uma relagao estreita com a renda per capita,
ou seja, paises de renda mais alta tendem a apresentar maior consumo per
capita. 0 mesmo ocorre dentro do Brasil, com maior consumo nos estados
de maior renda per capita. O crescimento econdmico implica em melhoria de
renda das familias e aumento na demanda de alimentos, entre eles 0s produ-
tos lacteos.

0 Grafico 82 ilustra essa relagao entre renda per capitae o consumo de lacteos.
Merecem destaque os consumos verificados em Santa Catarina e Rio Grande do
Sul, ambos superiores a 110 litros por habitante.

Um parametro basico para a analise econdomica refere-se as estimativas da
elasticidade-renda do dispéndio com produtos lacteos. Este conceito econdmico
representa uma medida da intensidade da variagao percentual do dispéndio mo-
netario com aquisicao de um produto a partir da elevacao de um ponto percentual
na renda de um consumidor tipico. Essa informacao evidencia bem as diferengas
na propensao a consumir dos brasileiros. Em outras palavras, se a renda aumenta
quanto os consumidores gastam a mais com lacteos. Inversamente, se a renda
cai quanto os consumidores reduzem seus gastos com lacteos. Para o calculo
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destas elasticidades, utilizou-se como fonte de dados a Pesquisa de Orgamento
Familiar do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), englobando lac-
teos em geral, leite fluido, queijos e leite em po integral.

140

120 1 anta Catari

100 1

Rio Grandego Sul
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Grafico 82 — Consumo Domiciliar Per Capita de Lacteos e Renda Per Capita
(POF 2003)

Fontes: Dados de 2004 do IBGE e Embrapa Gado de Leite.

0 Grafico 83 mostra que as elasticidades-renda do dispéndio decrescem para
niveis de renda mais elevados, o que & natural devido a uma saturagao do consumo
a partir de certa quantidade. As elasticidades pelo agregado de lacteos e leite fluido
mostraram-se baixas. O leite em pd foi 0 produto com menor elasticidade-renda,
chegando a sofrer queda no consumo para aumentos de renda em classes que
recebem até R$ 1.200,00. Isto classifica 0 bem como inferior, ou seja, elevagdes no
nivel de renda levam a redug0es no dispéndio com ele. O grupo de queijos foi 0 que
apresentou maior resposta a alteragoes de renda, sobretudo nas classes com me-
nor poder de compra. Ou seja, para um incremento de 1,0% na renda, o gasto com
queijos eleva-se em 1,14%, sendo o inverso também verdadeiro. Em momentos de
crise econdmica, o consumo de queijos tende a ser mais afetado negativamente.
Por outro lado, em periodos de acentuado crescimento econdmico, esse segmento
tende a se beneficiar mais.

A reagdo no consumo de lacteos devido a mudangas de renda & variada entre as
regioes brasileiras e entre as classes de renda. Obviamente, isso se deve a diver-
sidade existente entre as regides do Pais, sobretudo devido a sua dimensao conti-
nental. No Nordeste como um todo, cuja renda média & mais baixa, verifica-se uma
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maior elasticidade-renda e sugere que a melhoria de renda das familias tem impacto
relativamente maior no consumo de produtos lacteos que em outras regides do
Pais. Alem disso, em produtos como o queijo, 0 potencial de expansao de consumo
& elevado, pois a elasticidade-renda supera a unidade.

Queijos =lacteos = Leite fluido  Leite em po integral
1,1367

0,9549

0,6996

0,6138

0,5418
0,4853

0,3787
0,2961 5751

0,1919
0,1382

-0,219
<R$ 1.200 R$ 1.200 a R$ 2.000 >R$ 2.000

Grafico 83 - Elasticidade-renda do Dispéndio para Lacteos no Brasil, em
%, por Faixa de Renda

Fonte: Oliveira e Carvalho (2006).

0 consumo domiciliar dos estados do Nordeste encontra-se entre 0s mais baixos
do Brasil, atras apenas do observado nos estados da regiao Norte. O Estado de
Pernambuco possui um consumo domiciliar per capita de leite e derivados de
71,8 litros/ano, sendo 0 maior da regiao. No entanto, este nimero & baixo quando
confrontado inclusive com a média nacional, de 79,3 litros/habitante/ano. A média
da Regiao Nordeste & de apenas 40 litros por habitante. (Figura 13).

No entanto, vale destacar que o consumo de lacteos no Nordeste, apesar de
baixo para o padrao nacional, revela-se elevado para o nivel de renda regional. Em
Pernambuco, por exemplo, para cada R$ 1.000,00 de renda per capita, o consumo
domiciliar & de 11 litros. (Figura 14). Isso indica que a populagdo regional possui
uma maior propensao ao consumo de lacteos, dado seu nivel de renda. Esse resul-
tado mostra também uma oportunidade para incremento do consumo consideran-
do um ambiente de aumento de renda, melhorias em sua distribui¢ao e crescimento
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no contingente populacional. 0 mesmo resultado de propensao ao consumo pode
ser verificado no Piaui, Ceara e Paraiba, sendo 0s estados de maior consumo domi-
ciliar por renda per capita.

Consumo per capita
Litros/Hab/Ano
30-50
50-70
70-90
90-110

[ Acima de 110

Figura 13 — Consumo Domiciliar Per Capita de Leite, por Unidade da Federacao
Fonte: IBGE.

Cabe destacar que o consumo analisado refere-se apenas ao residencial, exce-
tuando, portanto, outros usos para os lacteos. No Brasil, por exemplo, 0 consumo
nas residéncias absorve 58,0% da produgdo, sendo o restante direcionado a outros
fins, como insumo para outras indistrias e mais recentemente para exportagdo.
Portanto, a produgao de leite no Brasil & 74,0% superior ao consumo domiciliar, en-
quanto, no Nordeste, & de apenas 11,0% superior. Ou seja, considerando 0s outros
usos para lacteos, a regido & deficitaria na produgdo de leite e importadora.
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Figura 14 — Consumo Domiciliar de Leite e Derivados por R$ 1.000 Per Capita
Fonte: IBGE.

Na regiao Nordeste, observando apenas a relagao consumo domiciliar/produ-
cdo, verifica-se que Ceara, Paraiba e Piaui s@o deficitarios. (Tabela 175). O Brasil
gera um excedente de oferta em relagédo ao consumo domiciliar de 12,5 bilhes
de litros. No Nordeste, este excedente & de 459,3 milhdes de litros, com destaque
para Bahia e Sergipe, com excedente de 218,3 milhoes de litros e 137,6 milhdes
de litros, respectivamente.

Em resumo, o consumo de lacteos no Nordeste possui resposta relativa-
mente mais elevada a alteragbes na renda na comparagdo com outras regioes
do Pais. Neste sentido, qualquer politica que seja adotada visando incremento
de renda ou melhoria em sua distribuigao trara impacto positivo sobre o se-
tor. No ambito do consumo domiciliar, verifica-se um patamar ainda modesto
na regiao, a frente apenas de alguns estados da regiao Norte. Apesar disso,
considerando a estrutura de oferta e demanda, verifica-se que o Nordeste &
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um importador liquido de leite quando se considera o consumo domiciliar e
o0 industrial. Existe, portanto, um grande mercado potencial a ser trabalhado,
principalmente, considerando-se que os principais determinantes do consumo
de lacteos sao crescimento da populagdo, aumento da renda e novos habitos de
consumo, que sao discutidos nesta pesquisa.

Tabela 175 - Estimativa de Produgao Total, Consumo Domiciliar e
Excedente/Deéficit de Oferta de Leite (Em Milhdes de Litros — 2008)

Consumo domiciliar  Produgao de leite Excedente
Brasil 15.041,9 27.579,4 12.537,5
Nordeste 2.999,9 3.459,2 459,3
Alagoas 160,6 240,9 80,3
Bahia 7341 952,4 218,3
Ceara 522,1 425,2 -96,9
Maranhdo 240,2 365,6 125,4
Paraiba 2248 193,6 -31,2
Pernambuco 627,4 725,8 98,4
Piauf 167,6 778 -89,8
Rio Grande do Norte 201,1 219,3 18,2
Sergipe 122,1 259,7 137,6

Fontes: Dados de 2004 do IBGE e Embrapa Gado de Leite.

Nao & por outro motivo que o setor lacteo no Nordeste tem vivenciado trans-
formagdes importantes, com atragao de investimentos e expansdo da capacidade
de processamento. Grandes grupos empresariais estao de olho na producao e no
mercado nordestino. Alguns ja se instalaram na regido e outros se encontram com
projetos em andamento.

A pecuaria de leite tem-se expandido bastante na Regido Nordeste. No en-
tanto, inimeros desafios ainda precisam ser superados e, necessariamente,
passam pelo fortalecimento do sistema de extensao rural e treinamentos espe-
cificos para a atividade leiteira. E importante que os orgaos publicos e privados
tenham uma clara politica de atuagao, com metas qualitativas e quantitativas
a serem cumpridas, tanto no curto quanto no longo prazo. Grande parte dos
produtores nordestinos ndao conhece sequer seu custo de produgao e, nos dias
atuais, & absolutamente impossivel qualquer atividade apresentar sucesso se
nao for administrada profissionalmente.

No segmento primario, torna-se necessario melhorar o processo produtivo,
com a adogao de tecnologias que reduzam custos, aumentem a produgao e melho-
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rem a qualidade do produto. Isso somente sera possivel com a adogdo de novas
tecnologias acompanhadas de assisténcia técnica.

No segmento de transformacao, a industria de laticinios precisa tratar de
grandes temas, como a melhoria da qualidade da matéria-prima e dos produ-
tos processados, a melhoria da tecnologia de processamento, o desenvolvi-
mento de novos produtos, aléem da melhoria da gestdo industrial e da distri-
buicdo mais eficiente.

Por fim, o maior desafio do setor lacteo nordestino esta na organizagdo da
cadeia produtiva. So assim sera possivel que os produtores se apropriem mais
dos beneficios econdmicos oriundos do leite e de seus derivados. Cabe, portanto,
uma discussao regional das instituicdes publicas e privadas visando estabelecer
politicas de longo prazo para a cadeia produtiva do leite. Cabe definir quem faz o
qué, para que as ag0es sejam convergentes. So assim, sera possivel aumentar a
importancia que o leite tem para a economia regional.

5.5.2 - Analise da execugao

Tabela 176 - FNE Rural — Contratacoes da Bovinocultura de Leite - Periodo:

1998 a 2008
Ano N° de Operacdes Valor Contratado (1) (R$ mil)
1998 10.198 308.269
1999 3.976 71.397
2000 3.016 113.194
2001 1.123 42.912
2002 791 40.328
2003 1.221 56.370
2004 3.264 138.256
2005 4.279 163.148
2006 5.557 181.234
2007 6.193 214.848
2008 5.554 210.744
Total 45.173 1.540.700

Fonte: Central de Informagdes Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/Etene.
Nota: (1) Valores a pregos de 2008 (IGP-DI).
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Valor Contratado em R$ mil

0,01 até 50,00

50,01 até 100,00

100,01 até 500,00
500,01 até 5.000,00
5.000,01 até 10.000,00
10.000,01 até 15.000,00
15.000,01 até 26.343,00

Figura 15 - Mapa das Contratacoes do FNE — Bovinocultura de Leite

Periodo: 1998 a 2008
Fonte: Elaboracdo BNB/Etene.
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Grafico 84 - Evolugao das Contratacoes Anuais do FNE Rural na
Bovinocultura de Leite - Periodo: 1998 a 2008

Fonte: Elaboracao BNB/Etene.
Nota: (1) Valores a pregos de 2008 (IGP - DI).

No periodo de 1998 a 2008, foram aplicados, na bovinocultura de leite, R$
1,5 bilhdao com recursos do FNE Rural através de 45.173 operacoes. Nesse
periodo, a bovinocultura de leite representou 12,4% dos valores contratados
e 23,3% das contratagdoes do FNE Rural. Em relagdo a atividade de criagdo de
bovinos, sua participagdo é de 43,8% dos valores contratados e 64,5% do
niimero de operagoes.

A analise dos dados da Tabela 176 mostra que o periodo de 1998 a 2002, com
excegao do ano de 2000, apresenta uma diminuicdo no nimero de operagoes e no
volume de recursos contratados, acompanhando as mudangas nas contratagoes
do FNE conforme citado anteriormente. Por outro lado, a partir de 2003, os valores
contratados e 0 nimero de contratos cresceram com pequena queda em 2008.
(Tabela 176 e Grafico 84).

Na analise por porte dos empreendimentos financiados pelo Programa FNE Ru-
ral, percebe-se que o volume de recursos concentra-se nos de mini e pequeno
portes representando 86,4% (R$ 1,3 bilhdo) dos recursos. E nesses portes onde
esta o maior nimero de operacoes, representando 98,0% do niimero de operagoes
(44.289 contratos). Os demais empreendimentos representam apenas 13,6% (R$
209,6 milhdes) dos valores contratados e 2,0% (883 contratos) do numero de ope-
racoes. (Tabela 177 e Grafico 85).
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Tabela 177 - FNE Rural - Contratacdes da Bovinocultura de Leite por Porte
- Periodo: 1998 a 2008

N° de Operagoes % Valor Contratado (1) (R$ mil)
Grande 44.727 29
Medio 164.902 | 10,7
Mini 890.926 | 57,8
Pequeno 440.139

Nao-especificado , 5
45.173 1.540.700

Fonte: Central de Informagdes Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/Etene.
Nota: (1) Valores a pregos de 2008 (IGP-DI).

A Tabela 178 apresenta a distribui¢ao por estado dos nimeros do programa, no
periodo analisado (1998 a 2008).

Grande
2,9%

Médio
Pequeno 10,7%
28,6%

Grafico 85 - FNE Rural - Contratacoes da Bovinocultura de Leite por Porte -
Periodo 1998 a 2008

Fonte: Elaboracao BNB/Etene.
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Tabela 178 - FNE Rural — ContratacGes da Bovinocultura Leite por Estado -
Periodo: 1998 a 2008

Estado N° de Operacoes % Valor Contratado (1) (R$ mil) %
Alagoas 2.699 6,0 103.807 6,7
Bahia 5.895 13,0 300.087 19,5
Ceara 6.558 14,5 201.981 13,1
Espirito Santo 716 1,6 87.555 5,7
Maranhao 2.661 59 115.984 7,5
Minas Gerais 3.045 6,7 134.126 8,7
Paraiba 5.008 11,1 122.252 79
Pernambuco 5.019 11,1 174.771 11,3
Piauf 947 21 24.300 1,6
Rio Grande do Norte 5.937 13,1 136.919 8,9
Sergipe 6.689 14,8 138.917 9,0
Total 45.173  100,0 1.540.700 100,0

Fonte: Central de Informagdes Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/Etene.
Nota: (1) Valores a pregos de 2008 (IGP-DI).

No periodo de 1998 a 2008, os estados contemplados com 0s maiores volumes
de recursos foram: Bahia, com R$ 300,0 milhdes, representando 19,5% do va-
lor total financiado; Ceara, com cerca de R$ 201,9 milhdes (13,1%); Pernambuco,
R$ 174,7 milhdes (11,3%); e Sergipe, com R$ 138,9 milhdes (9,0%). Juntos, estes
estados totalizaram R$ 815,7 milhdes, ou seja, 52,9% dos recursos totais aplicados
das contratagbes no periodo em questao. No @mbito da produgdo de leite sob ins-
pecao, estes estados representam cerca de 70% da produgao do Nordeste. (IBGE,
2012c).

Os estados com menor representatividade foram: Piaui, 1,6% (R$ 24,3 milhdes;
Espirito Santo, 5,7% (R$ 87,5 milhdes); Alagoas, 6,7% (R$ 103,8 milhdes). Estes
estados totalizaram R$ 215,6 milhoes, ou seja, 14,0% dos recursos totais aplica-
dos. (Tabela 178 e Grafico 86)

Quanto a quantidade de operagoes realizadas no periodo de 1998 a 2008, os
estados que se destacam com maiores niimeros de operag0es sao: Sergipe, com
14,8% das operagoes; seguido pelo Geara (14,5%); Rio Grande do Norte (13,1%);
e Bahia (13,0%). Por outro lado, os de menor destaque sdo: Espirito Santo, com
1,6%; logo atras do Piaui, com 2,1% (Tabela 178).

Vale destacar ainda que a relagdo valor contratado por leite produzido & maior
nos estados da Paraiba, Sergipe e Maranhao. Na Paraiba, para cada litro de leite
produzido sob inspegdo entre 1998 e 2008, foram aplicados cerca de quarenta e
seis centavos de reais. Em Sergipe e no Maranh@o, foram aplicados trinta e quatro
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centavos e vinte e sete centavos por litro produzido, respectivamente. Além disso,
estes foram os estados com maior crescimento de producao de leite entre 1998 e
2008. (Tabela 179).

SE AL
9,0% 6,7%
RN BA
8,9%
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1,6%
PE

11,3%

CE
13,1%
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7,9% ES
’ MG MA 5,7%
8,7% 7,5%

Grafico 86 - FNE Rural - Contratacoes da Bovinocultura de Leite por Estado

- Periodo: 1998 a 2008.
Fonte: Elaboracao BNB/Etene.

Tabela 179 - Valor Contratado por Litro de Leite e Produgao sob Inspecao

Produgao Valor Valor contratado Producao de leite sob inspecao
Estado de leite sob contratado (1998 a 2008) / (mil litros)
inspegﬁfm 1.998- 1991.3-2008 .Litru t!e leite r-mh 1998 2008 var 2008 /
2008 (mil litros) (mil R$) inspecao (R$/litro) 1998 (%)
Paraiba 265.892 122.252 0,46 8.275 49.209 4947
Sergipe 412.799 138.917 0,34 7.793 89.275 1045,6
Maranhao 422.513 115.984 0,27 17.684 58.785 2324
Ceara 1.194.627 201.981 0,17 84.556 179.697 112,5
?(')ONT;Z“ 811.634 136.919 0,17 59.057 | 77.719 316
Piaui 161.420 24.300 0,15 13.974 15.991 14,4
Pernambuco 1.174.732 174.771 0,15 53.565 170.566 218,4
Bahia 2.849.963 300.087 0,11 242.594 320.509 32,1
Alagoas 1.061.275 103.807 0,10 66.943 119.081 779
Total 8.354.855 1.319.018 0,16 554.441  1.080.832 94,9

Fontes: BNB; IBGE e Embrapa Gado de Leite.
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Tabela 180 - FNE Rural — Contratacoes da Bovinocultura de Leite por Esta-
do e Porte - Periodo: 1998 a 2008

Estado

Alagoas
Bahia

Ceara
Espirito
Santo
Maranh@o

Minas
Gerais

Paraiba

Pernam-
buco

Piauf
Rio Grande
do Norte

Sergipe

Grande

3.334
17.942
7122

2721

7.429

2.731

1.702

43

308

1.393

44.727 100,0 164.902 100,0 440.139

75
40,1
15,9

6,1
16,6
6,1
38
0,1
0,7

0,0

3.1

10.080
48.343
15.682

33.275

10.471

16.185

5.182

9.239

1.007

8.184

7.253

O/ (]

6,1
29,3
9,5

6.3
9.8
3.1
56
0,6

50

44

Porte (1)

Pgno.

18.327
84.586
62.626

18.412
31.443
47.353
33.396
50.011
6.442

61.608

25.934

D/ (]

42
19,2
14,2

42
71
10,8
76
11,4
15

14,0

59

72.065
149.216
116.545

33.146

66.640

67.857

81.972

115.478

16.543

67.127

104.337

D/ (]

76
9,2

13,0

100,0 890.926 100,0

Nao

Especi- %

ficado
0 0,0
0 0,0
5 100,0
0 0,0
0 0,0
0 0,0
0 0,0
0 0,0
0 0,0
0 0,0
0 0,0

100,0 1.540.700

Total

103.807
300.087
201.981

87.555

115.984

134.126

122.252

174.771

24.300

136.919

138.917

0/ o

6,7
19,5
13,1

5,7
75
8,7

79

100,0

Fonte: Central de Informagdes Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/Etene.
Nota: (1) Valores a pregos de 2008 (IGP-DI).

Assim como na area de atuacao do BNB, os valores contratados por porte
nos estados apresentam-se concentrados nos portes mini e pequeno, exceto
no Estado do Espirito Santo, onde se destacam os portes mini e médio. Sendo
que os estados que mais contrataram com os clientes de porte mini foram
Bahia (16,7%), Ceara (13,1%) e Pernambuco (13,0%); e com 0s de pequeno
porte foram Bahia (19,2%), Ceara (14,2%) e Rio Grande do Norte (14,0%).

(Tabela 180).

Na aplicagdo por municipios, 0s que mais receberam financiamentos na ativida-
de de bovinocultura de leite foram: Ecoporanga, com R$ 26,5 milhdes; Acailandia
(MA), com R$ 17,5 milhdes; Bom Conselho (PE), com R$ 13,9 milhdes; Santa Luzia
(MA), com R$ 13,6 milhdes; e Barra de Sao Francisco (ES), com R$ 13,2 milhdes.
(Tabela 181).
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Tabela 181 - FNE Rural — Contratacdes da Bovinocultura de Leite por Muni-
cipios - Periodo: 1998 a 2008

UF
ES
MA
PE
MA
ES
CE
SE
AL
MG
CE
CE
CE
BA
SE
BA
SE
RN
SE
MG
BA

Municipios (2)
Ecoporanga
Acailandia
Bom Conselho
Santa Luiza
Barra de Sao Francisco
Quixeramobim
Poco Redondo
Branquinha
Porteirinha
Iracema
Quixada
Boa Viagem
Itanhem
Porto da Folha
Medeiros Neto
Gararu
Caico
Aquidaba
Chapada Gaiicha
Itarantim
Outros Municipios

N° de Operacoes
129
394
340
564
119
290

1.950
436
395
274
332
297

84
363
98
395
273
251
3
145
38.040

%
03
0,9
0,8
1.2
0,3
0,6
43
1,0
0,9
0,6
0,7
0,7
0,2
0,8
0,2
0,9
0,6
0,6
0,0
0,3
84,2

Valor Contratado (1) (R$ mil) %

26.503
17.509
13.898
13.587
13.163
12.806
12.233
10.618
10.440
9.904
9.669
9.548
8.911
8.900
8.448
8.232
8.108
8.009
7.956
7.853
1.314.406

1,7
1,1

0,9
0,9
0,9
0,8
0,8
0,7
0,7
0,6
0,6
0,6
0,6
0,6
0,5
05
0,5
05
0,5
05
85,3

Total 45.173 100,0 1.540.700 100,0

Fonte: Central de Informag0es Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/Etene.
Notas: (1) valores a precos de 2008 (IGP-DI); (2) referente aos 20 municipios que
apresentaram maior volume de contratacdes no periodo.

Tomando-se como referéncia 0os numeros da Tabela 182, 68,7% dos recursos
do FNE Rural aplicados na atividade, no periodo de 1998 a 2008, cerca de R$ 1,0
bilhao foi aplicado na regido do Semiarido brasileiro através de 36.298 operacoes.
Ja aregiao fora do Semiarido obteve 31,3% (R$ 482,0 milhdes) do valor contratado

e apenas 19,6% de operages no periodo (8.875).

Nas contratagOes por porte de cliente nas regides Semiarido e fora do Semiari-
do, observa-se que as aplicagdes concentraram-se nos empreendimentos de porte
mini, cabendo destacar que os clientes de porte médio t8m maior representativida-

de na regido fora do Semiarido, diferente dos demais portes. (Tabela 183).
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Tabela 182 - FNE Rural — Contratacoes da Bovinocultura de Leite por Re-
giao - Periodo: 1998 a 2008

Regiao N° de Operagoes % Valor Contratado (1) (R$ mil) %

Fora do Semiarido 8.875 19,6 482.050
Semiarido 36.298 80,4 1.058.650

45.173 100,0 1.540.700 100,0

Fonte: Central de Informagtes Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/Etene.
Nota: (1) Valores a pregos de 2008 (IGP-DI).

Tabela 183 - FNE Rural — Contratacoes da Bovinocultura de Leite por Re-
giao e Porte - Periodo: 1998 a 2008

Porte (1)

Regiao Nio Total %
Grande % Médio % Peque-no % Mini % i %
Especif.

18.506 | 41,4 | 94.875 | 57,5 | 139.139 | 31,6 | 229.530 | 258 0 0,0 482.050 ,
26.221 | 58,6 | 70.027 | 42,5 | 301.001 | 68,4 | 661.396 | 74,2 5 100,0 | 1.058.650 | 68,7

44.727 100,0 164.902 100,0 440.139 100,0 890.926 100,0 5 100,0 1.540.700 100,0

Fora do
Semiarido

Semiarido

Total

Fonte: Central de Informagdes Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/Etene.
Nota: (1) Valores a pregos de 2008 (IGP-DI).

5.5.3 — Analise de resultados e impactos
Caracterizacao Geral das Propriedades e do Financiamento

A Tabela 184 traz informac0es gerais relacionadas com a situagao operacional
das propriedades. Chama a atengdo o fato de que uma em cada quatro propriedades
foi desativada por motivos de gestao inadequada, baixa rentabilidade da atividade,
venda da propriedade e dificuldade de encontrar outro membro da familia para con-
tinuar o negocio.

Na regidao do Semiarido, 69,0% das propriedades estao com operagdao normal
ou parcial, enquanto, na regido fora do Semiarido, este nimero chega a 74,0%.

Para as analises seguintes, foram descartados 40 questionarios, sendo 30 de
estabelecimentos desativados, oito paralisados temporariamente e dois em fungao
do grande niimero de questdes sem preenchimento. Portanto, foram considerados
80 questionarios da regiao do Semiarido e 15 da regiao fora do Semiarido.

SERIE AVALIACAO DE POLITICAS E PROGRAMAS DO BNB 329

Avaliagéo do FNE Rural 2012.indb 329 @ 02/01/2013 11:30:03



Tabela 184 - Situacao Operacional das Propriedades Rurais - Situagao no

Ano de 2009
Situagdo operacional - Nimero de propriedades -
Semiarido Fora do Semiarido
Operagao normal 79 12
Desativada 26 4
Paralisada temporariamente 8 0
Operagdo parcial 0 2
Ampliagao 1 1

Fonte: Dados da Pesquisa.

Com base nas informag0bes constantes da Tabela 185, pode-se verificar que
todos os financiamentos foram direcionados a estabelecimentos registrados em
nome de pessoa fisica.

Tabela 185 - Natureza das Propriedades Rurais - Situacao no Ano de 2009

% de propriedades
Semiarido Fora do Semiarido
Pessoa fisica 100% 100%
Pessoa juridica - -

Natureza das propriedades

Fonte: Dados da Pesquisa.

Em ambas as regioes, dentro e fora do Semiarido, o sistema de administracao
predominante & com o proprio produtor ou membro da familia, sendo a adminis-
tragdo externa muito pouco empregada nos empreendimentos analisados. (Tabela
186). Isso esta relacionado ao fato de que a maioria das propriedades estudadas é
pequena, sendo quase 74,0% do total do Semiarido de porte mini. Mini e pequenas
propriedades, em conjunto, representam 96,0% da amostra analisada no Semiari-
do. (Tabela 187). Fora do Semiarido, as propriedades analisadas foram relativamen-
te maiores e com menor participagao daquelas de porte mini.

Tabela 186 - Administracao das Propriedades Rurais - Situagao no Ano de 2009

% de propriedades

Administracao da propriedade

Semiarido Fora do Semiarido
Produtor rural 72,5% 93,3%
Outro membro familiar 12,5% 6,7%
Administrador contratado 15,0% 0,0%

Fonte: Dados da Pesquisa.
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Tabela 187 - Porte das Propriedades Rurais - Situacao no Ano de 2009

% de propriedades

Porte da propriedade

Semiarido Fora do Semiarido
Mini 73,8% 53,3%
Pequeno 22,5% 33,3%
Médio 2,5% 13,3%
Sem informagdo 1,3% -

Fonte: Dados da Pesquisa.

No ambito dos financiamentos, verifica-se, na Tabela 188, que trés em cada
quatro propostas de crédito, independente da regido estudada, referem-se ao Pro-
cedimento Simplificado. Em segundo lugar, vém operagoes de LRC (Limite Risco
Cliente), com 21,3% das operag0es na regiao do Semiarido e 13,3% na regiao fora
do Semiarido. As propostas de crédito com operagdes de LRP (Limite Risco Proje-
to) foram menos representativas em ambas as regioes.

Tahela 188 - Tipo de Proposta de Crédito

% de propriedades

Tipo de proposta

Semiarido Fora do Semiarido
Procedimento Simplificado 75,0% 80,0%
Limite Risco Cliente — LRC 21,3% 13,3%
Limite Risco Projeto - LRP 3,8% 6,7%

Fonte: Dados da Pesquisa.

A Tabela 189 ilustra informagGes gerais relacionadas com a existéncia de bo-
vinocultura de leite nas propriedades rurais que buscaram financiamento junto ao
BNB para realizar inversoes de capital nessa atividade. Percebe-se que, em grande
parte das propriedades, houve aumento da incidéncia da atividade leiteira, ja que,
antes do financiamento do FNE Rural, cerca de 75,0% das propriedades na regiao
do Semiarido e 73,3% na regiao fora do Semiarido trabalhavam com leite. Atual-
mente, este percentual esta em 91,3% e 80,0%, respectivamente. Todavia, este
niimero podera ser maior ja que alguns entrevistados nao responderam.

No caso das fontes de recursos, nota-se uma redugdo no uso de recursos pro-
prios e uma maior exposicao ao crédito de outras fontes existentes, sejam elas do
Banco do Brasil ou do Banco do Nordeste. Uma tendéncia que pode ser observa-
da em todas as fontes de financiamento foi que o percentual destinado a custeio
aumentou apos os projetos do FNE Rural, enquanto caiu o percentual destinado a
investimentos na regiao do Semiarido. (Tabela 190). Outra evidéncia refere-se ao
fato de que, para a realizagdo de investimentos, as fontes externas predominam en-
quanto os gastos com custeio ocorrem preferencialmente com recursos proprios.
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Isso se deve ao fato de que investimentos, em geral, sao inversoes mais elevadas.
Alem disso, o custeio & basicamente administracao de fluxo de caixa.

Tabela 189 - Bovinocultura de Leite nas Propriedades Rurais Avaliadas

% de propriedades

Semiarido Fora do Semiarido
Havia bovinocultura de leite na propriedade antes do projeto?
Sim 75,0% 73,3%
Nao 22,5% 26,7%
Sem informagao 2,5% -
A bovinocultura de leite & desenvolvida atualmente na propriedade?
Sim 91,3% 80,0%
Nao 3,8% 20,0%
Sem informagdo 5,0% -

Fonte: Dados da Pesquisa.

No caso especifico da regiao do Semiarido, os recursos oriundos do Banco do
Nordeste, enquanto as propriedades aplicavam, em média, 90,0% dos recursos
para investimentos anteriormente, este percentual foi reduzido agora para 83,0%.
Por outro lado, em custeio, o percentual saltou de 10,0% para 17,0%. O mesmo
movimento foi observado nos financiamentos realizados junto ao Banco do Brasil.

Tabela 190 - Principais Fontes de Recursos para Investimento e Custeio na
Bovinocultura de Leite nas Propriedades Rurais Estudadas

SEMIARIDO (1)

ANTES DEPOIS

Custeio (n)? Custeio
Recursos proprios 51,9% 48,1% 21 50,0% 50,0% 15
BNB 90,0% 10,0% 5 83,0% 17,0% 30
Banco do Brasil 90,0% 10,0% 2 70,0% | 30,0% 1

Outras fontes - - -
FORA DO SEMIARIDO (1)
ANTES

DEPOIS

Invest. | Custeio (n)? Invest. | Custeio (n)?
Recursos proprios 80,0% 20,0% 8 57,9% 421% 7
BNB - - - 86,8% 13,2% 11
Banco do Brasil 100,0% - 1 100,0% - 1

Outras fontes - -

Fonte: Dados da Pesquisa.

Nota: (1) Os percentuais referem-se a participagao das diferentes fontes de financiamento para
compor 0s montantes de capital de investimento e de custeio para a bovinocultura de leite.
Obs.: " Nimero de questionarios sem informagao.
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Observando apenas os dados do FNE para leite, verifica-se que a maior ocorrén-
cia das aplicagc0es esta direcionada para investimentos tanto na regiao do Semiarido
quanto na regiao fora do Semiarido. (Tabela 191). Das operag0es de investimento,
predominam gastos em implantagdo da atividade de produgao de leite, consumindo
30,8% dos recursos de investimentos no Semiarido e 17,6% fora do Semiarido. As
aplicagbes para ampliacdo e expansao somam, juntas, 35,2% e 64,7% no Semiarido
e fora, respectivamente. Isso indica que um em cada trés reais investidos, em mé-
dia, no Semiarido, objetivam ganhos na escala de produgao. Fora do Semiarido, essa
estratégia é ainda mais predominante. Para manutencao, o investimento médio é de
24,2% e 5,9%, respectivamente, enquanto, para modernizagao, 0 volume investido
corresponde a 9,9% e 11,8% do total de investimentos em ambas as regioes.

Tabela 191 - Dados sobre as Aplicacoes do FNE na Bovinocultura de Leite

Ocorréncia (1)

Objetivo Semiarido Fora do Semiarido
Custeio 27,5% 5,9%
Investimento 72,5% 94,1%
Operagbes de implantagao 30,8% 17,6%
Operagdes de ampliagdo 17,6% 11,8%
Operagdes de modernizagao 9,9% 11,8%
Operagoes de manutengao 24.2% 5,9%
Operagoes de expansao 17,6% 52,9%

Fonte: Dados da pesquisa.
Nota: (1) Observou-se que em torno de 95,3% dos financiamentos realizados junto ao BNB
pelas organizagdes pesquisadas foram realizados no ano de 2005.

Sistemas de Producao, Tecnologia e Emprego da Mao de obra

Quando se analisa a condigao de ocupacao da terra, verifica-se que a maior
parcela dos produtores & proprietaria da terra, sendo o arrendamento uma pratica
muito pouco utilizada. A maioria dos produtores pesquisados, nas duas regioes,
informou ser proprietario da terra antes e apos a obtencao do financiamento. No
entanto, na regidao do Semiarido, houve um aumento significativo no percentual
de produtores que se tornaram proprietarios, passando de 88,8%, em 2004 para
97,3% em 20009.

Analisando os indicadores técnicos da atividade leiteira, verifica-se que houve
avangos importantes apds a execugao dos projetos do FNE Rural, mas ainda ha
muito a melhorar. No caso do nimero de vacas em lactacao, existe uma preocupa-
¢ao em aumentar a escala de produgdo. (Tabela 193). Diante disso, houve significa-
tivo crescimento no nimero de vacas em lactagao.
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Tabela 192 - Condi¢ao de Ocupacao do Produtor Rural nas Propriedades
Rurais Avaliadas

% de propriedades

Condigao de ocupagao da terra

Semiarido Fora do Semiarido
Proprietario antes do projeto 88,8% 80,0%
Proprietario depois do projeto 97,3% 80,0%
Arrendatario antes do projeto 3,8%
Arrendatario depois do projeto 1,4%

Fonte: Dados da Pesquisa.
Obs.: sem informag0es: regiao do Semiarido, 5 antes e 7 depois; regiao fora do Semiarido,
3 antes e 3 depois.

Na regiao do Semiarido, o nimero médio de vacas em lactagao por propriedade
passou de 17 para 21 cabecas e a produtividade passou de 86 litros para 123 litros
por propriedade. Em consequéncia, a produtividade também aumentou, passando
de 5,3 para 6,2 litros por vaca em lactagdo/dia. Resultados mais expressivos foram
encontrados na regiao fora do Semiarido, embora o universo da pesquisa seja bem
menor (15 propriedades). O nimero de vacas em lactagao passou de 32 cabecas
por propriedade para 80 cabecas, ou seja, um aumento de aproximadamente 150%.
Todavia, nesta regiao, o ganho de produtividade por vaca, foi igual a obtida na re-
giao do Semiarido, ou seja, passou de 5,3 para 6,2 litros por vaca/dia.

Considerando que a produtividade & um importante indicador de sustentabilida-
de econdmica no longo prazo, os resultados obtidos caracterizam-se por uma pro-
dutividade em fazendas de baixo padrdo tecnologico. E importante, neste caso, uma
avaliacao detalhada sobre a alimentac@o do rebanho, sanidade e genética adotada,
nao apenas na estratégia de melhoramento utilizada na propriedade mas no padrao
racial das vacas adquiridas apos o financiamento. A producao média por proprieda-
de aumentou, puxada principalmente pelo crescimento do rebanho.

Tabela 193 - Niimero e Produtividade das Vacas em Lactacao e Produgao
Diaria de Leite nas Propriedades Rurais Avaliadas

Semiarido Fora do Semiarido
Variavel
Antes (n)’ Depois (n)* Antes (n)' Depois (n)’
N° de vacas em lactagao (cab.) 17 7 21 5 32 3 80 4
Producao diaria de leite (litros) | 85,6 10 123,2 6 86,9 3 4246 3
Produtividade (lit./cab./dia) 2 53 14 6,2 7 53 4 6,2 4

Fonte: Dados da Pesquisa.
Obs.: 1 Nimero de questionarios sem informagao; 2 produtividade das vacas em lactagao.
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No caso da ocupacao das terras, verificaram-se também melhorias impor-
tantes, o que é contraditorio em relagdo a tendéncia de produtividade por vaca
em lactacao. Ou seja, se tem ocorrido melhorias no uso da terra, os problemas
de eficiéncia no uso dos fatores de produgao, sao provenientes de ma gestao da
atividade, dos insumos etc.

Na Tabela 194, pode-se observar a evolugao na ocupagdo das terras em 2004
e depois do projeto do BNB. Uma primeira observagéo refere-se ao incremento da
area média ocupada, ou seja, na area destinada a produgdo agropecuaria.

Na regidao do Semiarido, houve elevagao na area média de pastagens (nativa e
cultivada), na produgdo de cana-de-agiicar, capineira, palma, mandioca etc. Houve,
inclusive, aumento na area arrendada para o gado de leite.

Tabela 194 - Ocupacao da Terra nas Propriedades Rurais Avaliadas
(Quantidade em Hectares)

Descrigho Semiarido Fora do Semiarido
Antes Depois Antes Depois
Pastagem nativa 52,7 62,7 32,5 246
Pastagem cultivada 22,9 45,0 88,7 113,6
Cana de agiicar para alimentagao animal 2,6 6,4 2,5 3,2
Capineira (capim-elefante, napier, cameron) 5,7 71 45 2,3
Culturas para silagem (milho, sorgo) 16,5 21,0 2,3 1,0
Outras (Palma, mandioca etc.) 19,4 43,9 26,7 13,5
Area arrendada para gado de leite 13,5 19,0 - -

Fonte: Dados da Pesquisa.
Obs.: Sem informag0es: regidao do Semiarido, 5 antes e 8 depois; regiao fora do Semiarido,
1 antes e 3 depois.

Na regido fora do Semiarido, também houve elevagao na area média de pasta-
gens, tanto as nativas quanto as cultivadas. No entanto, nesta regido, houve redu-
¢do nas areas utilizadas de capineira, culturas para silagem, palma, mandioca etc.

De maneira geral, em uma visao macro da propriedade, percebe-se que houve
uma maior preocupagdo com o uso da terra. Resta saber, no entanto, se os indica-
dores de produtividade da pastagem, do canavial etc. também melhoraram.

No quesito de adogdo de tecnologias de gestao e producdo, a Tabela 195 & ilus-
trativa das mudancas que ocorreram nos empreendimentos. Olhando os dados de
maneira geral, verificam-se melhorias importantes ao longo do periodo analisado.
Isso & observado no ambito dos tanques de resfriamento, reprodu¢ao dos animais,
cuidados com as pastagens e alimentacao das vacas (sobretudo no periodo seco),
vacinagao e controle de parasitas etc. Portanto, essa & uma primeira avaliagdo, ou
seja, melhorou-se 0 emprego da tecnologia.
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Tabela 195 - Tecnologias de Gestao e Producao nas Propriedades Rurais
Estudadas (% de Propriedades)

Semiarido Fora do Semiarido
Antes Depois Antes DETITES

0,0% 5,0% 13,3% 13,3%

Tecnicas de gestao e produgao

Utiliza tanque de resfriamento para armazenar
o leite

Pasteuriza o leite na propriedade rural 0,0% 1,3% 6,7% 6,7%
Faz queijo, requeijao, manteiga e afins na

propriedade rural 18,8% 31,3% 40,0% 60,0%

Utiliza reprodutor melhorado/ selecionado 35,0% 60,0% 26,7% 40,0%
Utiliza inseminagdo e/ou transferéncia de o o o o
embrido 2,5% 3,8% 6,7% 13,3%

Descarta as matrizes de baixa produtividade 47,5% 60,0% 26,7% 46,7%

Adota plano de reprodugao programada o o o o
(monta controlada) 5,0% 8,8% 6,7% 20,0%

Mantém reserva alimentar estratégica
(ensilagem e/ou fenagao)

Faz rotacdo da pastagem considerando
capacidade de suporte

Faz suplementacdo alimentar volumosa para o
rebanho durante a época seca

Faz suplementagao alimentar volumosa para o
rebanho durante o ano todo

Fornece ragdo para as vacas durante a &poca seca | 56,3% 86,3% 33,3% 66,7%
Fornece ragdo para as vacas durante o ano todo | 12,5% 15,0% 13,3% 20,0%
E?gr&zz%gag:?eﬁira as vacas de acordo com a 26.6% 35.0% 20,0% 33.3%
Fornece sal mineral para o rebanho 51,9% 73,8% 46,7% 73,3%
\C/:::tl)r[ljiéauslgr:trgals contra aftosa, raiva, 66,3% 95,0% 60,0% 73.3%
Faz controle de parasitas externos
(carrapatos, bernes e mosca-chifre etc.)
Faz controle de parasitas internos
(verminoses)

Faz limpeza das tetas das vacas antes da ordenha 50,6% 71,3% 40,0% 53,3%

18,8% 35,0% 6,7% 20,0%
45,0% 70,0% 40,0% 53,3%
55,0% 81,3% 40,0% 60,0%

10,0% 12,5% 20,0% 40,0%

67,5% 93,8% 53,3% 80,0%

63,8% 86,3% 53,3% 80,0%

Adota ordenha mecanica 2,5% 6,3% 20,0% 26,7%
Faz controle escrito de receitas e despesas. 6,3% 16,3% 13,3% 33,3%
Faz planejamento prévio da produgao(*) 5,0% 13,8% 13,3% 26,7%

Oferece treinamento aos gerentes,

0, 0, 0, 0,
administradores e empregados 8,8% 150% | 20.0% | 40.0%

Continua
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Tabela 195 - Tecnologias de Gestao e Produgao nas Propriedades Rurais

Estudadas (% de Propriedades) Continua

Tecnicas de gesto e produgho Semiarido Fora do Semiarido
Antes Depois Antes DETE

Associa-se a outros produtores para realizar

compra de insumos e comercializagdo dos 2,5% 3,8% 13,3% 26,7%

produtos

Realiza controle leiteiro 7,5% 17,5% 13,3% 26,7%

Realiza adubagdo /calagem nas pastagens 12,5% 20,0% 6,7% 20,0%

Realiza analise de solo nas areas com pastagens 3,8% 6,3% 13,3% 26,7%

gr:;“;?ezlsstjeems?lfgee:r:rlgagao nas pastagens ou 12,5% 21.3% 6.7% 13,3%

Fonte: Dados da Pesquisa.

Todavia, uma segunda avaliacao também deve ser considerada referente ao ni-
vel de adocao de algumas tecnologias. Neste caso, a situagdo & mais preocupante
e parte da propria gestao da atividade. Poucas propriedades, 12 na regiao do Semi-
arido e seis na regido fora do Semiarido, fazem controle de receita e despesa. Atu-
almente, & condigao mais do que necessaria em qualquer atividade produtiva que
seja administrada como negocio, ou seja, com racionalidade e técnicas de producao
e de gestdo. Naturalmente, para que se possa aferir o desempenho do negocio, é
fundamental que se adotem instrumentos de acompanhamento da gestao, o que
significa traduzir praticas da empresa em niimeros. Todavia, a maioria dos produto-
res de leite pesquisados nao conhece os seus custos de produgdo. Isso impede que
haja um esforgo para reduzir custos de itens que apresentem valores elevados. Os
produtores também nao fazem controle leiteiro. Isso impede de se conhecer quanto
cada animal custa a propriedade e quanto ele traz de receita. Sem conhecer o custo
do litro de leite e sem ter a nogao do que cada animal onera e contribui para a pro-
priedade, o produtor, na verdade, opera a atividade leiteira de modo amador, sem
controles que lhe possibilitem efetivamente administrar a atividade como negocio.

Outra evidéncia de ma gestao refere-se a adubacao de pastagens, pois, dos
produtores que disseram adotar esta pratica, poucos fazem analise de solo. Ou seja,
nao se conhece a caréncia de nutrientes no solo, o que & fundamental para realizar
uma adubagdo efetiva da area de pastagem.

Em relagao a qualidade do leite e seguranca dos alimentos, apesar de ter apresen-
tado crescimento, observa-se que também existe muito espaco para ser desenvolvido.
Apenas 5,0% das propriedades na regiao semiarida e 13,0% na regiao fora do Semia-
rido utilizam tanques de resfriamento para armazenar o leite, 0 que sugere desacordo,
inclusive, com a Instrugao Normativa 51, do Ministério da Agricultura. Além disso, so-
mente 1,3% e 6,7% dos produtores das duas regioes pasteurizam o leite. Em relagao a
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fabricagao de queijo, requeijao, manteiga e outros derivados, 31,0% e 60,0% dos pro-
dutores, respectivamente, disseram realizar esta pratica. Ou seja, todos estes produtos
estdo sendo fabricados com leite cru, sendo este um sério problema de salide piblica.

Os problemas de deficiéncia no uso de tecnologias geralmente ocorrem devido a
falta de orientacdo e de conhecimento sobre as melhores praticas a serem adotadas.
Para atenuar este problema a assisténcia técnica é de fundamental importancia. Pela
Tabela 196, pode-se verificar que implementagao de projetos do FNE Rural melhorou
a preocupagdo dos produtores quanto a assisténcia técnica, seja ela publica ou pri-
vada, ou seja, o percentual de propriedade que adota assisténcia técnica aumentou
nas duas regioes estudadas, apesar de ter havido muitos questionarios omitindo esta
informag@o. No caso da assisténcia técnica propria, que predomina entre os produto-
res pesquisados, ela esta presente em cerca de 33,0% das propriedades ante 27,0%
em tempo anterior a implementagao do FNE Rural. Em relagao a assisténcia pibli-
ca, nota-se que mais produtores passaram a ter acesso a este beneficio, 0 mesmo
acontecendo com a assisténcia prestada pelos fornecedores de insumos. Todavia,
inlmeros desafios tecnologicos ainda precisam ser superados na pecuaria de leite
local e, necessariamente, passam pelo fortalecimento do sistema de extensao rural
e treinamentos especificos para a atividade leiteira. SO assim, sera possivel que 0s
produtores e laticinios se apropriem mais dos beneficios econdmicos oriundos do
leite e de seus derivados, aumentando a geragao de emprego e renda.

Tabela 196 - Assisteéncia Técnica nas Propriedades Rurais Estudadas (% de
Propriedades)

Tipo de Assistencia Semiarido Fora do Semiarido
Técnica SI? Depois Antes SI? Depois SI
Propria 26,7% 73,3% 33,3% | 66,7% | 27,5% | 72,5% | 32,5% | 67,5%
Privada - fornecedor |-, 0o | 8009, | 267% | 73,3% | 2.5% | 97.5% | 63% | 93.8%
de insumos

Piblica 13,8% | 86,3% | 18,8% | 80,0% | 13,8% | 86,3% | 18,8% | 80,0%

Fonte: Dados da Pesquisa.
Obs.: 1Percentual de propriedades sem informagao.

Pela Tabela 197, & possivel notar a importancia do leite na geragdo de emprego e
manutengao da mao de obra rural. Alem disso, verifica-se incremento no nimero médio
de empregados por propriedade, apos 0s projetos do FNE, passando de 3 para 5 empre-
gados na regido do Semiarido e de 4 para 7 na regiao fora do Semiarido. Esse aumento
no emprego da mao de obra & reflexo do aumento no niimero de vacas, area de pasta-
gens, canaviais etc. Vale ainda destacar que o aumento no nimero de empregados foi
acompanhado por ganhos em produtividade da mao de obra, o que & fundamental para
a sustentabilidade econdmica da propriedade no longo prazo. Todavia, a produtividade
da mao de obra ainda é baixa em ambas regioes e precisa ser melhorada. Uma forma
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de isso ocorrer refere-se a propria qualificagao da mao de obra, além, & claro, de uma
gestao apropriada do tempo e das atividades. Outra forma é aumentar o grau de auto-
macao da propriedade com ordenha mecanica, picadeiras acopladas a motor elétrico e
ensiladeiras, por exemplo, mas, neste caso, torna-se necessario investimentos.

Tabela 197 - Emprego de Mao de obra nas Propriedades Rurais Avaliadas

., Semiarido Fora do Semiarido
Variavel . .
Antes Depois Antes Depois
Nimero médio de empregados 3.1 5,1 44 75
Sem informagao (1) 19 23 2 4
Produtividade da mao de obra (2) 85,6 123,2 36,5 61,4
Sem informagao’ 10 6 3 3

Fonte: Dados da Pesquisa.
Obs.: (1) Numero de propriedades sem informagao; (2) produtividade expressa em litros de
leite /dia’homem.

Praticas ambientais no meio rural

No ambito da sustentabilidade ambiental, & possivel notar um avango nas de-
cisoes dos gestores agricolas nas propriedades avaliadas. Neste caso, verifica-se
também que muitas atitudes e medidas ainda devem ser implementadas em termos
de variaveis que influenciam direta e indiretamente o meio ambiente. (Tabela 198).

Em relacao as variaveis ambientais, nas duas regioes, aumentou o per-
centual de propriedade com licenciamento atualizado, reduziu as que adotam
praticas de queimadas e o averbamento de area de reserva também melhorou,
ainda que timidamente.No caso do grupo de variaveis relacionadas ao manejo
de agua e dejetos, um percentual pequeno de propriedades possui termo de
outorga, apenas 7,5% e 20,0%.

De todo modo, houve melhoria em relagdo a situacao anterior ao projeto do
FNE Rural. O tratamento de dejetos também & pouco usual, sendo que apenas
8,8% e 6,7% das propriedades das duas regioes, respectivamente, o fazem. Um
pouco mais presente, mas bem aquém do desejado, esta a questdo de preser-
vagao de nascentes, mata ciliares e encostas, em que apenas um quarto das
propriedades respeita essa reserva legal no Semiarido. Fora do Semiarido a
situacao & melhor.

Outra pratica pouco adotada nos estabelecimentos pesquisados refere-se
a protecao do solo, pois apenas 6,3% e 20,0% das propriedades faz controle
de erosao.
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Tabela 198 - Avaliacao de Tecnologias de Gestao e Produgao nas Proprie-
dades Rurais Estudadas (% de Propriedades)

Variavel Semiarido Fora do Semiarido

Antes DETI Antes DT

Variaveis ambientais
Possui licenciamento ambiental atualizado 7,5% 11,3% 20,0% 33,3%
Faz uso da pratica de queimadas 15,0% 12,5% 6,7% 13,3%

Utiliza combustivel (dleo diesel e/o gasolina) para o 0 o o
produgao de energia (geradores elétricos) 1.3% 1.3% 6,7% 26,7%
Faz uso de fonte alternativa de producgao de
energia (eblica, biomassa e solar)

1,3% 0,0% 0,0% 6,7%

A area de reserva legal esta averbada 8,8% 12,5% 20,0% 33,3%
Manejo de agua e dejetos
Tem outorga (licenga) d’agua 5,0% 7,5% 6,7% 20,0%

(Pr;esseer;vaalggz%entes, matas ciliares e encostas 18,8% 26.3% 60,0% 60,0%
Faz tratamento de dejetos (urina, fezes) 6,3% 8,8% 6,7% 6,7%
Utiliza caixa de retencao ou barraginhas 20,0% 31,3% 26,7% 33,3%
Praticas de protecao do solo

Faz controle de erosao (curva nivel, plantio em
faixa, plantio direto etc.)

Praticas de produtos quimicos

Realiza treinamento dos funcionarios em
praticas de aplicacdo (dosagem) de defensivos e 13,8% 15,0% 26,7% 40,0%
fertilizantes quimicos

Faz tripla lavagem e devolugao de embalagens de
agrotoxicos

Tem local adequado para armazenamento de
fertilizantes e defensivos e produtos veterinarios
Realiza calibragdo e limpeza dos pulverizadores 26,3% 30,0% 40,0% 53,3%
Os aplicadores de defensivos agricolas utilizam

08 Egls (Equipamentos de Prot%géo Individual) 25,0% | 31.3% | 40.0% | 53.3%

5,0% 6,3% 13,3% | 20,0%

17,5% | 20,0% | 26,7% 26,7%

15,0% | 18,8% | 26,7% | 40,0%

Fonte: Dados da Pesquisa.

Por fim, no caso das praticas relacionadas a produtos quimicos, encontra-se
um cenario bem deficiente e com pouco avango apos o FNE Rural. Primeiro, nota-se
que ainda s@o poucas as propriedades que passaram a adotar o treinamento dos
funcionarios para aplicagdo, calibragdo e limpeza dos pulverizadores. Ou seja, sao
indicadores que afetam a eficiéncia no uso de defensivos e fertilizantes. Segundo,
nos indicadores de contaminagdo, a situagao também esta ruim. Apenas 20,0% e
26,7% das propriedades, nas duas regioes respectivamente, fazem tripla lavagem
das embalagens. Em relagdo a destinacao de local adequado para armazenamento
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dos fertilizantes, defensivos e produtos veterinarios, a situacdo & semelhante, pois
apenas seis propriedades na regiao do Semiarido e 15 na regido fora do Semiarido
informaram ter esta preocupacao.

Finalmente, nota-se que houve uma ligeira melhora em relag@o a utilizacao
de EPIs (Equipamentos de Protecdo Individual) pelos aplicadores de defensivos
agricolas. No entanto, estes resultados ainda sao preocupantes, pois grande
numero de pessoas ainda nao utiliza estes equipamentos e esta colocando em
risco a propria saide.

Comercializacao de Insumos e Produtos

Tabela 199 - Mercados de Aquisi¢ao de Recursos Produtivos para a Bovi-
nocultura de Leite nas Propriedades Rurais Avaliadas

Semiarido

Antes Depois
Local Estadual Regional Nacional Local Estadual Regional Nacional
50,0% 33,3%
65,0% 70,7%
57,5% 62,8%
100,0% 100,0%
64

Recurso produtivo

Maq./equipamentos

7,3%
9,3%
0,0%

Animais
Insumos

Outros

Sem informag@o

Fora do Semiarido
. Antes Depois

Recurso produtivo 5 X . .

Estadual Regional Nacional Estadual Regional Nacional
Mag./equipamentos
Animais 10,5%
11,8%
0,0%

14

Insumos
Outros
Sem informaga@o

Fonte: Dados da Pesquisa.

Em relagao a escolha do local de compra de insumos, apesar das poucas in-
formacoes disponiveis, nota-se que as propriedades da regido estdo orientadas
para a compra local e/ou regional. (Tabela 199). A aquisicao de maquinas, ani-
mais e outros insumos em nivel nacional & realizada em pouquissimas regioes.
Todavia, o local de compra em si nao & muito relevante para aferir a eficiéncia
da producao e melhorias das técnicas utilizadas. Por outro lado, & importante
saber realizar a compra, buscar pregcos competitivos e fortalecer mais o asso-
ciativismo e cooperativismos, sendo uma forma interessante de realizar com-
pras em conjunto e conseguir precos melhores. Como se trata de produtores de
mini, pequeno e médio porte, a cooperagao entre eles & ainda mais importante,
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na busca de volume de compras, melhores pregos e condicdes de pagamento.
Infelizmente, essa pratica & muito pouco desenvolvida na regiao.

No caso das vendas dos produtos, apesar das poucas informagoes dispo-
niveis, presume-se que o principal canal também & o local. (Tabela 200). Isso
se deve ao fato de que o leite & um produto de alta perecibilidade e com ele-
vado custo logistico, sobretudo em regides onde a escala de produgao dos
produtores & baixa. Isso acaba induzindo a venda para compradores locais, que,
posteriormente, podem até repassar este leite a outras empresas no mercado
spot (mercado entre empresas). O comentario anterior sobre local de compra
também cabe para a venda, ou seja, o local de venda nao &, em si, um indicador
importante. Neste caso, o importante & buscar laticinios e cooperativas que
estejam pagando um bom precgo, que valorizem a qualidade da matéria-prima e
que possuam estratégias de fidelizagdo dos produtores, como assisténcia técni-
ca ou apoio na compra de insumos. Também no caso da venda, o cooperativis-
mo e 0 associativismo podem contribuir para que os produtores consigam um
maior poder de barganha e melhor remuneragao.

Tabela 200 - Mercado onde os Produtores Comercializam a Produgcao

Mercado Semiarido Fora do Semiarido
Antes Depois Antes Depois
Local 83,1% | 82,6% | 50,0% 54,3%
Estadual 2,3% 2,4% 0,0% 2,9%
Regional 9,6% 13,5% 16,7% 14,3%
Nacional 0,0% 1,5% 33,3% 28,6%
Internacional 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Sem informagao 67 51 14 12

Fonte: Dados da Pesquisa.
Impactos do FNE Rural em Variaveis Vinculadas a Producao de Leite

Operacionalmente, para analisar e discutir diversos resultados, optou-se por
eliminar da amostra aqueles produtores que estdo inativos. Foram realizadas ana-
lises envolvendo seis grandes aspectos ligados a atividade de bovinocultura de lei-
te: produg@o de leite, produtividade, tecnologia, emprego, ambiente e gestdo. Para
tanto, foram utilizados dados de oito variaveis, considerando as situagdes antes e
depois da implantacao de projetos financiados pelo FNE Rural, para estimar mode-
los economeétricos:

1) producao de leite, expressa em litros/ano;

2) produtividade diaria das vacas em lactagao, que é resultante da produgdo diaria
de leite da propriedade dividida pelo nimero de vacas em lactagao;
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3) nimero de vacas em lactagao, expressa em niimero de animais desta categoria
por propriedade;

4) emprego total, que corresponde ao total de empregados que trabalham na pro-
priedade rural;

5) indicador de gestao, que procura medir o nivel de gestao da empresa;

6) indicador de tecnologia, o0 qual busca mensurar o nivel de adogdo de tecnologias
direcionadas a produgao leiteira;

7) indicador ambiental, que mede o nivel de preocupacao ambiental da proprie-
dade. A respeito desses trés indicadores, & importante enfatizar que eles foram
criados para agrupar varias questoes presentes nos questionarios, cujas respostas
do produtor rural poderiam ser (1) ou (0), que representavam, respectivamente,
ocorréncia ou auséncia de determinado aspecto na sua propriedade rural. Exemplo
de questao: “Faz uso da pratica de queimada?” Respostas possiveis: “Sim (1) e
“Nao (0); e

8) dummyFNE, que constitui uma variavel binaria, que assume os valores 0 e 1, in-
dicando que, em determinado periodo de tempo, havia, respectivamente, auséncia
e utilizagao de financiamento com recursos do FNE Rural®;

9) area utilizada para pecuaria leiteira, expressa em hectares, e engloba as areas
destinadas a pastagens natural e cultivada, cana-de-agiicar, capineira, silagem, pal-
ma forrageira e area arrendada.

Para compor o “indicador de gestao”, foram utilizadas as respostas associadas
com as seguintes questoes: agregacao de valor ao produto como pasteurizagao do
leite na propriedade e fabricagdo de queijo, requeijao e afins na propriedade; des-
carte de matrizes por baixa produtividade; existéncia de estratégia alimentar para
os periodos criticos do ano; realizacao de controles escritos de receitas e despesas;
efetivacao de planejamento prévio da produgao; treinamento da mao de obra; es-
tratégias para compra de insumos a pregos mais atraentes; realizagao de controle
leiteiro etc.

Para formar o “indicador de tecnologia”, foram consideradas as respostas rela-
cionadas com os seguintes pontos: utiliza tanque de resfriamento para armazenar
o leite; utiliza reprodutor melhorado/selecionado; utiliza inseminagao e/ou trans-
feréncia de embrido; descarta as matrizes de baixa produtividade; adota plano de
reprodugao programada (monta controlada); mantém reserva alimentar estratégica
(ensilagem e/ou fenagdo); faz rotagao da pastagem considerando capacidade de

35 Nos modelos economeétricos estimados neste trabalho, essa variavel binaria foi utilizada com o objeti-
vo de captar influéncias diretas que o FNE Rural poderia exercer sobre determinada variavel dependente
(exemplo: producao de leite).

SERIE AVALIACAO DE POLITICAS E PROGRAMAS DO BNB 343

Avaliagio do FNE Rural 2012.indb 343 @ 02/01/2013 11:30:04



suporte; faz suplementagao alimentar volumosa para o rebanho durante a época
seca; fornece ragao para as vacas durante a época seca; fornece ragao para as
vacas durante o ano todo; fornece ragao para as vacas de acordo com a produgao
de leite; fornece sal mineral para o rebanho; vacina os animais contra aftosa, raiva,
carbinculo etc.; faz controle de parasitas externos (carrapatos, bernes e mosca-do-
chifre etc.); faz controle de parasitas internos (verminoses); faz limpeza das tetas
das vacas antes da ordenha; adota ordenha mecanica; faz controle escrito de recei-
tas e despesas; realiza controle leiteiro; realiza adubagao/calagem nas pastagens;
realiza analise de solo nas areas com pastagens; e utiliza sistema de irrigagdo nas
pastagens ou em areas de silagem.

Finalmente, para construir o “indicador ambiental”, consideraram-se as respos-
tas as sequintes questoes: possui licenciamento ambiental atualizado; faz uso da
pratica de queimadas; utiliza combustivel (0leo diesel e/ou gasolina) para produgdo
de energia (geradores elétricos); faz uso de fonte alternativa de produgéo de energia
(edlica, biomassa e solar); a area de reserva legal esta averbada; tem outorga (licen-
¢a) d’agua; preserva nascentes, matas ciliares e encostas (reserva legal); faz trata-
mento de dejetos (urina, fezes); utiliza caixa de retengdo ou barraginhas; faz contro-
le de erosdo (curva nivel, plantio em faixa, plantio direto etc.); realiza treinamento
dos funcionarios em praticas de aplicacao (dosagem) de defensivos e fertilizantes
quimicos; faz tripla lavagem e devolug@o de embalagens de agrotoxicos; tem local
adequado para armazenamento de fertilizantes e defensivos e produtos veterinarios;
realiza calibragdo e limpeza dos pulverizadores; e se 0s aplicadores de defensivos
agricolas utilizam os Equipamentos de Protecao Individual (EPIs).

Para chegar ao valor efetivo de cada indicador, considerou-se como adequado
efetuar uma simples soma das respostas associadas com as perguntas definidas
para determinado indicador.

Com base nos dados das variaveis supracitadas e utilizando o software Eviews,
foram estimados seis modelos econométricos. Para isso, buscou-se ajustar esses
modelos de maneira a ndo violar, principalmente, duas pressuposi¢oes fundamen-
tais do modelo classico de regressao linear: 0 modelo ndo deve apresentar multico-
linearidade entre os regressores e 0s residuos devem ser homocedasticos, ou seja,
a variancia deve ser constante. Alem disso, os modelos estimados foram testados
quanto a adequabilidade em termos de especificacao®.

0s modelos estimados e que apresentaram as melhores especificacoes, sem

36 Para maiores informagdes sobre os topicos associados com multicolinearidade, homocedasticidade
e especificagao de modelos, podem-se consultar as seguintes referéncias: Eviews (2002); Guijarati
(2000); Hill; Griffiths e Judge (1997) e Verbeek (2002). Neste estudo, utilizaram-se os testes de fator
de inflagao da variancia, White e Reset, para avaliar, respectivamente, aspectos associados com multi-
colinearidade, homocedasticidade e especificagao de modelos.
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violar as citadas pressuposicoes, estao representados pelas equagoes de 1a 6. Para
efetuar as estimativas, as variaveis continuas foram logaritmizadas pelo fato de que
um modelo log-log, além de fornecer diretamente as elasticidades®, em geral, apre-
senta menos problemas associados com a estimacao dos parametros estatisticos.

Produgéo = f(dummyFNE, nimero de VL, area) (1)
Produtividade = f(dummyFNE, indicador de tecnologia) (2)
Indicador de Tecnologia = f(dummyFNE) (3)

Emprego= f(dummyFNE, nimero de VL, area) (4)

Ambiente = f(dummyFNE, indicador de tecnologia, nimero de VL, area) (5)
Gestdo = f(dummyFNE, indicador de tecnologia) (6)

Antes de discutir, detalhadamente, os resultados das estimativas associadas
com os modelos economeétricos que visam a quantificar os impactos do FNE Rural
em importantes variaveis vinculadas com a producao de leite, & importante efetuar
alguns comentarios gerais. Inicialmente, deve-se salientar que, de certo modo, &
dificil mensurar os reais impactos do FNE Rural nos sistemas de producao de lei-
te das propriedades que implantaram projetos baseados em recursos financeiros
desse fundo. Isso porque a producao de leite no Nordeste e no Brasil & bastante
heterogénea, seja em tamanho da propriedade, tecnologia adotada ou gestao. Ape-
sar disso, pode-se inferir que recursos financeiros, como os do FNE Rural, tendem
a ser fundamentais para, alem de viabilizar investimentos para melhoria do padrao
tecnologico, conduzir a melhorias gradativas, que consistem, sobretudo, em ajus-
tes nos diversos processos produtivos e gerenciais das propriedades leiteiras.

Em relagao aos modelos estimados, a Tabela 201 ilustra os resultados para a
“producao de leite”. De maneira geral, a equagado estimada ficou razoavel em termos
de ajustamento, pois as variaveis independentes explicam 56,1% das variag0es na
variavel dependente. Além disso, o teste F apresentou alta significancia estatisti-
ca. Em relagdo aos coeficientes estimados, tanto o da variavel “vaca em lactagao”
quanto o do intercepto foram estatisticamente significativos, em nivel de 5,0%. Os
demais coeficientes ndo foram significativos no nivel considerado.

Este modelo respondeu a trés hipoteses: a primeira, se 0 nimero de vacas em
lactagao contribuiu para o aumento da produgéo de leite no nivel de probabilidade

37 Elasticidade & uma medida de sensibilidade, ou seja, uma medida da variagao percentual que ocorre
em uma variavel dependente em decorréncia de uma determinada variagdo, também percentual, em
uma variavel independente.
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de 5,0%. Os resultados mostram que sim. E possivel afirmar que uma variagdo de
1,0% nas vacas em lactacao, mantendo constantes as demais variaveis indepen-
dentes presentes no modelo, produziu variagao, no mesmo sentido, da ordem de
0,921% na produgao de leite, 0 que faz todo sentido, ja que a producao é resultado
do niimero de vacas e da produgdo média de cada vaca.

No entanto, a segunda hipotese, se a area de forrageira contribuiu para o au-
mento da produgdo de leite no nivel de probabilidade de 5,0%, e a terceira, se o FNE
contribuiu para o aumento da produgdo de leite, no nivel de probabilidade de 5,0%,
foram rejeitadas

Tabela 201 - Estimativas do Modelo para a Producao de Leite em Proprie-
dades Financiadas pelo FNE Rural

Variavel explicativa Valor do coeficiente  Erro padrao tcalculado  p-valor do teste t

Intercepto 1,115 0,468 2,381 0,019
DummyFNE 0,163 0,132 1,237 0,219
Niimero vacas lactagao 0,921 0,092 10,010 0,000
Area 0,136 0,113 1,197 0,234
Variavel dependente = Producdo de leite F calculado = 44,29
R?=0,561 P-valor do teste F = 0,000

Fonte: Embrapa.

Com relagdo ao modelo estimado para analisar impactos na variavel produtivi-
dade de leite por vaca em lactacao, deve-se ressaltar que nao foi possivel ajustar
0 modelo, conforme a Tabela 202. Esse problema pode ser atribuido, em parte, a
deficiéncias na coleta de dados, em que se deveriam obter informagdes mais deta-
Ihadas sobre 0 uso de certos insumos e caracteristicas dos sistemas de produgdo
(por exemplo: quantidades de ragao por vaca, padrao racial, tempo de lactagao).
Nota-se também que a adicao do indicador de tecnologia ao modelo na@o contribuiu
para o aumento da produtividade de leite no nivel de probabilidade de 5,0%. Diante
disso, verifica-se que o coeficiente de determinag@o R? foi muito baixo (0,051), indi-
cando que o0 modelo estimado tem reduzido poder de explicagao o que impossibilita
inferir se o FNE Rural exerce efeito direto sobre a produtividade das vacas no nivel
de probabilidade de 5,0%.

Para avaliar impactos na tecnologia e na gestao de produgao de leite, os re-
gressores contidos nos modelos estimados explicam cerca de 15,0% e 18,0% das
variagoes, respectivamente, nas variaveis indicador de tecnologia e indicador de
gestao. (Tabelas 203 e 204). Para os dois modelos, observa-se que a variavel bina-
ria, associada com o FNE Rural, apresentou resultados bem diferentes.
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Tabela 202 - Estimativas do Modelo para a Produtividade em Propriedades
Financiadas pelo FNE Rural

Variavel explicativa Valor do coeficiente  Erro padrao tcalculado  p-valor do teste t

Intercepto 0,952 0,359 2,65 0,009
DummyFNE 0,137 0,109 1,26 0,210
Indicador de tecnologia 0,291 0,171 1,70 0,092
Variavel dependente = Produtividade F calculado = 2,71
R? = 0,051 P-valor do teste F = 0,071

Fonte: Embrapa.

0 modelo “indicador de tecnologia” mostra que o FNE Rural contribuiu para o
aumento do nivel tecnologico no nivel de probabilidade de 5%. De fato, verifica-se
que os produtores ndo vem desenvolvendo a pecuaria de leite com adequado nivel
tecnologico e, desse modo, os recursos desse fundo acabam impactando direta-
mente para assegurar melhorias no processo de produgao.

No modelo “Indicador de gestdo”, o indicador de tecnologia foi significativo
estatisticamente, indicando que as tecnologias também impactam positivamente
os indicadores de gestdo. Ou seja, produtores de leite que investem mais em tec-
nologias de produgdo, geralmente, efetuam melhorias nas ferramentas de gestao.
Portanto, a relagdo gestao e tecnologia andam juntas.

Alem disso, ambas as variaveis exerceram forte influéncia no indicador de tecno-
logia. A estimativa é de que uma variagao de 1,0% no indicador de gestao ocasionou
variagao, na mesma dire¢ao, de 0,91% no indicador de tecnologia. Isso demonstra
que os produtores de leite, que investem mais em ferramentas de gestdo, em geral,
sdo mais propensos a efetuar também melhorias importantes nas tecnologias de
produgdo. Por meio dessas tecnologias eles podem, por exemplo, minimizar riscos
operacionais (de produgdo), diminuir custos de produgao unitarios e otimizar a rea-
lizacao das diversas operag0es agricolas e 0 uso dos recursos produtivos.

Para avaliar impactos sobre a variavel “emprego total” (Tabela 205), 0 modelo
apresentado indica que o nimero de vacas em lactagdo contribuiu para aumentar
0 niimero de empregos na produgdo de leite no nivel de probabilidade de 5,0%. No
entanto, nao foi possivel captar se o FNE e a area utilizada para atividade leiteira
contribuiram para aumentar o niamero de empregos na produgdo de leite no nivel
de probabilidade de 5,0%.

Analisando individualmente os coeficientes, fica evidente que alteragdes na quan-
tidade de vaca em lactagdo ocasionam maiores impactos na geragao de emprego na
atividade. Assim, mantendo constante as demais variaveis presentes no modelo, va-
riagao de 1,0% na quantidade de vacas em lactagdo levou a um aumento de 0,266%
na demanda de mao de obra. A constatagao de que o niimero de vacas em lactagdo

SERIE AVALIACAO DE POLITICAS E PROGRAMAS DO BNB 347

Avaliagio do FNE Rural 2012.indb 347 @ 02/01/2013 11:30:04



impacta positivamente o fator trabalho & plenamente justificada pelo fato de que a pe-
cuaria de leite & intensiva em mao de obra e, portanto, mais vacas se traduzem em mais
empregos, sobretudo na regiao Nordeste e mesmo no Brasil onde o grau de automagao
das propriedades ainda & baixo. Diante disso, & facil deduzir que recursos provenientes
de financiamentos, como os do FNE Rural, ao contribuirem para a ampliagéo do nimero
de vacas, acabam, indiretamente, tendo reflexos na geragao de emprego.

Tabela 203 - Estimativas do Modelo para Indicador de Tecnologia em Pro-
priedades Financiadas pelo FNE Rural

Variavel explicativa  Valor do coeficiente p:(;rrgo calcltllado p-valor do teste t
Intercepto 5,759 0,359 16,044 0,000
DummyFNE 2,711 0,508 5,340 0,000
Variavel dependente = Indicador de tecnologia F calculado = 28,52

R?=0,148 P-valor do teste F = 0,000

Fonte: Embrapa.

Tabela 204 - Estimativas do Modelo para Indicador de Gestao em Proprie-
dades Financiadas pelo FNE Rural

Variavel explicativa  Valor do coeficiente p:(rlrrgn calcltllado p-valor do teste t
Intercepto -1,051 0,401 -2,618 0,010
DummyFNE 0,002 0,116 0,020 0,984
Indicador de 0,909 0,189 4,804 0,000
tecnologia

Variavel dependente = Indicador gestao F calculado = 11,84
R2=0,176 P-valor do teste F = 0,000

Fonte: Embrapa.

Por fim, no caso do modelo para analisar impactos sobre aspectos ambientais
(Tabela 206), os resultados obtidos mostram que o “indicador de tecnologia” con-
tribuiu para maior niimero de praticas de preservagao ambiental na producao de
leite no nivel de probabilidade de 5,0%. As outras hipoteses levantadas no modelo,
tais como, se o FNE Rural contribuiu para maior nimero de praticas de preserva-
¢do ambiental na produgao de leite e se a area utilizada para a atividade leiteira e 0
nimero de vacas em lactagdo contribuiram para maior niimero de praticas de pre-
servacao ambiental na producao de leite, foram rejeitadas no nivel de probabilidade
de 5,0%.
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Tabela 205 - Estimativas do Modelo para Emprego Total em Propriedades
Financiadas pelo FNE Rural

Variavel explicativa  Valor do coeficiente p:(rlrr%u calcltllado p-valor do teste t
Intercepto 0,060 0,551 0,108 0,914
DummyFNE -0,021 0,126 -0,166 0,869
Vacas em lactagao 0,266 0,079 3,364 0,001
Area 0,073 0,125 0,580 0,564

Variavel dependente = Emprego total F calculado = 4,22
R?=0,131 P-valor do teste F = 0,008

Fonte: Embrapa.

Por outro lado, fica claro que a variavel dependente em discussao & influenciada
por mudangas que ocorrem na tecnologia de produgdo. Isso porque variagao de 1,0%
no “indicador de tecnologia” provocou variagao, no mesmo sentido, de 0,575% no “in-
dicador ambiental”. Esse resultado permite inferir que, ao investir em melhorias nas
tecnologias para producdo de leite, os produtores t8m apresentado maior preocupagao
em adotar tecnologias que causem menos impactos negativos ao meio ambiente.

Com base no conjunto total de estimativas, pode-se concluir que 0s recursos
provenientes do FNE Rural resultaram em impactos positivos diretos e indiretos so-
bre importantes variaveis ligadas a bovinocultura de leite. Nesse sentido, & possivel
dizer que esses recursos acabam impactando, de maneira mais direta e significa-
tiva, a tecnologia de produgdo. Indiretamente, sao afetadas também as variaveis
relacionadas com gestdo, emprego e meio ambiente, ja que estas variaveis sao
influenciadas pela tecnologia adotada.

Tabela 206 - Estimativas dos Modelos para Indicador Ambiental em Pro-
priedades Financiadas pelo FNE Rural

Variavel explicativa  Valor do coeficiente pzlerrgo calcltllado p-valor do teste t
Intercepto 0,655 0,884 0,741 0,462
DummyFNE -0,078 0,148 -0,526 0,601
Vacas em lactagdao 0,080 0,133 0,602 0,550
Indicador de gestao 0,575 0,236 2,436 0,018
Area -0,266 0,166 -1,601 0,115
Variavel dependente = Indicador de ambiental F calculado = 2,82

R?=0,176 P-valor do teste F = 0,034

Fonte: Embrapa.
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Impactos Identificados a partir da Matriz de Insumo-produto

Conforme pode ser observado na Tabela 207, estima-se que o total de R$ 1,5
bilhdo contratado no periodo 1998-2008, sendo 68,7% no Semiarido, implicara,
seja através dos efeitos diretos seja pelos indiretos, na geragao de R$ 6,3 bilhdes
em termos de produgdo bruta regional e cerca de R$ 3,2 bilhdes no que tange ao
valor adicionado na economia da regido.

Tabela 207 - Criagao de Bovinos de Leite - Repercussdes Econdmicas das
Contratagoes no Nordeste, 1998-2008

Valor Valor da .V:‘“or Empregos (Média - . -
Contratado (1) Produgao adicionado pAnEal)((:i) Salario  Tributacao
(Renda)

Alagoas 104 435,44 216,33 764 63,28 70,81
Bahia 300 1.332,79 688,37 2.538 214,61 221,20
Ceara 202 905,00 461,40 1.663 133,01 149,50
Espirito Santo 88 328,57 179,26 740 51,78 53,66
Maranhao 116 469,40 246,13 855 69,56 77,32
Minas Gerais 134 565,47 282,89 1.070 78,22 92,52
Paraiba 122 533,61 275,06 992 72,59 82,54
Pernambuco 175 704,55 357,81 1.328 100,87 114,34
Piauf 24 88,83 47,08 188 14,20 14,58
Rio Grande do Norte 137 388,86 200,84 740 62,61 64,54
Sergipe 139 595,70 307,67 1.134 95,92 98,87

6.348,22 3.262,85 12.013 956,65

Fonte: BNB-Etene.

Notas: (1) Impactos estimados a partir da matriz de insumo-produto do Nordeste, base
2004, contemplando os efeitos diretos, indiretos e induzidos (de renda), que se realizaram
no periodo da aplicagao dos recursos; (2) valores a precos de 2008 (IGP-DI); (3) em
nimero de pessoas. Média Anual de Empregos Gerados nos vinte anos de contratactes do
FNE Bovinos de Leite.

Quanto ao mercado de trabalho da regiao, estima-se que o0s investimentos nesta
atividade tenham sido responsaveis pela geragao, entre empregos formais e infor-
mais, de mais de 12 mil ocupag0es, em média, por ano, no Nordeste, 0 que repre-
senta um impacto sobre o pagamento de remuneracdes de aproximadamente R$
956,0 milhtes. No tocante a geragao de receitas de tributagdo, estima-se que tenha
sido arrecadado cerca de R$ 1,0 bilhdo.
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6 — CONCLUSOES E OBSERVACDES FINAIS

A economia do Nordeste tem-se dinamizado nos ltimos 20 anos, tendo o FNE
proporcionado uma importante contribuicao no suporte crediticio ao desenvolvi-
mento das atividades econdmicas com a contratagao de financiamentos ao setor
produtivo da ordem de R$ 52,9 hilhdes entre 1989 e 2008%. (Tabela 208).

No setor rural, que ainda emprega uma parcela significativa da populagao do
Nordeste, o FNE direcionou cerca de 48,6% de seus créditos, contribuindo de forma
significativa para o desenvolvimento das atividades do setor, que foram dinamiza-
das e que se tornaram competitivas em termos nacionais e internacionais. Com
isto, essa avaliagao torna-se importante para examinar a importancia do Fundo para
o0 desenvolvimento do setor rural do Nordeste.

Dada a amplitude e diversidade das atividades rurais financiadas pelo FNE Ru-
ral, para sua avaliagao, foram inferidos impactos gerais através da Matriz Insumo-
produto do Banco do Nordeste e foram selecionadas cinco atividades para uma
avaliagdo especifica.

As atividades escolhidas foram a Cotonicultura, a Vitivinicultura, a Sojicultura,
Bovinocultura de Corte e a Bovinocultura de Leite. As trés primeiras representam
atividades que apresentaram um elevado dinamismo econdmico e passaram a ter
exploragao competitiva em padroes internacionais quer em termos organizacionais
quer em termos tecnologicos. A bovinocultura de corte e a bovinocultura de leite
foram escolhidas pela sua grande representatividade em termos do volume de re-
cursos do Fundo aportado para elas, bem como pela importancia da pecuaria para
a economia rural do Nordeste.

Conforme pode ser observado na tabela que se segue, 0 FNE Rural®®, de 1989
a 2008, aplicou R$ 19,64 bilhdes, o que representa 37,1% das aplicagdes totais do
FNE no mesmo periodo. Esses valores nao incluem os recursos do FNE aplicados
para a agricultura familiar através do Pronaf, pois esse programa sera objeto de
uma avaliagao especifica.

As cinco atividades analisadas aplicaram em seu conjunto R$ 9,3 bilhdes, de
1989 a 2008, a precos de dezembro de 2008, representando 47,6% dos recursos
totais contratados pelo FNE Rural. (Tabela 209).

De acordo com a Matriz de Estrutura Logica para o FNE Rural, estabelecida
na Metodologia de Avaliagdo do FNE, os principais resultados e impactos a serem
examinados na avaliagao sao apresentados no Quadro 3.

38 Valores a pregos de 2008, atualizados pelo IGP-DI.

39 0s dados do FNE Rural nao incluem os recursos aplicados no Pronaf, que se referem a agricultura
familiar e tém avaliagao especifica.
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Tabela 208 - Operacoes de Crédito e Recursos Contratados pelo FNE e FNE
Rural — 1989 a 2008

1989-1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

Operagoes

42.764

24.186

12177

33.328

18.177

30.675

44.628

52.428

141.056

91.051

46.806

16.582

25.093

24.899

173.486

531.557

619.404

371.316

329.294

Valor

Contratado
(R$ mil)

1.402.453

3.657.342

2.005.402

2.558.848

1.677.430

2.096.276

2.710.037

1.953.865

2.017.213

1.556.383

1.236.368

608.189

438.133

1.442.705

4.138.700

5.115.743

5.534.138

4.885.309

7.904.082

FNE RURAL

Operagdes

40.984
22.680
11.299
31.451
16.011
26.285
41814
35.990
50.903
49.813
15.848

4.979

4.671

5.051

9.601
11.421
13.642
14.244

14.000

Valor

Contratado
(R$ mil)

998.600

1.284.015

793.694

1.586.570

1.236.064

1.614.373

2.028.888

1.230.404

623.664

424.071

642.240

206.562

157.691

430.622

1.087.215

1.151.544

1.056.354

1.174.192

1.913.837

% FNE RURAL / FNE

Operagoes

93,8

92,8

94,4

85,7

93,7

68,6

30,0

18,6

20,3

5,5

2,1

2,2

3,8

43

Valor
Contratado

62,0

73,7

77,0

74,9

63,0

30,9

27,2

51,9

34,0

36,0

29,8

26,3

22,5

24,0

24,2

Fonte: Central de Informagdes Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/Etene.

2.628.907

52.938.616

420.687

Nota: (1) Valores a pregos de 2008 (IGP-DI).

19.640.600
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Tabela 209 - Operacoes de Crédito e Recursos Contratados pelo FNE Rural
e para o Conjunto das Atividades Selecionadas — 1989 a 2008

FNE RURAL

Operagoes
1989-1990 40.984
1991 22.680
1992 11.299
1993 31.451
1994 16.011
1995 26.285
1996 41.814
1997 35.990
1998 50.903
1999 49.813
2000 15.848
2001 4.979
2002 4.671
2003 5.051
2004 9.601
2005 11.421
2006 13.642
2007 14.244
2008 14.000
Total 420.687

Fonte: Central de Informag0es Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do BNB/Etene.

Valor

Contratado
(R$ mil)

998.600
1.284.015
793.694
1.586.570
1.236.064
1.614.373
2.028.888
1.230.404
623.664
424.071
642.240
206.562
157.691
430.622
1.087.215
1.151.544
1.056.354
1.174.192
1.913.837

19.640.600

Algodao, Soja, Uva e
Bovinocultura de Corte
e Leite

9.657
5.284
2.509
7.887
3.71
6.602
10.400
9.016
17.882
7.528
4.866
1.731
1.512
2.084
5.613
7.400
9.004
9.828
9.154

Valor

Operacbes Contratado

(R$ mil)
422
101
4
346
169.077
513.989
789.228
437.135
570.984
149.327
230.968
85.767
97.745
314.019
975.869
1.146.819
875.302
1.144.479
1.841.667

131.668 9.343.248

Nota: (1) Valores a precos de 2008 (IGP-DI).

% das
Operagoes

% Atividades
Selecionadas / FNE
RURAL

% do

Valor
Contratado
23,6 0,0
23,3 0,0
22,2 0,0
25,1 0,0
23,2 13,7
25,1 31,8
24,9 38,9
25,1 35,5
35,1 91,6
15,1 35,2
30,7 36,0
34,8 415
32,4 62,0
413 72,9
58,5 89,8
64,8 99,6
66,0 82,9
69,0 97,5
65,4 96,2
31,3 47,6

Os trés itens que se seguem consolidam e analisam as informagdes dos capi-
tulos anteriores para observar se esses resultados e impactos foram alcangados
com a execugao do FNE Rural. Nessas analises, conclui-se que ha fortes evidéncias
de que o FNE Rural contribuiu significativamente para o desenvolvimento do setor
rural do Nordeste e para a viabilizagao das atividades que se dinamizaram e produ-

ziram efeitos e impactos significativos para economia da Regiao.
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Impactos

Aumento da oferta de emprego do setor
e das principais atividades

Aumento do PIB do setor

Aumento do valor bruto da produgdo das
principais atividades

Aumento da produtividade das principais
atividades do setor

Aumento das exportacoes do setor e dos
seus principais produtos

Aumento da oferta de matéria-prima para
industria

Aumento da oferta de alimentos de
origem da agropecuaria

Redug@o de praticas agricolas agressivas
ao meio ambiente

Quadro 3 - Resultados e Impactos previstos para o FNE Rural
Fonte: Souza et al. (2010).

No item 6.1, analisa-se o0 alcance de resultados através dos dados levantados
nas pesquisas de campo junto aos empreendimentos financiados para as ativida-
des da sojicultura, bovinocultura de corte e bovinocultura de leite. Os resultados
aferidos nessa analise se referem especificamente a empreendimentos financiados,
tendo uma relacao direta com a atuagao do Fundo.

No item 6.2, através da analise da evolug@o econdmica das atividades seleciona-
das, cotonicultura, sojicultura vitivinicultura, bovinocultura de corte e bovincultura
de leite, & examinado se essas atividades apresentaram evolugao significativa nos
aspectos relacionados para verificacao de impactos na Matriz de Estrutura Logica
do FNE Rural. Apesar de 0s comportamentos analisados nesse item ndao poderem
ser imputados diretamente ao FNE, procura-se fazer inferéncias sobre as relacdes
entre esses resultados e impactos com os financiamentos do FNE, como um dos
importantes instrumentos de financiamento dessas atividades

Finalizando, no item 6.3, utilizando as inferéncias da Matriz de Insumo-produto
do Banco do Nordeste, examinam-se 0s impactos proporcionados pelo volume de
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recursos aplicados pelas cinco atividades selecionadas em termos de valor da pro-
dugao, valor adicionado, geragdo de empregos, massa salarial gerada e receitas de
impostos e taxas.

6.1 — Resultados Alcancados na Sojicultura, Bovinocultura de Corte e
Bovinocultura de Leite

Os resultados foram avaliados com base na pesquisa de campo aplicada para as
trés atividades escolhidas, sojicultura, bovinocultura de corte e bovinocultura de leite.

Viahilizacao dos Empreendimentos

No mundo dos negocios, ha uma razoavel proporgdo de empreendimentos que
nao se viabilizam e com pouco tempo encerram suas atividades, quer por defici-
éncias dos projetos, por ma gestao ou por aspectos de conjuntura econdomica. O
cuidado na analise e aprovagdo dos projetos pode minimizar bastante essa situagéo,
0 que se evidencia ter acontecido no caso do FNE Rural.

De acordo com a Tabela 210, observa-se que 84,3% dos empreendimentos fi-
nanciados estao em plena atividade e produzindo, mostrando um satisfatorio nivel
de viabilizagao dos empreendimentos financiados. Das trés atividades, a soja, em
que 96,0% continuam ativos, demonstra o maior grau de sucesso dos projetos. Em
seguida, vem a bovinocultura de corte com 84,8% e a bovinocultura de leite com
71,4%. Observa-se também que, enquanto a bovinocultura obteve maiores indices
no Semiarido, a soja teve mais sucesso fora do Semiarido, o que é compativel, pois
a grande parte da sua produgao se encontra na area dos Cerrados.

Tabela 210 - Proporgao de Empreendimentos Financiados que Continuam
Ativos

Atividade Semiarido Fora do Semiarido

Bov Corte

Bov Leite 71,4%

Soja

Fonte: BNB - Pesquisa Direta com Empreendimentos Financiados.

Emprego - Evolucao das Ocupacoes nos Empreendimentos

A geragdo de empregos & um dos resultados importantes para o FNE, sendo
uma preocupagdo constante nas avaliagces das politicas publicas de desenvolvi-
mento. Na pesquisa realizada, em todas as trés atividades pesquisadas, o nimero
de ocupacOes encontradas atualmente nos empreendimentos superou tanto a si-
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tuagao antes do financiamento como a estimada nos projetos apresentados para
a contratagdo dos financiamentos. O niimero médio de ocupagdes nos empreendi-
mentos cresceu 15,06% na bovinocultura de corte, 98,8% na bovinocultura de leite
e 126,0% na soja.

Tabela 211 - Niimero de Ocupagdes Médias dos Empreendimentos Financiados

Atividade Fin;\:::?aslggmo Projetado Atual % Crescimento
Bov Corte 3,61 2,42 416 15,06%
Bov Leite 0,66 1,67 1,31 98,82%
Soja 25,79 17,95 58,30 126,09%

Fonte: BNB - Pesquisa Direta com Empreendimentos Financiados.

Observou-se ainda que as ocupagdes permanentes cresceram na bovinocultura
de corte e sojicultura, enquanto se reduziram na bovinocultura de leite.

Tabela 212 - Percentual de Ocupacdes Permanentes nos Empreendimen-
tos, Antes, Projetado e Apds o Financiamento

Atividade Fin;\:::?:n[::nto Projetado
Bov Corte 39,26% 55,33% 47,91%
Bov Leite 47,19% 86,79% 39,90%
Soja 56,32% 68,46% 60,26%

Fonte: BNB - Pesquisa Direta com Empreendimentos Financiados.
Evolugcao do Faturamento dos Empreendimentos

A evolugao do faturamento médio dos empreendimentos financiados apresenta-
ram um significativo crescimento, tendo alcangado cerca de 50,0% para a bovino-
cultura de corte, 115,0% para a bovinocultura de leite e 41,0% para a soja.

Tabela 213 - Faturamento Médio dos Empreendimentos Antes do Financia-
mento, Projetado e Atual

Atividade Fingri:::?aslggnto Projetado Atual % Crescimento
Bov Corte 599.547,96 116.255,67 898.726,91 49,90%
Bov Leite 100,57 174,18 216,75 115,52%
Soja 5.510.314,56 4.311.469,76 7.796.259,68 41%

Fonte: BNB - Pesquisa Direta com Empreendimentos Financiados.
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Produgao

Os aumentos de producao dos empreendimentos foram significativos, supe-
rando bastante as projec0es, mostrando que alcangaram e superaram as metas de
producao.

Na bovinocultura de corte, os empreendimentos, na média, aumentaram a pro-
dugdo em 177,0%, enquanto, na bovinocultura de leite, se elevaram em 58,0% e,
na soja, 52,0%.

Tabela 214 - Producao Média dos Empreendimentos Financiados

Porte da Empresa Fin/e-n\rr:nt:?:n?gnto Projetado Atual % Crescimento
Bov Corte (kg) 38.594,43 28.347,05 107.095,65 177,49%
Bov Leite (litro/dia) 209,98 219,75 332,65 58,42%
Soja (kg) 4.058.000 6.166.000 51,9%

Fonte: BNB - Pesquisa Direta com Empreendimentos Financiados.
Evolucao da Produtividade

A produtividade & outro indicador importante em que houve significativos ga-
nhos, notadamente na bovinocultura de corte, em que a produtividade cresceu
121,5%. A soja foi a atividade com menor ganho de produtividade em fungdo de
que partiu de um patamar elevado, pois todos os empreendimentos de soja no
Cerrado nordestino ja foram implantados com bases empresariais e com tecnologia
de ponta.

Tabela 215 - Produtividade Média Antes do Financiamento, Projetada e Atual

Porte da Empresa Fi nla\:::?: "[:g nto Projetado Atual % Crescimento
Bov Corte (kg / ha) 162,24 151,06 359,42 121,53%
Bov Leite (Litro/dia/vaca) 7,74 10,58 8,85 14,33%
Soja (kg/ha) 2.830 2.996 5,9%

Fonte: BNB - Pesquisa Direta com Empreendimentos Financiados.

Com base nessas pesquisas, observou-se que 0s empreendimentos financiados
foram exitosos no alcance desses resultados, conforme ja foi constatado nos capi-
tulos e sintetizados neste item. Com isto, as pesquisas realizadas indicam, com cla-
ra evidéncia, que os empreendimentos financiados pelo FNE Rural, tomando como
amostra as atividades selecionadas, alcangaram os resultados propostos na Matriz
de Estrutura Logica do Programa.
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6.2 - Evolugao Econdmica das Atividades Analisadas no Nordeste do Brasil

A analise econdmica das atividades analisadas demonstrou evolug0es signifi-
cativas, entre 1990 e 2008, nos principais indicadores relacionados na Matriz de
Estrutura Logica do FNE Rural para identificar os impactos, conforme pode ser
observado a seguir.

6.2.1 — Producao e produtividade e exportacao das atividades
Uva

A fruticultura nacional vem apresentando grande dinamismo nos Gltimos 15
anos, passando a se constituir em um dos ramos importantes da agricultura
brasileira. Com um alto valor agregado, & uma atividade que impacta positiva-
mente na modernizagdo da agricultura e contribui efetivamente para o desenvol-
vimento regional. As condicdes de clima e solo favoraveis ao desenvolvimento
de diversas espécies fruticolas no Nordeste e a modernizacao do setor permi-
tiram que muitas empresas que atuam na area se tornassem competitivas no
mercado externo.

As frutas que obtiveram destaque nas exportacbes nordestinas, no periodo de
1998 a 2008, foram meldo, manga, banana e uva, sendo esta (ltima responsavel
pelo maior valor das exportacoes a partir de 2007.

A partir dos anos 90, com a implantacao das areas irrigadas, principalmen-
te no vale do rio Sdo Francisco, o Nordeste passou a adquirir importancia na
produgdo de uva no Brasil. A regido passou de uma producao de 2.097 tone-
ladas em 1975, correspondente a 0,4% da produgao nacional, para 260.450
toneladas em 2008, respondendo por 18,6% da produgao nacional. Enquanto
a producgao nacional cresceu 141,0%, entre 1975 e 2008, a produgdo do Nor-
deste cresceu 12.320%. (Tabela 216).

A produtividade da uva no Nordeste cresceu expressivamente, passando de 9,1
para 25,7 t/ha/ano, produzindo por ha, nos tltimos anos, cerca de 50,0% a mais que
a média nacional. A area colhida com a cultura no Nordeste também cresceu subs-
tancialmente, passando de 964,0ha em 1985 para 10.151,0ha em 2008. (Tabela 216).

0 Nordeste, com altas produtividades e produzindo uva de mesa, a partir de
2002, passou a responder por, praticamente, a totalidade das exportacbes nacio-
nais dessa cultura. As exportagoes do Nordeste representaram 23,2% das expor-
tacbes nacionais em 1990, passando para 99,8% em 2008. O volume exportado
passou de 428 toneladas em 1990 para 82.113,0 toneladas em 2008. Enquanto
o0 volume de uva exportada nacional cresceu 43 vezes, no Nordeste, cresceu 191
vezes entre 1990 e 2008. (Tabela 217).
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Tabela 216 - Produgao, Area Colhida e Produtividade de Uva no Brasil e no

Nordeste
Produgao (ton) Area Colhida (ha) Produtividade ton/ha/ano

Ano Brasil Nordeste % Ne/Br  Brasil Ne % Ne/Br  Brasil Ne % Ne/Br
1975 | 580.586 2.097 0,36 57.709 527 0,91 10,1 4,0 39,60
1985 | 712.182 8.766 1,23 57.852 964 1,67 12,3 9,1 73,98
1995 | 836.545 118.321 14,14 60.810 | 4.838 7,96 13,8 24,5 177,54
2005 | 1.232.564 262.776 21,32 73.203 8.712 11,90 16,8 30,2 179,76
2006 | 1.257.064 | 277.096 22,04 75.354 | 9.228 12,25 16,7 30,0 179,64
2007 | 1.371.555 | 294.296 21,46 78.273 | 9.970 12,74 17,5 29,5 168,57
2008 | 1.403.002 | 260.450 18,56 79.374 | 10.151 12,79 17,7 25,7 145,20

Fonte: IBGE (2010).

Tabela 217 - Exportagcoes de Uva do Brasil e da Regiao Nordeste (Ton)
% NE/BR

Ano

1990
1991

1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

Brasil
1.845
2.882
6.877
12.552
7.092
6.786
4516
3.705
4.405
8.083
14.343
20.660
26.357
37.601
28.815
51.213
62.250
79.081
82.242

Nordeste

428
1.587
3.990
8.308
4.944
6.217
3.411
1.943
2.706
4.538
11.483
9.707
25.933
36.967
28.388
50.970
62.164
78.857
82.113

23,2
55,1
58
66,2
69,7
91,6
75,5
52,4
61,4
56,1
80,1
47
98,4
98,3
98,5
99,5
99,9
99,7
99,8

Fonte: Secex/MDIC.
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Quando se relaciona a evolugdo da area colhida, producao e exportacdes com as
contratagbes do FNE, observa-se que ha uma relagao muito proxima entre o cres-
cimento desses itens com as contratagoes do FNE, indicando que o FNE contribuiu

significativamente para os resultados obtidos. (Tabela 218)

Tabela 218 - Area Colhida, Produgao, Exportacoes de Uva e Contratacoes
do FNE na Regiao Nordeste

Ano  Area Colhida (ha)

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

1.759
2.102
3.102
3.928
4.031

4.838
4.624
3.524
5.025
4.608
5.309
6.657
6.238
6.912
8.261

8.7112
9.228
9.970
10.151

Produgao (ton)

29.670
38.192
65.304
82.064
87.847
118.321
115.972
92.674
122.396
134.502
156.732
190.578
186.548
191.571
241.734
262.776
277.096
294.296
260.450

Exportagoes (ton)

428
1.587
3.990
8.308
4.944
6.217
3.411
1.943
2.706
4.538
11.483
9.707
25.933
36.967
28.388
50.970
62.164
78.857
82.113

Contratacdes FNE
(R$ mil)

0
0
0
2
721
4.772
6.349
6.105
14.857
3.071
5.380
569
1.054
5.904
59.970
34.211
51.223
30.021
86.111

Fontes

Nota: (1) Valores a pregos de 2008 (IGP-DI).

: IBGE (2010); Secex/MDIC e BNB/Etene.

Algodao

A cotonicultura foi uma das atividades mais importantes da economia agricola
regional até a metade da década de 1980, compondo o conhecido bindmio de ati-
vidade econdmica denominada boi-algoddo. O aparecimento da praga do bicudo,
aliado a baixa produtividade da cultura no Nordeste e no Brasil e 0s subsidios ao al-

360

Avaliagéo do FNE Rul

ral 2012.indb 360

SERIE AVALIACAO DE POLITICAS E PROGRAMAS DO BNB

@

02/01/2013 11:30:05



godao nos Estados Unidos deixaram o algodao nacional sem competitividade frente
ao mercado internacional, provocando uma forte retragao da produgdo. Com isto o
Brasil passou da condi¢ao de exportador para importador, ficando nessa situagao
até o inicio do novo milénio. No Nordeste, devido a predominancia do clima semiari-
do e por ter o cultivo, em grande proporgdo, baseado no algoddo arboreo, os fatores
referidos proporcionaram um impacto mais significativo e praticamente dizimaram
a produgdo de algodao na regiao.

Uma nova base de exploragao do algodao surgiu nas areas de expansao de
fronteira agricola no Cerrado do Centro-Oeste e do Nordeste do Pais, com bases
empresariais, tecnificadas, com suporte da pesquisa, o0 que gerou novas variedades
de alta produtividade, bem como com o suporte de crédito oferecido pelo FNE, no
caso do Nordeste.

A nova producgao de algodao do Nordeste se desenvolveu e cresceu na area do
Cerrado no oeste da Bahia, no sul do Piaui e sul do Maranh@o. Com altas produti-
vidades e competitiva nos mercados nacional e internacional, essas areas foram,
em 2007/08, responsaveis por 88,0% da area colhida e 96,0% da produgao de
algodao da regido.

Entre 1997 e 2008, a produgéo de algodao na Regido cresceu 1.725%, passan-
do de 57.872 toneladas para 1,28 milhao de toneladas de algodao em carogo. No
mesmo periodo, a produgao nacional cresceu 151,0% passando de 1,17 milhdo de
toneladas para 2,94 milhdes de toneladas de algodao em carogo.

A produtividade do algoddo em carogo, no Brasil, passou de 1.420kg/ha em
1997/98 para 3.744kg/ha em 2007/08, crescendo 164% no periodo. Essa produ-
tividade & uma das maiores do mundo, sendo superada somente pela Australia
que tem o seu plantio praticamente todo irrigado. No Nordeste, o crescimento da
produtividade foi mais significativo ainda, chegando a 879% no mesmo periodo,
passando de 361kg/ha para 3.534kg/ha. No oeste da Bahia, a produtividade média
alcancada em 2007/2008 foi de 3.883kg/ha, superior & media nacional.

Entre 1997/98 e 2007/08, enquanto a area colhida de algoddo na regido
cresceu 126,0%, a producdo cresceu 2.111,0%, demonstrando o impacto dos
ganhos em produtividade.

A participagdo do BNB através da disponibilizacdo de crédito do FNE, bem
como financiando a pesquisa através do Fundeci, foi um suporte fundamental
nessa retomada da producdo de algoddo na regiao. Observe-se que o maior
crescimento da producdo de algodao no Nordeste se da a partir de 2004, coin-
cidindo com o ano em que os financiamentos do FNE para essa atividade cres-
ceram significativamente, passando de R$ 83,5 milhdes em 2003 para R$ 329,1
milhtes em 2004. (Tabela 219).
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Tabela 219 - Produgao, Area Colhida e Produtividade de Algodao em Caro-
¢o no Brasil e no Nordeste

Produgao (ton) Area Colhida (ha) Produtividade Kg/ha
Are Brasil Nordeste % Ne/Br Brasil Nordeste % Ne/Br Brasil Nordeste % Ne/Br
1990 1.783.175 151.324 8,49 1.391.884 | 330.152 23,72 1.281,10 458,3 35,77
1991 2.041.123 216.843 10,62 1.485.963 334.500 22,51 1.373,60 648,3 47,20
1992 1.863.077 167.268 8,98 1.594.036 | 359.520 22,55 1.168,80 465,3 39,81
1993 1.127.364 112.841 10,01 922.593 180.825 19,60 1.222,00 624 51,06
1994 1.350.814 285.027 21,10 1.060.564 | 404.200 38,11 1.273,70 705,2 55,37
1995 1.441.526 171.522 11,90 1.103.536 | 359.681 32,59 1.306,30 476,9 36,51
1996 952.013 88.071 9,25 744.898 199.070 26,72 1.278,00 4424 34,62
1997 821.271 129.539 15,77 620.417 268.545 43,28 1.323,70 482,4 36,44
1998 1.172.017 57.872 4,94 825.029 160.138 19,41 1.420,60 361,4 25,44
1999 | 1.477.030 | 104.750 7,09 669.313 131.292 19,62 2.206,80 797,8 36,15
2000 | 2.007.102 244.201 12,17 801.618 226.998 28,32 2.503,80 1075,8 42,97
2001 2.643.524 206.570 7,81 875.107 123.778 14,14 3.020,80 1668,9 55,25
2002 | 2.166.014 235.577 10,88 760.431 145.421 19,12 2.848,40 1620 56,87
2003 | 2.199.268 325.865 14,82 712.556 143.485 20,14 3.086,40 22711 73,58
2004 | 3.798.480 788.272 20,75 1.150.040 290.597 25,27 3.302,90 27126 82,13
2005 3.666.160 892.546 24,35 1.258.308 | 334.238 26,56 2.913,60 2670,4 91,65
2006 | 2.898.721 885.996 30,57 898.008 302.758 33,71 3.227,90 2926,4 90,66
2007 | 4.110.822 | 1.186.477 28,86 1.125.256 | 348.949 31,01 3.653,20 3400,1 93,07
2008 | 3.983.181 | 1.279.608 32,13 1.063.817 | 362.056 34,03 3.744,20 3534,3 94,39

Fonte: IBGE (2010).

0 Brasil, que havia perdido a condicao de exportador de algodao na década
de 1980-90, com o significativo crescimento da produgdo nacional a partir do
ano 2000, voltou a superar o consumo e o Pais voltou a condigdo de exporta-
dor, chegando, na safra de 2007/08, a exportar 532,9 mil toneladas de algodao
em pluma. Com esse volume de exportagoes, o Pais se situou na posigao de
quinto maior exportador mundial de algodao, respondendo por 5,8% do volume
total exportado no mundo. Nesse periodo, a produgdo de algoddo do Nordeste
passou de cerca de 12,0% para 32,0% da produg@o nacional, contribuindo de
forma significativa para essa nova posicao do Pais no mercado internacional
de algoddo, tendo sido responsavel por 31,6% das exportag0es brasileiras de
algodao em 2007. (Tabela 220).
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Tabela 220 - Exportacoes do Brasil e do Nordeste (Em Mil Toneladas)

Ano Brasil Nordeste %
1997/98 3,1 0,2 7.8
1998/99 3,9 0 0,1
1999/00 28,5 75 26,4
2000/01 147,3 23,3 15,8
2001/02 109,6 12,7 11,6
2002/03 175,4 16,9 9,6
2003/04 331 55,9 16,9
2004/05 391 86,5 22,1
2005/06 304,5 99,6 32,7
2006/07 419,4 132,7 31,6
2007/08 532,9 134,9 25,3

Fonte: Secex/MDIC.

A exemplo da Uva, a relagao entre os maiores avangos da produgao, produtivi-
dade e area colhida de algodao no Nordeste coincide com os maiores aportes do
FNE para o financiamento dessa cultura. Observa-se que esse grande salto se da
no ano de 2004. Essa relagdo indica que o crédito proporcionado pelo FNE Rural
deu o suporte financeiro para o desenvolvimento da atividade, contribuindo para os
impactos e resultados observados. (Tabela 221).

Tabela 221 - Area Colhida, Produgao, Produtividade do Algodao e Contra-
tacoes do FNE na Regiao Nordeste

Ano Area Colhida (ha) Produgao (ton)  Exportacdes (ton) Contr(zt;g;;t:ﬁi ALz

1990 151.324 330.152 458,3 1

1991 216.843 334.500 648,3 0

1992 167.268 359.520 465,3 0

1993 112.841 180.825 624 10

1994 285.027 404.200 705,2 39.155

1995 171.522 359.681 476,9 49.023

1996 88.071 199.070 442 4 29.617

1997 129.539 268.545 4824 6.749

1998 57.872 160.138 361,4 25.667

Continua
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Tabela 221 - Area Colhida, Produgao, Produtividade do Algodao e Contrata-
coes do FNE na Regiao Nordeste Conclusao

Ano Area Colhida (ha) Produgao (ton)  Exportagdes (ton) Contratagoes FNE

(R$ mil)
1999 104.750 131.292 797,8 8.954
2000 244.201 226.998 1075,8 16.502
2001 206.570 123.778 1668,9 5.376
2002 235.577 145.421 1620 18.760
2003 325.865 143.485 2271,1 83.529
2004 788.272 290.597 2712,6 329.128
2005 892.546 334.238 2670,4 360.911
2006 885.996 302.758 2926,4 197.130
2007 1.186.477 348.949 3400,1 303.598
2008 1.279.608 362.056 3534,3 469.511

Fontes: IBGE (2010); Secex/MDIC e BNB/Etene.
Nota: (1) Valores a pregos de 2008 (IGP — DI).

Soja

A cultura da soja no Nordeste foi introduzida significativamente nas areas
do Cerrado, passando por uma grande evolucao entre 1990 e 2008, quando a
produgdo passou de 564,3 mil toneladas para 4,2 milhtes de toneladas. Com
isto a produgdo do Nordeste passou, nesse periodo, de 3,7% para 7,3% da
producao nacional.

No mesmo periodo, a area colhida evoluiu de 282,6 mil toneladas para 1,6 mi-
Ihao de toneladas.

A produtividade da soja nos Gerrados nordestinos sempre foi boa, mas teve
uma evolugcao mais significativa a partir de 2003, quando chegou a superar a pro-
dutividade nacional em varios anos. No periodo de 1990-2008, essa produtividade
passou de 1.997t/ha para 2.588t/ha. (Tabela 222).

Da mesma forma da uva e do algoddo, observa-se uma relagdo muito proxima
entre 0s principais avangos da area, produgdo e produtividade da soja com 0s maio-
res aportes nas contratacoes do FNE, reforcando a indicagdo de que os financia-
mentos do Fundo proporcionaram as condi¢des de financiamento dessas atividades
para obtencao dos resultados e impactos alcangados. Qbserva-se, nos dados da
Tabela 223, que, a partir de 2003/2004, quando os aportes do FNE crescem, dao-se
0s maiores avangos de produgao, area colhida e produtividade da soja.
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Tabela 222 - Produgao, Area Colhida e Produtividade de Soja no Brasil e
no Nordeste

Produgao (ton) Area Colhida (ha) Produtividade Kg/ha

% Ne/
r

Brasil Nordeste % Ne/Br Brasil Nordeste % Ne/Br Brasil Nordeste

1990/91 | 15.389.500 | 564.300 3,7 9.740.100 | 282.600 2,9 1.580 | 1.997 | 126,44
1991/92 | 19.418.400 | 520.300 2,7 9.582.100 | 351.100 3,7 2,027 | 1482 | 731
1992/93 | 23.031.300 | 682.100 3,0 10.712.500 | 422.700 39 2150 | 1614 | 751
1993/94 | 25.042.400 | 1.018.400 4,1 11.495.700 | 503.600 44 2178 | 2.022 | 92,8
1994/95 | 25.921.100 | 1.267.800 49 11.673.900 | 575.900 49 2220 | 2.201 99,1
1995/96 | 23.184.800 | 921.900 4,0 10.661.400 | 532.300 5,0 2175 | 1732 | 79,6
1996/97 | 26.160.000 | 1.300.100 5,0 11.381.300 | 593.900 52 2299 | 2189 | 952
1997/98 | 31.369.900 | 1.561.100 5,0 13.157.900 | 728.900 55 2384 | 2142 | 89,8
1998/99 | 30.765.000 | 1.609.800 52 12.995.200 | 772.800 59 2.367 | 2.083 | 88,0
1999/00 | 32.890.000 | 2.064.000 6,3 13.622.900 | 851.000 6,2 2414 | 2425 | 1005
2000/01 | 38.431.800 | 2.075.900 54 13.969.800 | 962.600 6,9 2.751 2157 | 78,4
2001/02 | 42.230.000 | 2.124.600 5,0 16.386.200 | 1.125.100 | 6,9 2577 | 1.888 | 733
2002/03 | 52.017.500 | 2.519.300 4.8 18.474.800 |1.240.700| 6,7 2.816 | 2.031 721
2003/04 | 49.792.700 | 3.538.900 7,1 21.375.800 | 1.323.300| 6,2 2329 | 2674 | 1148
2004/05 | 52.304.700 | 3.953.100 7,6 23.301.100 | 1.442.100| 6,2 2245 | 2741 | 1221
2005/06 | 55.027.100 | 3.560.900 6,5 22.749.400 | 1.487.100| 6,5 2419 | 2395 | 99,0
2006/07 | 58.391.800 | 3.867.200 6,6 20.686.800 |1.454.900| 7,0 2.823 | 2.658 | 94,2
2007/08 | 60.017.700 | 4.829.800 8,0 21.313.100 |1.580.100 | 7.4 2.816 | 3.057 | 108,6
2008/09 | 57.088.100 | 4.161.900 7,3 21.728.400 | 1.608.000| 7,4 2.627 | 2.588 | 98,5

Fonte: Conab.

Tabela 223 - Area Colhida, Produgao, Produtividade de Soja e Contrata-
coes do FNE na Regiao Nordeste

Area Colhida Produtividade Contratagoes do FNE

Ano Produgao (ton) (ha) (Kg/ha) (RS mil)
1990 564.300 282.600 1.997 0
1991 520.300 351.100 1.482 0
1992 682.100 422.700 1.614 0
1993 1.018.400 503.600 2.022 2
1994 1.267.800 575.900 2.201 4.353
1995 921.900 532.300 1.732 427
Continua
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Tabela 223 - Area Colhida, Produgao, Produtividade Soja e Contratactes

do FNE na Regiao Nordeste Concluséo
Ano Produgo (ton) Area(ﬁ:;hida Pro?lzl;i/ni:)ade Wntra(t;g;ﬁ;s";io FNE
1996 1.300.100 593.900 2.189 32.462
1997 1.561.100 728.900 2.142 5.002
1998 1.609.800 772.800 2.083 149
1999 2.064.000 851.000 2.425 2.786
2000 2.075.900 962.600 2.157 5.719
2001 2.124.600 1.125.100 1.888 1.749
2002 2.519.300 1.240.700 2.031 7.333
2003 3.538.900 1.323.300 2.674 76.998
2004 3.953.100 1.442.100 2.741 236.685
2005 3.560.900 1.487.100 2.395 342.173
2006 3.867.200 1.454.900 2.658 176.805
2007 4.829.800 1.580.100 3.057 262.463
2008 4.161.900 1.608.000 2.588 689.117

Fontes: IBGE (2010); Secex/MDIC e BNB/Etene.
Nota: (1) Valores a precos de 2008 (IGP-DI).

6.3 — Impactos Inferidos Através da Matriz de Insumo-Produto do Nordeste

A analise econdmica de cada uma das cinco atividades apresentadas nos ca-
pitulos anteriores e sintetizadas no item 6.2 demonstrou que todas elas apre-
sentaram significativa evolugao na regiao Nordeste em termos de aumento na
produgdo, produtividade, valor da produgao e exportacoes, havendo uma razoavel
coincidéncia dessas evolugbes com o aporte dos financiamentos do FNE Rural,
podendo ser afirmado que ha evidéncias significativas de que o programa contri-
buiu para esses impactos.

A Matriz de Insumo-produto (MIP) se assemelha a uma fotografia econo-
mica, que mostra como o0s setores da economia estdo relacionados entre si,
permitindo a identificagdo dos inter-relacionamentos de compras de cada setor.
A MIP do Nordeste* foi construida a partir da estimagao dos fluxos comer-
ciais entre os estados da regido Nordeste e entre estes e o restante do Pais,
fornecidos por diversas instituicdes de pesquisa nacionais e estaduais. Com a
MIP, podem-se estimar os impactos das contratacdoes (empréstimos) do FNE

40 Base 2004, considerando 111 grupos de atividades e 169 produtos.
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no valor bruto da produgao, valor adicionado, massa salarial, tributos e nimero
de empregos, nos estados da regiao Nordeste, e os efeitos de transbordamento
para outras regioes do Pais.

Os calculos projetados através da MIP do Banco do Nordeste inferem os
impactos nos cinco indicadores avaliados por ela. Assim, os investimentos
de R$ 7,6 bilhdes do FNE Rural aplicados nas cinco atividades avaliadas pro-
porcionaram um valor da producao rural da ordem de R$ 32,4 bilhdes e valor
adicionado de R$ 19,95 bilhtes. Foram gerados 55.375,5 empregos com uma
massa salarial de R$ 4,8 bilhdes, proporcionando uma receita de tributos de
R$ 5,4 bilhdes. (Tabela 224).

Tabela 224 - Repercussoes Economicas das Contratagoes do FNE Rural -
1989-2008, Calculadas pela Matriz de Insumo-Produto do Nordeste

R$ Milhdes

Valor Valor
Atividade Produgao adicionado Emprego  Salario  Tributos

Contratado

(Renda)
Algodao 1.943,60 8.271,10 7.325,70| 11.571,00| 1.144,60| 1.330,80
Uva 310,30 1.294,70 684,50 | 4.134,50 195,90 209,60
Soja 1.844,23 7.280,91 3.881,77| 10.093,00| 1.086,06| 1.179,21

Bovinocultura
de Corte

Bovinocultura
de Leite

1.979,00 9.256,57 4.797,90 | 17.564,00| 1.417,41| 1.62523

1.541,00 6.348,22 3.262,85| 12.013,00| 956,65| 1.039,88

7.618,13 32.451,50 19.952,72 55.375,50 4.800,62

Fontes: BNB-Etene e Central de Informagdes Econdmicas, Sociais e Tecnologicas do
BNB/Etene.

Notas: (1) Calculos preliminares realizados com a Matriz de Insumo-produto do
Nordeste - 2004. Efeitos diretos, indiretos e de renda, que serao alcangados durante o
ciclo de maturagdo dos investimentos e de seus respectivos impactos ao longo de toda
a cadeia produtiva da regidao, ou seja, a partir de 2008 e podendo prolongar-se pelos
anos seguintes; (2) valores a precos de dezembro de 2008 (IGP-DI); (3) média anual,
em nimero de pessoas ocupadas.

A evolugdo do PIB do setor primario do Nordeste sinaliza no mesmo sentido.
Conforme pode ser observado na Tabela 225, o PIB do setor agropecuario do Nor-
deste cresceu significativamente de 1990 a 2008, passando de R$ 22,6 bilhdes para
42,5 bilhtes, tendo crescido acima do PIB Total.
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Tabela 225 - Evolugao do PIB do Nordeste - 1990-2008 (Em R$ Mil)

PIB Total Setor Agropecuario
RS Mil a lndlf:e (i[:] RS Mil a lndu.:ta (i[]
Crescimento Crescimento
precos de ) % Cresc precos de ) % Cresc
2008 Real Base: 2008 Real Base:
2002=100 2002=100
1990 | 234.115.170 77,48 - 22.632.337 77,11 -
1995 | 261.630.156 86,58 2,25 26.358.654 89,81 3,10
2000 | 291.416.508 96,44 2,18 27.313.617 93,07 0,71
2002 | 302.171.218 100,00 1,83 29.348.960 100,00 3,66
2004 | 327.951.851 108,53 418 33.936.334 115,63 7,53
2006 | 359.213.847 118,88 4,66 39.122.156 133,30 7,37
2008 | 397.502.594 131,55 519 42.511.219 144,85 4,24

Fonte: Elaboracao do BNB/Etene a partir dos Dados das Contas Regionais, Referéncias
1985-2004 e 2002-2008 Publicadas pelo IBGE.
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ANEXO A - BOVINOCULTURA DE LEITE - INDICADORES

0 volume total de produg@o de leite no Nordeste, em 2008, foi de 3,45 bilhdes
de litros. Os principais produtores foram nesta ordem Bahia, Pernambuco e Ceara.
Em termos de valor da produgao, a atividade leiteira gerou R$ 2,51 bilhdes apenas
na produgao primaria.

Tabela 1A - Producao e Valor da Producao de Leite, por Estado no Nordeste

2008
Maranh@o 365.564 251.447
Piauf 77.784 88.713
Ceara 425.210 321.427
Rio Grande do Norte 219.279 182.156
Paraiba 193.567 135.025
Pernambuco 725.786 500.751
Alagoas 239.901 131.946
Sergipe 259.700 167.595
Bahia 952.414 736.165
Nordeste 3.459.205 2.515.225

Fonte: IBGE.

No caso dos sistemas de produgdo, para representar a regiao Nordeste, foram
utilizados alguns indicadores obtidos a partir de informacdes coletadas em 18 uni-
dades produtoras de leite localizadas no Estado de Pernambuco, em 2009. A regiao
de abrangéncia do levantamento responde por 98,0% da produgdo do Estado de
Pernambuco e 20,1% da produgdo do Nordeste.

Com o uso da técnica de painel de especialistas foram identificados e caracteri-
zados sistemas referéncias ou modais de producdo de leite em sete regides do esta-
do e, posteriormente, feito levantamento de coeficientes técnicos em nivel de unida-
des de produgao. Um sistema referéncia ou sistema modal & aquele que representa
um grupo de sistemas de producao de leite que adota 0 mesmo nivel tecnologico,
ou também, aquele sistema que & adotado com maior frequéncia pelos produtores
de leite da regido. Entende-se por adotar o0 mesmo nivel tecnolbgico, 0 emprego,
dentro do grupo de sistemas, dos mesmos processos, iNSUMOS € Servigos para
producao de leite, independente da escala de produgao ou do nivel de utilizagdo de
insumos e servigos. Os indicadores apresentados referem-se a sistemas de baixo
nivel tecnologico, ou seja, que adotam muito pouca tecnologia (Sistema A), e de
sistemas que adotam tecnologias para produgao de leite (Sistema B). Considerou-
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se como Sistema G um modelo de produgdo benchmark. Com relacao a representa-
tividade, em termos de niimeros de produtores, estes sistemas representam 67%,
39% e 4% dos produtores do Estado de Pernambuco, respectivamente.

Sistema A

Caracteriza-se por sistema de produgdo de baixa tecnologia; o grau de esco-
laridade dos proprietarios & ensino fundamental incompleto; a administragao da
propriedade é conduzida pelo proprietario com participagao de membros da familia;
a mdo de obra & toda familiar; nao s@o realizadas anotagbes contabeis nem zoo-
técnicas; e a recria dos bezerros machos & feita até completarem um ano de idade,
quando sdo vendidos para engorda ou para corte.

A alimentacao do rebanho leiteiro consiste no fornecimento de concentrado du-
rante seis meses no periodo da seca, sendo que nao & frequente o fornecimento de
minerais para o rebanho. Como alimentacao volumosa suplementar, & fornecida
apenas a palma na estagao seca do ano. Os produtores deste Sistema, ndo adotam
nenhuma das praticas recomendadas de manejo e preservagao das pastagens.

Em relagdo aos cuidados sanitarios, & realizada apenas a vacinagao contra febre
aftosa, que & obrigatoria na regiao. A vermifugacao e medidas de controle de car-
rapatos sao adotadas somente se houver infestagdo intensa. Nao realizam, rotinei-
ramente, exames de brucelose e de tuberculose. Alem disso, nao adotam nenhuma
pratica visando a preservacao da qualidade do leite.

0 sistema de reproducgao predominante & a monta natural direta (sem controle)
com emprego de reprodutor girolando, em rebanhos de vacas mestigas, em geral,
sem raga definida. A ordenha & realizada manualmente, uma vez ao dia, sendo o leite
armazenado em tanque de resfriamento coletivo.

Quanto aos indicadores de desempenho zootécnico, a produtividade média diaria
por vaca & de 5 litros, a idade ao primeiro parto de 36 meses e a duragdo da lactagdo de
180 dias. A producao total de leite por lactagao & estimada em 900 litros por lactagdo.

Sistema B

Distingue-se por sistema de produgdo de média/alta tecnologia. Este modelo
tem as seguintes caracteristicas: (a) o grau de escolaridade dos proprietarios &
ensino médio/superior; (b) a administragdo da propriedade & conduzida pelo pro-
prietario; (c) a mao de obra & assalariada composta por empregados permanentes
e por trabalhadores temporarios, principalmente na época de plantio e colheita e na
época seca, quando 0s animais recebem trato no cocho; (d) embora em pequena
escala, em algumas propriedades, sao feitas anotagdes contabeis e zootécnicas, as
vezes com o0 uso de computadores; e (e) os bezerros machos nao sao recriados,
sendo descartados ao nascer.
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0 alimento concentrado é fornecido ao rebanho leiteiro de acordo com a produ-
¢do e durante o ano todo. O sal mineral fica a disposicao do rebanho durante o ano
todo. Como suplementacao volumosa, & fornecida silagem de milho, durante cinco
meses do ano, geralmente no periodo de verdo. No periodo seco do ano, além da
palma forrageira, é fornecido capim picado e mandioca por aproximadamente oito
meses. Quanto ao manejo e cuidados com a pastagem, sdo feitos periodicamente
adubacao quimica ou organica e rogagem.

0 manejo sanitario consta de vacinagdes contra febre aftosa, raiva, brucelose e
manqueira, seguindo calendario preconizado pelos 6rgaos técnicos que atuam no
estado. Também sdo adotadas as praticas de vermifugacao periodica, combate a
carrapatos e procedimentos que visam melhorar a qualidade do leite. Anualmente,
sao feitos exames de brucelose e tuberculose nas matrizes.

0 sistema de reprodugdo predominante & a monta semicontrolada, sendo que a
tecnologia da inseminagdo artificial &€ empregada por somente 30% dos produtores.
Na monta semicontrolada sao utilizados reprodutores da raga Holandesa ou Gir,
geralmente animais puros e registrados. O rebanho de vacas leiteiras & constituido,
na sua maioria, de girolandas 7/8 HxZ.

Em torno de 50% das propriedades, o sistema de ordenha mecanizada e realiza-
do duas vezes ao dia. Possuem tanque de resfriamento proprio para armazenamen-
to e conservagao do leite produzido.

Quanto aos indicadores de desempenho zootécnico, a produtividade média di-
aria por vaca é de 12 litros, a idade, ao primeiro parto, de 27 meses € a duragao da
lactagao de 270 dias. A produgao total de leite por lactagdo & estimada em 3.240
litros de leite.

Sistema C
Caracteriza-se como Sistema de produg@o benchmark.

Tahbela 2A - Indicadores de Produtividade da Atividade Leiteira

Sistemas de produgao

Descricao Unidade
A ] C
Taxa de lotac@o das pastagens UA/ha 0,8 11 4,6
Produtividade de pastagens lit. leite/ha/ano 937 2.288 6.282
Produtividade da m@o de obra lit. leite/dh 84 141 558
% de vacas em lactagao % 59 74 85
Produtividade diaria lit./vaca/dia 5 12 18

Fonte: Carvalho (2008).
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Descricao dos indicadores.
Taxa de lotacao das pastagens

E um indice de eficiéncia técnica importante de ser avaliado e diz respeito ao
nimero de vacas em lactacao por hectare. E obtido pela divisao do nimero de vacas
em lactagdo pela area destinada a esta categoria animal.

Produtividade de pastagens

Este indicador permite avaliar a produgao de leite anual obtida por hectare, ou
seja, & arelacao entre a producao anual de leite e a area destinada a pecuaria leiteira,
expressa em litros de leite por hectare ano.

Produtividade da mao de obra

E a relagdo entre a produgdo média diaria e a mao-de-obra utilizada na explora-
¢do da atividade. E calculado dividindo-se a produg@o de leite pelo nimero de dias
trabalhados do periodo (litros/dia homem).

% de vacas em lactacao

E o nimero médio de vacas em lactacao em relacao ao total de vacas (secas e
em lactagao) no rebanho. O resultado & dado em percentual.

Produtividade diaria

E a relagdo entre a produgdo média de leite e nimero médio de vacas em lacta-
¢ao (litros/vacas lactagao/dia).

Sobre os indicadores de custo e lucro, cabe destacar que eles podem apre-
sentar significativas variagbes mesmo dentro do sistema de produgdo consi-
derado. Isso porque sao fortemente afetados pela tecnologia adotada, pelas
variag0es na produtividade e pelos precos pagos e recebidos pelos produtores.
A produtividade & influenciada principalmente pela tecnologia e pelas condigdes
climaticas. Os precos pagos e recebidos tendem a apresentar grande volatilida-
de ao longo do tempo.

Portanto, & importante levar em conta que os valores dos indicadores de desem-
penho econdmico apresentados a seguir pressupdem a ocorréncia de condicbes
normais de produgao e de mercado.

Na Tabela 3A, sao apresentados os custos de producao do leite. O custo de pro-
dugdo & um instrumento valioso para auxiliar na identificacao de pontos de estran-
gulamento dos sistemas de produgao. Para calcular o custo de produgdo do leite,
foram considerados dois niveis hierarquicos de agregacdo de informagdo sobre os
itens de custo: despesa operacional e custo do capital. A soma destes dois itens
representa o custo total.

As despesas operacionais ou desembolso — item que engloba as despesas
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constituidas de pagamentos - representaram 77% e 58% do preco bruto. No
curto prazo, a produgdo de leite de todos os sistemas & viavel porque a margem
bruta & positiva em todos os sistemas. O sistema A tem grande importancia
social e econdmica ndao somente porque & responsavel por quase metade do
volume de leite produzido no Estado, mas principalmente porque expressa a
forma mais comum de produzir leite na regidao Nordeste. Qualquer agao bem-
sucedida de melhoria em rentabilidade, por certo, trara importantes reflexos do
ponto de vista social.

Tabela 3A - Custo de Produgao do Leite (Em R$/Litro). Abril de 2009

Discriminagao Sistema A Sistema B

Despesa operacional 0,3063 0,3789
Custo do capital 0,1874 0,1251
Custo total de producdo 0,4937 0,5040
Prego bruto recebido 0,4000 0,6500

Fonte: Carvalho (2008).

Na Tabela 4A, & apresentada a estimativa de renda liquida mensal para os
dois modelos reais. A renda foi desagregada em: “renda total”, “margem bru-
ta”, “margem liquida” e “renda liquida” ou “lucro”. A “margem bruta” & o saldo
entre a “renda total” menos as “despesas operacionais ou desembolso”. Esse
g, portanto, o montante que a familia disp0e para gastar. Porém, deste valor, a
familia precisa remunerar a “mao de obra familiar” e, ainda, fazer “reposi¢ao do
capital”. A remuneragdo da mao de obra familiar & o valor pelo qual o sistema
pagaria por mao de obra contratada, caso ndo houvesse a familiar. A situag@o
@ critica quando um sistema nao é capaz de, pelo menos, remunerar o sustento

da familia e a reposicdo do capital.

Da diferenga entre a “receita bruta” e a soma do “custo operacional”, “re-
muneragao da mao de obra” e “depreciacbes”, tem-se a “margem liquida”. A
condic@o de o sistema obter o custo total abaixo da renda total indica que &
capaz de remunerar plenamente todos os itens de custo e que, ainda, aufere
renda liquida, ou lucro. Tem-se aqui, portanto, um indicador de sustentabili-
dade de longo prazo.

No sistema A, a predominancia da mdo de obra familiar reduz o prego de so-
brevivéncia dos produtores, ou seja, 0s pequenos produtores tém capacidade de
sobreviver mesmo com pregos baixos do leite; todavia, isto os leva a um lento e
continuo empobrecimento.
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Tabela 4A - Estimativa de Renda Liquida Mensal, Expressa em R$/Més, em
Sistemas de Producao de Leite. Abril de 2009

Discriminacao Sistema A Sistema B
Renda bruta 389,17 13.229,17
Despesas operacionais 196,78 6.889,43
Margem bruta 192,39 6.339,73
Mao-de-obra familiar 108,00 1.277,50
Depreciacao 52,50 1.112,81

Margem liquida 31,89 3.949,42
Renumeragao 133,94 1.583,10
Lucro -102,05 2.366,32

Fonte: Carvalho (2008).

0 sistema de producdo B tem grande importancia econdmica. O processo pro-
dutivo apresenta o perfil de produtor de leite especializado, mas nao totalmente
eficiente. Para a sustentabilidade deste tipo de sistema, o uso da terra &, ainda,
o0 principal fator limitante para o crescimento da produgdo de leite, dada a baixa
capacidade de suporte da pastagem natural (0,7 UA/ha), exigindo areas extensas e
limitando o nimero de vacas. Entretanto, os resultados do custo de produgao da
atividade leiteira indicam viabilidade deste tipo de sistema.

Para outros indicadores (salarios médios, financiamentos realizados na ativida-
de por todas as instituicoes financeiras e tributos gerados), ndo existem quantifica-
¢Oes. Para obté-los, & necessario o desenvolvimento de novas pesquisas aplicadas.

Quanto aos indicadores ambientais vinculados com a atividade leiteira, pode-se
salientar que eles estao mais relacionados com medidas qualitativas do que quanti-
tativas. Dentre esses indicadores, destacam-se: (a) “areas de reserva legal e de pre-
servacao permanente” - quanto mais proximas das areas exigidas pela legislagao,
0 sistema de produgdo tende a apresentar maior sustentabilidade em termos am-
bientais; (b) “rotagdo de culturas” - quanto maior a area com rotagdo de culturas,
mais equilibrado estara o sistema de produgdo em termos ecologicos; e (c) “plantio
direto” - quanto maior o percentual da area com plantio direto em relagao ao plantio
convencional, maior tende a ser a adogdo de praticas de conservacao do solo com
redugao de problemas de erosao.
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